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Forord

Den 24 oktober 2007 fyller professor Henrik Tham 65 ar. Vinner och kol-
legor inom den kriminologiska disciplinen tar tillfillet i akt och férirar ho-
nom denna bok. Bokens titel — Brott i vilfirden — anspelar pa ett centralt
tema i Henrik Thams forskning. Fragor om vilfirdens respektive ofirdens
utveckling och férdelning och deras koppling till brottslighet och kriminal-
politik behandlas i flera av hans arbeten.

Henriks intresse for kriminalpolitiska fragor vicktes tidigt. Fangelse-
systemet utsattes under 1960- och 1970-talet f6r stark kritik, bla. frin
KRUM (Riksférbundet f6r kriminalvardens humanisering), 1 vilket Henrik
var aktiv och under en period dven ordférande. Kritiken ledde fram till
1974 ars kriminalvardsreform, som byggde pa principerna om minsta
méjliga ingripande och om den démdes anpassning till samhillet genom
bl.a. mindre slutenhet i anstaltssystemet och 6kad satsning pa frivarden.

Utvecklingen har pé senare tid gitt mot “hardare tag”. Behandlings-
tinkandet har fatt ge vika for ett paféljdstinkande baserat pa avskrickning
och straffvirde. Synen pa lagdvertridarna har férindrats, frin medminni-
skor som kan dteranpassas till brottslingar samhillet maste skydda sig ifran.
Denna utveckling har Henrik beskrivit, sokt forklaringar till och varnat f6r.
Den kriminalpolitik han sjilv férordar gar i riktning mot att omradet for
kriminalpolitiken bor minskas till f6rmén f6r civila 16sningar och socialpoli-
tiska insatser. Humanism och minskliga fri- och rittigheter dr f6r honom
viktiga ledstjarnor. Offer och girningsmin bor inte spelas ut mot varandra.

Bidragen i festskriften tar upp olika teman utifrin vitt skilda infalls-
vinklar, vilket belyser den stora spinnvidd som kinnetecknar dagens krimi-
nologi. Var férhoppning dr att denna bok fir spridning dven utanfor
expertkretsen och att den bidrar till en nyanserad och reflekterande
diskussion om brottslighet och utsatthet.

Eftersom boken dr tinkt som en &verraskning har Henrik inte getts
mojlighet att kommentera de olika bidragen, nagot han annars brukar vara
ivrig att géra. Dirmed inte sagt att Henrik dr utan ansvar for detta arbete.
Tvirtom, genom att han inspirerat flera av bidragsgivarna och i nagra fall
varit den som Oppnat dorrarna till f6rdjupade studier i kriminologi, menar
vi att han 1 hog grad ir att betrakta som medansvarig.

Hanns von Hofer och Anders Nilsson






KAPITEL 1.
Tre former for fattigdom®

Nils Christie

et tales sa mye om alderens besvearligheter. Men med besvarlighetene

folger ogsd noen bekvemmeligheter. For en samfunnsforsker kan det
vare ganske fint 4 vere gammel. Under den forutsetning at man fortsatt har
noen andskraft i behold, gis man det ekstraordinare fortrinn at man har et
meget langt spenn av observasjoner til radighet. Hvor andre méd gi til
bekene, kan man selv ga til opplevelsene.

Men si til saken. Og saken er fattigdom.

Min pdstand vil vare at vi pd sentrale omrader 1 vdre typer industrisamfunn
er gatt inn i nye former for fattigdom. Nye, i tillegg til enkelte av de gamle.

Den materielle fattigdom

Forst noe om de gamle former for fattigdom. De gamle, — i en ny verden.
De gamle former er der. Pa en mate mindre, pa andre mate mer. Noe av
nedgangen i den absolutte fattigdom er apenbar. Fa barn i vére land sulter.
Piken med fyrstikkene har vart i sin himmel noksa lenge. Antagelig er det i
Norden fzrre enn for som pa vinterstid sover helt uten tak over hodet. Men
sikkert er det ikke. Mennesker uten oppholdstillatelse i vire Nordiske para-
dis lever tunge liv. Borte er heller ikke doden som avspeiling av den gam-

* Takk til Hedda Giertsen som er kommet med en rekke viktige innspill til denne
artikkel.
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meldagse noeden. I Oslo har man sammenlignet dedeligheten innen de
forskjellige bydeler. I den fattigste bydel har mennene en forventet levealder
pa 68,4 dr, mot 80,5 1 den rikeste. Rike menn gis 12 ar lenger liv. For kvin-
nene er forskjellene mindre, 7 4r, med en forventede levealder pa 76,1 i den
fattige bydel, mot 83,5 i den rikeste (Dybendal og Skiri 2005).

Men hovedlinjen i Norden, og sett i et verdensperspektiv, er selviolgelig at
et overveldende flertall blant oss ganske enkelt méd kunne karakteriseres som
rike, og noksd mange som ustyrtelig rike. Malt i inntekt, i boligflate for de
fleste, 1 hva vi spiser, i hva vi har av ferie og hva vi gjor i denne ferie; vi
lever i var geografiske krets i og med en rikdom som er ufattelig for det
meste av jordens befolkning.

Men ogsa denne rikdom har en bakside, eller mer presist; den har flere
baksider.

De siste ars rikdom er for mange blant oss kommet meget hurtig. Men
plutselige vekst kan vare farlig. Emile Durkheim (1897/1978) viste det
allerede i sin bok om selvmordet. Normative styringer forsvinner. Man tje-
ner kanskje en million nd, mot en halv for to ar siden. Men hvorfor bare én
million nd? Hvorfor ikke fem eller syv, det er det mange som tjener! Nar er
nok, nok? Normene sprenges, normloshet setter inn. Man blir desperat over
4 mitte stoppe opp, blir lei seg, eller kan gripe til hittil ukjente midler for a
hindre denne skjebne.

Og her kommer inn det spesielle for var tid: Var rikdom er, bokstavelig talt,
en avertert rikdom. 1 annonsespaltene berettes om alt det vi antas 4 burde eie. 1
reportasjene ser vi at de velstiende har alt dette. P4 film blir det enda

tydeligere.

Jeg er gammel nok — her kommer mitt spesielle fortrinn — til 4 huske den tid
hvor det knyttet seg noe negativt til det 4 vare rik. Og spesielt var det
skammelig 4 vise fram denne sin rikdom. Privatsjiforer var en nesten ukjent
art. Statsministeren tok toget sammen med oss andre. Pa tredje klasse, selv-
folgelig. Jeg husker statsminister Einar Gerhardsen pa pasketoget, selvfol-
gelig 1 vanlig kupé. Na kreves egne rom pa flyplassene sa de viktigste folke-
valgte skal skjermes fra 4 mote oss andre. Om gamlekongen var, Haakon,
han vi fikk fra Danmark i 1905, om ham ble det sagt at buksene hans var sa
slitte og blanke at man kunne speile seg i dem. Bilen hans burde for lengst
vart satt pa museum. Sjaforen hans ogsa. Da kongen kom tilbake til landet
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etter krigen 1 1945, var sjiforen en av de forste han hilste pa da han steg i
land. Jeg sd det selv. Jeg var der, sammen med "hele Oslo”.

Og sa til fattigdommen, oppe 1 alt dette. Den finnes stadig, i sine grelleste
absolutte former, synliggjort ved utstrakte hender fra fortauskantene, eller
gjennom beretningene om innvandrerne som med livet pa spill forseker a
trenge seg inn i vare velstandsparadis. Var nordiske fattigdom er i tillegg av
en spesielt ubehagelig type, fordi den finnes i land som i mange ar hadde
som sitt mal at alle skulle fa det godt. FFa det omtrent like godt.

Den sosiale fattigdom

Og sa er det den andre fattigdommen, den sosiale. Den rammer kanskje
aller sterkest i middelklassen. Det henger i noen grad sammen med livsstil.
Garasje 1 kjelleren og heis derfra til etasjen vi bor. S84 behover vi ikke mote
naboene. Og si bilen til supermarkedet hvor vi forsvinner i mengden, eller
til jobben et helt annet sted, eller med avlevering av barn til et tredje sted,
og si kanskje — om tiden strekker til, tar vi bilen til noen venner langt vekk
nar kvelden stunder til. Men best er det kanskje 4 vare hjemme. Det flimrer
televisjonsblatt ut av vinduene om vi rusler forbi i vintermorket. Ute er det
nesten folketomt pd kveldene, unntatt i kafé-strokene hvor ungdommen
prover a finne ut av hvem de er, og hvorfor.

Men sa det paradoksale; de fattige pa gods og gull er pa dette punkt ikke
alltid like sterkt rammet som de velbeslitte. Fattigfolk har ikke bil, sd de ma
1 storre grad bli hvor de er. De blir stedfaste. Hvor de er mange, overlever
smabutikker og billige spisesteder. Pi slike steder kan det utvikles trivelige
miljeer. Moteplasser. Folk med tid. Folk uten grunn til 4 haste videre. Litt
av stemningen vi betaler dyrt for a oppleve noen uker i Syden. Interessant er
4 registrere, at nir norsk ungdom na flytter hjemmenfra, da seker de seg inn
mot sentrum av byene, mot de tette, litt slitne bydeler. Der er det noe som
lever. Det ser og forstar ogsa deres foreldre. Og sa skjer det uunngaelige. De
velstiende innflyttere blir for mange. De har ressurser til 4 odelegge et tett
og trivelig nabolag. Spisestedene konverteres til respektable restauranter,
smaleiligheter blir slatt sammen til storre, husleiene stiger, portene fér las
med callingssystem, bakgirdene blir privatisert, parkene blir patruljert av
“natteravner” — voksne som skal se til at intet galt hender med barn og ung-
dom — Securitasvakter og politi kommer i tillegg, entreprenorer oppdager
stroket, river det gamle og billige og bygger nye leiligheter 1 millionklasen, —
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og snart er det vekk, mye av det som gjorde nabolaget godt 4 bo 1 og tiltrek-
kende 4 flytte til.

Vekk er ogsi de gamle beboere. Det skjer av og til med harde midler. La
meg cksemplifisere:

Nylig var jeg pa et mote 1 bydelsutvalget for et slikt levende strek i Oslo.
Motene her pleier 4 ha preg av stillferdige sammenkomster. Lokalpolitikere
gjor sin samfunnsplikt og 1 salen sitter noen spredte tilhorere. Men ikke slik
denne gang. Motesalen var smekkfull. Pa raden foran meg satt en gammel
dame. Hun sa intet under motet, men skuldrene rystet i grit gjennom det
hele. En eldre mann holdt henne forsiktig i hand. Andre kledde fortvilelsen
1 ord, overvant skrekken for talerstolen, noen grat og skjente mens de talte,
men konkluderte alle med det samme; dette ma ikke fa skje!

Hvorfor sa mange mennesker, hvorfor sa stor fortvilelse?

Det er meget enkelt 4 forklare: Hjemmene deres skulle selges. De bor til
leie. Oslo kommune er huseieren, men vil ikke vere det. Markedet bor ride,
er flertallets tanke. Salget omfatter denne gang et helt kvartal fra 30-drene, —
fra den tiden hvor det var viktig for kommunen 4 bygge boliger og hvor det
var trygt for folk 4 ha kommunen som eier. N er tryggheten borte.

Men er na det noe 4 grite over? En gammel gird og dyr husleie? Hvorfor
ikke bare flytte — eller flytte pa dem?

Svaret er enkelt. Mennesker er som planter. De slir rot. De vil ofte sture
eller do om de flyttes. Man er avhengig av sin sosiotop; kiosken pa hjornet,
parken, naboen i etasjen under. Mer avhengig av alt dette, jo eldre man blir,
og jo mer sarbar man ogsa ellers er. I et kvartal som dette bor mange med
slitsomme livshistorier. Kanskje nettopp fordi de er flere av samme sorten,
far de til et akseptabelt samliv. Som en klok, eldre dame sa pd bydels-
utvalgets mote: Vi har fatt til et godt miljo i garden. Vi tiler hverandre, er
blitt trygge pa hverandre.” Nija, det er ikke bare idyll. Men mer om det i
andre sammenhenger.

Sosial kapital kan opparbeides i en gard eller nabolag hvor folk kjenner
hverandre over tid, selv om det ogsid kan hende at man overtrekker sin
konto, og derfor blir isolert eller dyttes ut. Det er ikke pengekapital vi her
snakker om, men sma formuer av gjensidighet. Formuer det kan brukes litt
av nar det trengs. Det spesielle med denne type kapital er bare at den ikke er

4
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noe man enkelt kan ta med seg. Det tar tid 4 skape den sosiale kapital. De
gamle i girden mister den kanskje for alltid om de ma flytte. De litt skakke
ma enda en gang begynne forfra.

Den skoleskapte fattigdom

Jeg har nevnt den materielle fattigdommen og den sosiale fattigdom. Men
det finnes ogsé en tredje type fattigdom; det er den skoleskapte fattigdom.

Denne kommer som ledsager til en utvikling de fleste finner meget gunstig.
De wvil si; har ikke vi den best utdannede befolkning i verden? Flere og flere
tilbringer mer og mer tid i grunnskoler, videregiaende skoler, hoyskoler og
universitet. Aldri har si mange tatt doktorgrader. Og aldri har vi hatt sa
mange profesjonelle hjelpere i vare nordiske samfunn. Sosionomer, psyko-
loger, leger og jurister. De vrimler.

Ja, nettopp. De vrimler. Og det er bra. Men det er ogsa darlig. Som med
pengekapital og med sosial kapital, er ogsd kunnskapskapitalen skjevt for-
delt. Dette gjelder i sxrlig grad hva vi kunne kalle den autoriserte kunnskaps-
kapital, — den som formidles via skoler, hoyskoler og universitet. Mest av
denne kapitalen skaffer de seg som kommer fra familier som pa forhiand
hadde mye slik kapital. Det er en pyramide. P4 toppen sitter de sertifisert
lzerde, — 1 riktig gamle dager isprengt en og annen autodidakt. Nest nederst
er skoletaperne. Aller nederst er folk uten skole i det hele tatt. Forresten,
kanskje de aller nederste egentlig har det litt bedre enn de nest nederste.

Men fortsatt finnes annen kunnskap; den ikke-antoriserte. Denne finnes i man-
ge former. En type slik kunnskap er noe alle har litt av, og noen mye. Noe
egentlig navn pa den har jeg ikke. Kanskje vi kunne kalle den “livskunn-
skap”. Det er det vi har lert av livet — om livet. Alle vet vi noe. Vi har holdt
pa a erfare slik kunnskap siden vi ble fodt, og mange fortsetter fram til sin
dod. Her er det ikke lett 2 male resultater. Hun eller han er klok sier man
kanskje om en som av og til blir spurt og gir svar med mening for dem som
spor. Snill kan man ogsd komme til 4 si, eller rettskaffen. Ofte vil proble-
mene man undres over vare slik at det er godt om flere kommer sammen
for a drofte dem. ”Kjokkenbordskunnskap” liker jeg 4 kalle det som kom-
mer ut av samtalene. Praksiskunnskap kaller Bourdieu det. Hos noen fore-
gar slike samtaler nesten uoppherlig. Det var kanskje slikt de drev mye med
i enklere samfunn hvor de etter sigende hadde mye tid til radighet (cfr.
Sahlins 1972).

5
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Alle har vi slik kunnskap. Tilsynelatende finnes her ingen fattige. Men sa
skjer det samme som i gode nabolag for fattigfolk: Rikfolkene kommer, i
denne sammenheng rikfolkene i betydningen rike pa sertifisert kunnskap.
Livskunnskapen bli truet pa akkurat samme mate som den sosiale kapital i
de gamle nabolag. De velutdannede — i betydningen de sertifiserte kunn-
skapsinnehavere — velter over kjokkenbordkunnskapen og gir ikke rom for
livskunnskapen.

Det er jo de sertifiserte kunnskapsinnehaverne som antas 4 sitte inne med
den virkelige kunnskapen. Det er vokst fram en skog av universitet og hoy-
skoler. Ikke det at slik kunnskap er uviktig. Men den kan bli dominerende,
eneradende, i forhold til kjokkenbordkunnskapen. I takt med dette blir fol-
kevettet mindre og mindre verdt. De er antatt 4 vite noe, de som kommer ut
av hoyskoler og universitet med sertifikat. Dessuten skjuler de seg ofte mot
innsyn bak dunkle, fremmede ord. Det krever stor grad av trygg arroganse a
ta egne initiativ og eget ansvar ndr man vet at sertifiserte eksperter finnes ett
eller annet sted i landskapet. Slik sett, blir det en konkurranse mellom de
sivile initiativ og de profesjonelle. Jo flere profesjonelle, jo mindre grunn for
vanlige folk til 4 foreta seg noe som helst. Dessuten er livskunnskapen ogsa
reelt svekket. Den sosiale fattigdom sammen med okt geografisk mobilitet
gjor at vi kjenner hverandre mindre. Vi vet mindre om hverandre. Forutset-
ningene for tilveiebringelse av livskunnskapen er svekket. Det er ikke bare
de profesjonelle som trenger seg pa og dytter vekk livskunnskapen. Denne
kunnskapen er pa forhand svekket og i behov av profesjonell hjelp.

Sa ogsa her blir fattigfolk rammet. Kapital i form av penger og ting har de
ikke. Fra livlige bystrek dyttes de ut og taper ogsa sin sosial kapital. Samtidig
svekkes de 1 tilegnelsen av egenprodusert kunnskap og svekkes samtidig i
tiltroen til seg selv, i tiltroen hva de mitte ha av egne erfaringer og innsikter.
Ogsi nar det gjelder livskunnskap blir de fattigfolk.

Og hva beor gjeres?

Tre typer fattigdom a gripe fatt i — om man mener det er grunn til 4 gripe
fatt 1 fattigdommen.

Man kunne selvfolgelig oppnia meget ved 4 akseptere de materielle
torskjeller, akseptere fattigdommen og motarbeide tanken om at alle bor ha det
like godt, spesielt materielt. Ved 4 gjeninnfore kastesamfunnet, la alle fa i
forhold til sin stand, da var det ikke mer 4 brdke om. Stavkirken i Vagi er
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bygget etter det prinsippet. Bygget inn i kirkeveggene er atskilte losjer for de
aller rikeste bendene. I benkeradene rett under alteret er det plasser for de
noksa rike og derfor god plass til bena. Men sa minker benplassen jo lenger
bak man kommer, og aller bakerst er det plass til 4 sti. En lignende
rangordning fantes pa kirkegardene fra den tid; de forkastede ble begravd
utenfor. Ut fra en Klippefast tro pa at slike ordninger er bade natutlige og
riktige, kan det herske glede og fred 1 kirken, ogsa pa bakerste benkerad.

Mer nzrliggende i var tid er vel 4 angripe saken i motsatt ende: I rikdoms-
enden. Her er to forhold. Det ene er veksten med mer pengerikdom hvert
eneste ar, veksten som forer til anomie, normopplosning, kanskje spesielt
blant de rikeste. Nok ma bli nok. Hvis de kriminalitetsforebyggende rad
som finnes i Norden virkelig ville forebygge, burde de selvfolgelig med kraft
ga inn for nullvekst for alle med inntekt over midtpunktet i inntektsskalaen.
Det ville dempe presset mot anstendighetsnormene blant de rikeste. Umu-
lig, det ville stoppe utviklingen, ville ropene gjalle. Det eiendommelige er
bare at det med utvikling nesten alltid menes materiell vekst. Men hvorfor
skal landene 1 Norden vokse, — materielt? 1ille det ikke vare mer nerliggende a
tenke at vi skulle utvikles — som samfunn? Pleie den samfunnsform vi ville finne
riktige Finne oss selv, slik som vi helst ville vare? Hva kunne vare mer
netliggende enn 4 gjenoppta tanken om et inkluderende samfunn?

Jeg ble minnet om dette ganske nylig. Filmskaperen Margreth Olin hadde
startet en aksjon for at barn pd asylmottak skal f4 bedre. "Nestekjerlighet”
het aksjonen. Jeg var bedt om 4 si noen ord, og kom i tanker om at dette
hadde jeg veart borte i tidligere. Det var i 1950 — det er stadig en fordel 4
vaere gammel — hvor jeg tilbrakte julen i en sement-bunker et sted 1 Tysk-
land sammen med noen hundre flyktninger fra Ost-Europa. Jeg arbeidet
som journalist ved siden av studiene og skulle skildre forholdene. De fleste
av flyktningene kom seg etter hvert ut av leirene. USA var et spesielt apent
land den gangen. Men ikke for tuberkulese, de ble etterlatt i leirene. Men
Norge tok imot en stor gruppe. Midt i 1950-drene, midt i gjenreisingen, ga
vi plass. Kanskje var 1950-4rene den beste av alle moderne tider i Norge'.
Kriminalitetsforebyggende arbeid i Norge ville vere a arbeide seg mot en
samfunnsform med betydelig mindre pengerikdom og tilsvarende mer sosial
rikdom.

1 Det begynner na a gro fram studier av sammenhengen mellom vekst i materiell
velstand og “tilfredshetsniva”. Det ser ut til at “tilfredsheten” oker, opp til et visst
niva. Men sd sprekker sammenhengene. Mer om dette i neste festskrift til Henrik
Tham.
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Sa til den sosiale fattigdom. Med reduserte okonomiske forskjeller, var allerede
noe gjort. Pengerike ville i mindre grad fa ressurser til 4 skyve pengefattige
ut av bostedene. Men mer matte selvfolgelig gjores. Alle beretter om mobili-
tetens fordeler. Det skal vare sa bra a flytte pa seg. Man antas 4 laere ved 4
se, valgmulighetene oker. Men det motsatte syn kan ogsa forfektes: Man bor
bindes til sine rotter, oppmuntres til 4 bli hjemme. Man lerer jo noe der
hjemme ogsa. Mer av det samme, vil noen hevde. Dypere om det samme,
vil jeg forsoke meg med. Skulle man mene alvor med kriminalitetsfore-
bygging, mitte man komme med rid som disse: Folk ma gjores bofaste.
Klistres til sine nabolag. Kriminalitetsforebyggere ma arbeide for at mest
mulig av det mennesker trenger finnes innen gaavstand. Etablere hindringer
mot opprettelse av store kjopesentre, innfore ekstraordinaer sosial skade-
skatt pa utsalg med mer enn X ansatte, innfere forbud mot fritt skolevalg,
og samtidig innfere ekstraordinare tilskudd til skoler med mindre enn Y
elever. Og si ma det oppmuntres til opprettelse av nabonare smakafeer og
restauranter samtidig som sentrumsstedenes begrenses bdde i antall og ut-
salgstider. Skal vi kunne styrke det sivile liv, ma vi kunne kjenne hverandre.
Fra barnehage til skole til bar.

Som ledd 1 kampen for a skape levende og levedyktige nabolag, ma det
ganske spesielt tas et oppgjor med den absurde tanke at boligen er en vare.
Boligen er der for nedvendigheten og for gleden ved 4 bo, ikke for gleden
ved at prisen stiger. Kommuner bor eie boliger til utleie, masse boliger til
leie noe under vanlig markedspris slik at ogsa denne presses nedover. Kom-
muner bor ansette vaktmestere som blir kjent med leieboerne, og ikke som
na anvende store firmaer som feier gjennom et omrade hvor de ikke kjenner
noen, kommuner ma oppmuntre til at det opprettes lokale styrer for leie-
gardene, lage motesteder der, fi det sosiale liv til 4 blomstre

Til slutt om den skoleskapte fattigdon.

Her er det lett 4 trd feil. Som talsperson for livskunnskapens betydning, det
at denne ikke ma tilintetgjores, kan man lett bli tolket som motstander av
den skoleskapte kunnskapen. Man kan bli tillagt den mening at den kunn-
skap som bearbeides og videreformidles i skole, hoyskole og universitet er
uten verdi, og — 1 kontrast til dette — at alle ord over og fra kjekkenbordene
er kloke. Vekk med sakkunnskapen, la folkevettet fa rade.

Mer fruktbart er det trolig a forestille seg at det finnes to former for
kunnskap. Den ene er den vi moter gjennom det formaliserte utdannings-
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systemet. Den annen er livskunnskapsformen. De har begge sine sterke og
svake sider. Utfordringen ligger i 4 forbinde kunnskapene fra disse former pa
mater som bevarer og/eller gir vekstmuligheter til deres sterke sider, men
samtidig begrenser deres svake sider. De mi forbindes, men samtidig
hindres 1 4 undertrykke hverandres gode sider.

Rettsvitenskapen, spesielt giennom dens anvendelse i strafferetten, kan sees
som et omride hvor man i noen grad har fitt til en forbindelse mellom de
to former. Jurister moter opp til straffesaker med sitt finslipte rettslige verk-
toy, men man gir ogsd gjennom lekdommerinnslaget en plass til det
folkelige element.

Hvor den statsautoriserte pine skal anvendes, er det fortreffelig at jurister
finnes. Jurister er spesialtrenet til 4 avveie motstridende hensyn. Vekten i
hinden til fru Justitia er et sentralt symbol, dette sammen med bindet for
oynene som ivaretar habiliteten. Gode hjelpemidler hvor avgjorelser om
bruk av sverd skal fattes. Men sa er det utstyrets darlige sider. Vekten tilsier
at like saker skal behandles tilnermet likt. Men det far man ikke til pa for-
stdelig vis annet enn om man begrenser mengden av det som skal tas med til
veining. En forestilling om likhet kan ikke oppnéds pa annet vis enn at
jurister ser bort fra svaert mange forhold, kanskje det meste, nir de skal
domme i straffesaker. Bind for oynene er fint, men kanskje var det noe ek-
straordinart annet man burde fd en skimt av. Ved legfolksinnslaget i dom-
stolene gis i det minste litt plass til dette annet, man gir noe rom for den
folkelige fornuft.

En annen losning er 4 anvende legfolk fullt ut og se saker som konflikter
framfor forbrytelser, nettopp slik man i hovedsak gjor i konfliktradene.
Hvor pinen ikke star sentralt, blir det ikke like viktig 4 se bort fra si mye i
sakene for 4 forseke a behandle "like saker likt”. Hvor forhandlingene ikke
tar sikte pa 4 ende opp i avgjorelser om bruk av straff, kan og ma vanlige
menneskers lokale kunnskaper, oppfatninger og tradisjoner i storre grad leg-
ges til grunn for avgjorelsene.

Men spenningen mellom de to kunnskapsformer er ikke lost ved dette, noe
som kommer tydelig fram gjennom Flemmming Balvigs (2006) viktige
undersokelse av "Danskernes syn pa straf”. Folketinget hadde nylig vedtatt
betydelige straffeskjerpelser ved voldsforbrytelser. ’Folket krevde straffe-
skjerping’, var majoritetens begrunnelse. Og de har rett, et stykke pa vei.
Om folket far et generelt sporsmal om straffene bor vare strengere, svarer
folket alltid ja. Det skjer i land med lavt straffeniva, som i Norden, og det
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skjer 1land med hoyt nivéd, som i USA. Men gir man narmere inn pa saken,
slik som Balvig og hans hjelpere gjorde, kommer et helt annet bilde fram.
For det forste: Folk ver ikke hvor strengt det faktisk straffes. For det annet:
Folk blir mildere jo mer de fiar a vite om helt konkrete saker og om
menneskene 1 disse, — langt mildere enn der straffenivaet faktisk ligger. Snil-
lest og mildest blir deltakerne i denne undersokelsen om de far se video-
opptak av hendelsene som beskrives. Balvigs studie dpner et vindu inn til
den folkelige oppfatning av straffen. Om den konkrete livskunnskapen fikk
storre spillerom bade i lovgivernes fastlegging av straffenes storrelse og i de
konkrete rettsavgjorelser, ville dette antagelig fore til en betydelig nedgang i
et lands bruk av straff.

k 3k ok

Sosialt arbeid utgjor et annet virksomhetsomrade smekkfullt av berorings-
punkter og potensielle konflikter mellom profesjonskunnskapen og den
folkelige fornuft. Det sosiale arbeid er vokst ut av vanlige menneskers
vanlige aktiviteter. Man tok seg av folk, stellet og stullet. Men sa ble det sys-
tem i sakene. Hjelperne ble utdannet. Sosiale kurser ble arrangert, kursene
ble til skoler som igjen ble til hoyskoler. Na er det blitt en profesjon av ut-
overne.

De vet mye, disse utoverne. Men selvfolgelig stadig mindre om livet blant
dem de er vokst fram for 4 skulle hjelpe. Med utdanning folger svart ofte
forskjellige former for avstand. Med hoyskoleutdanning siger man oppover
pa klasseskalaen, fjernere fra utgangspunktet for det sosiale arbeid, men
nermere dem man né ligner. Med sertifikat pd kunnskap kommer man ogsa
makt- og kommunikasjonsmessig over folk uten sertifikat. Man vet at man
vet, og snakker. De andre vet at de ikke vet, og tier. I tillegg kommer den
bygningsmessige avstand som nesten alle profesjonssystem skaper; retts-
bygningene, hospitalene, klinikkene, sosialbyggene. De sertifiserte hjelpere
blir sentralisert. Sosionomene blir sosionomer i cellofan, godt beskyttet i
store bygg, bakom skuddsikkert glass og med uniformerte vakter mellom
dem og de der ute.

Det finnes en viss likhet mellom juristenes situasjon pa 1800-tallet og flere
av de menneskebehandlendes profesjoner i dag. Juristene vokste seg sterke,
men sd reiste det seg krav om 4 fi dem under en viss grad av folkelig
kontroll, i det minste pa straffens omrdde. Hjelpeprofesjonene befinner seg
i en mer beskyttet posisjon, de skal jo nettopp hjelpe, ikke straffe. Det er
ikke like innlysende at hjelpere bor bringes under folkelig kontroll. Men det
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er klart at ogsa deres avgjorelser kan ha store og ofte smertefulle
konsekvenser. Det gjelder for sosionomer, si vel som deres slektninger i fag
som psykiatri og psykologi.

I noen grad blir disse profesjonelle hjelpere forsekt styrt gjennom nemnder
og utvalg. Men mye av slikt hjelpearbeid er vanskelig tilgjengelig for
kontroll. Dessuten vil mange av kontrollorene selv vare profesjonelle. Fyl-
kesnemnda i barnevernssaker ledes av jurist, ofte med barneverns-arbeidere
og psykologer ved sin side.

Hva annet kunne gjores?

Losningen i strafferettsvesenet har vaert 4 bringe mer vanlige folk inn i dom-
stolene. Mitt forslag for sosialvesenet vil vare det motsatte: Bringe eksper-
tene ut blant vanlige folk. De sentraliserte sosialkontor burde sprenges, og
personalet spres etter simannsprinsippet. Rundt om i byene burde finnes
sma krypinn for noen som gjennom sin formelle utdanning visste mye om
folk som var i vanskeligheter, men som ville fa vite enda mye mer ved a
komme nert til nabolaget. De ville her fa kunnskaper av den type man far
om man stadig ferdes i et strok; snakker med folk, hjelper et barn som ser
lei seg ut, kanskje sier noen noe korrigerende til noen ungdommer som gjor
noe uklokt — eller nevner noe om det til folk som kjenner dem. Slik kunn-
skap forutsetter at man er forankret i et nabolag. Eller, det er kanskje en i
nabolaget som grater, mer og mer, snart hele tiden. Da blir det kanskje for
mye for kjokkenbordkunnskapen. Da er det fint 4 ha noen det er lett 4
sporre. Men om de virkelig trengs, da er de sjelden der, de som er sertifisert
til 4 vite. De sertifiserte er sentralisert.

Tre-fire ansatte sosionomer burde finnes i dette krypinn, samt et forvarelse
med aviser og kaffe hvor ogsi folk uten ekstraordinare problem kunne
droppe innom. De sertifiserte matte fa forankring og lojaliteter i det lokale
milje, bli kjent med folk og folk med dem, fa hore hele historier om folk
som bodde der, ikke bare diagnostiske kategorier.

Dette ville ogsa styrke det sivile samfunn. Hjelpepersonell ville fa mer 4 vite,
samtidig som beboere ville bli mer engasjerte ved 4 merke at deres kunn-
skaper betydde noe. Og sa, ytterligere en gevinst: Lokalsamfunnet kunne
lettere motta impulser fra profesjonskunnskapen ved slike former for
nerhet. Det er ikke all kjokkenbordkunnskap som fortjener 4 ovetleve. Pro-
fesjonsutovere trenger styring gjennom folkelig deltakelse. P4 samme vis
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trenger kjokkenbordene tilforsler av kritikk og ny kunnskap fra utdannings-

samfunnet.
% % k

Vi er allerede mette, de fleste av oss i Norden. Det er ikke mer penger til
alle, vi trenger. Vi trenger mer til de meget fattige, og mindre til oss andre —
om vi ikke skal odelegge samfunnsformen var. Og sa trenger vi mer del-
takelse for alle, mer 4 tro pa, mer 4 leve for. Materiell overflod er for fattig
et mal for et samfunn.
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KAPITEL 2.
Fortjant att styra.
Sambhillets basta och fortjansttanken

Robert Andersson

U nder senare decennier har det som setts som vilfdrdsstatens biarande
rittviseprincip, behovsprincipen, allt mer kommit att ersittas av ett
tinkande som betonar fortjinst istillet £6r behov. Syftet med denna text ér
att analysera hur detta fértjdnsttinkande kommit att influera verksamheter
inom savil kriminalpolitik som utbildnings- och skolpolitik. Analysen kom-
mer att ta sin utgangspunkt i Michel Foucaults analyser av liberalismen, inte
som en politisk doktrin, ekonomisk teori eller politisk filosofi, utan som en
tankestil kring styrandets rationalitet. Vad Foucault analyserar dr hur libera-
lismen tillimpas.' Det handlar om att nirma sig liberalismen som politisk
epistemologi.

Liberalism som politisk epistemologi

Liberalismens uppkomst sammanféll med framvixten av borgerskapet som
den dominerande samhillsklassen. Ett samhaillsskikt som inte férvirvade sin
rittmatiga status som sambhillets ledande gruppering utifran klassiska fore-
stillningar om bérd och blod utan ifran forestillningar kring fortjanst. Bor-
gerskapets ritt att leda férvirvades 1 kraft av personlig duglighet, h6g moral,
térnuft och effektivitet — borgerskapet fértjinade helt enkelt att vara den

1 Gotdon, C., “Governmental rationality: An introduction”, i Burcell, G. & Got-
don, C. & Miller, P. (ted.), The Foucanit effect: Studies in governmentality, (Chicago
1991).
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styrande klassen pa grund av sin strivsamhet och duglighet.” Hirigenom
framstilldes ett styrande som skulle vigledas av férnuft, dygder och effek-
tivitet. Nar samhbdllet under 1800-talet etablerades som den enhet varemot
styrandet riktades gjordes det i termer av den sociala fragan. Pa dagordningen
uppférdes problem som brottslighet och fattigdom och dessa problem
framstilldes som orsakades av moraliska brister hos den avvikande. Brotts-
lighet och fattigdom var moraliska problem.’

Den styrningsstat som Foucault dsyftade med sitt begrepp gouvernmentalité
har befolkningen som mal, politisk ekonomi som kunskapskilla och sdker-
hetsapparaterna som grundliggande tekniska medel.* Det handlar om ett
styrningssamhille inriktat pa ett omvandlande, optimerande, nyttjande och
dresserande av befolkningen. Det 4r den moderna nationalstaten Foucault
beskriver, en stat vars territorium dr underordnad befolkningen och som
egentligen uppstir genom befolkningen. Det dr en maktutdvning vars legiti-
mitet grundas i férestillningen om ett historiskt arv knutet till befolkningen,
folkstammen och rasen.” Det handlar om en triangel av makt som innefattar
suverdnen, disciplin och styrning. Centralt i detta dr den styrandestil, det sitt
att tdnka kring styrandet och maktutévningen, som Foucault benimner
liberalism. Nir liberalismen som styrningsstil etableras under 1800-talet ir
det som den naturliga lisningen pa hur samhillslivet och ekonomin bér styras.
Liberalismens svar handlar om att styra si lite som mojligt — styrandet skall
vara restriktivt och ta fasta pa och utformas fOr att passa samhillslivets, men
framfor allt ekonomins naturliga rérelser och skeenden.” Liberalismen fram-
stills som det naturliga svaret pa merkantilismens omfattande och ingripan-
de styrning och huvudtanken dr foljaktligen att styrandet inte skall ingripa
for mycket i processer som framstills som naturliga och naturgivna. I
Sverige vixer liberalismen som en tankestil kring styrandet fram under
1820- och 1830-talen och ett av de forsta atgirdsomradena blir kriminal-

2 Frykman, J. & Lofgren, O., Den kultiverade ménniskan, Lund 1979), s. 34 ff,; se
dven Ambjornsson, R., Familjeportritt: essder om familjen, kvinnan, barnet och Rérleken
7 bistorien, (Stockholm 1978), s. 88.

3 Lundgten, F., Den isolerade medborgaren: Liberalt styre och uppkomsten av det sociala vid
1800-talets mitt, (Hedemora 2003), s. 21.

4 Foucault, M., “Governmentality”, i Burcell, G., Gordon, C. & Miller, P. (red.),
(Chicago 1991), s. 102-4, se not 1.

5 Foucault, M., Society must be defended: Lectures at the College de France, Bertani, M &
Fontana, A (red.) (London 2004), s. 68 ff.

¢ Foucault (Chicago 1991), se not 4.

7 Gordon (Chicago 1991), se not 1.
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politiken dir inférandet av cellfingelset framstills som en riktig och nyttig
atgirdsform.” Ett andra atgirdsomrade 4r utbildnings- och skolpolitiken dir
folkskolans inférande 1842 och kampen om en gemensam bottenskola fér
alla blir ett liberalt projekt.”

Dagens styrning kan beskrivas i termer av en rorelse fran vilfirdsstatens
sociala ingenjorskonst till en moralisk ingenjérskonst. Styrandet gér bruk av
moraliska tankefigurer gillande samhillsproblemens orsaker och vi far
framstillningar som liknar dem som Frans Lundgren hittar under 1800-
talets mitt."’ De drivande argumenten i dagens politik kan liknas vid 1800-
talets framstillande av liberalismen som det mest naturliga styrandet, ett
styrande som ir naturligt eftersom det tar hinsyn till hur sakerna verkligen
ir genom att frammana, stédja och rikta samhillslivets naturliga utveckling.
Dagens decentraliserade styrande och ansvarsgérande av medborgare utgar
fran samma forestillningar, styrningen syftar till att avticka sambhillets na-
turliga rationalitet och funktioner genom att aktivera medborgarna i lokal-
sambhillet.

Xk ok

Jag kommer i texten att titta pa tre olika verkningar av fortjansttanken. Forst
fokuseras pd hur fortjdnsttanken blivit den birande rittviseprincipen inom
utbildning och straffande. Jag gar direfter vidare med att analysera tva tek-
niker f6r subjektsproduktion som 4r verksamma inom utbildnings- och kri-
minalpolitiska arenan. Jag avslutar med att titta nirmare pa den arena var
fortjanstliberalismen primart utspelar sig, det sa kallade lokalsamhillet.

Fortjanst som rattvisa: Fran jamlikhet till
likvardighet, fran behandling till straff

Grundliggande for dagens styrning dr hur medborgaren skall aktiveras. Det
handlar om ett styrande av intressen, styrandet verkar genom att férorda
vissa intressen fore andra. Att rikta uppmirksamheten mot, framhalla bety-
delsen av eller helt enkelt ange intresseriktning utmirker dagens styrande.
Fortjansttinkandet styr intressena genom att peka ut vad som dr av intresse

8 Lundgren (Hedemora 2003), s. 41 ff., se not 3.
9 Lindensj6, B. & Lundgren, U., Utbildningsreformer och politisk styrning, (Stockholm
2000).
10 Lundgren (Hedemora 2003), se not 3.
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att ta upp 1 betygssittning; vad dr relevant att anvinda som bedémnings-
grund for uppférande i fingelset; vilka egenskaper skall medborgarna ha. I
en nutidshistorisk analys blir dd frigorna att stilla: hur uppstir dessa prak-
tiker, vilka dr dess férutsdttningar? Skall da fortjansttdnkandet sparas inom
utbildningspolitiken kan det gbras pa tva sitt. Fér det forsta, och det mest
givna — behovet av att differentiera och betygsitta. Dessa grundliggande
praktiker i utbildandet gbr att fortjinsttinkandet alltid varit ndrvarande i alla
former av utbildning. Hir har vi ocksa framvixten av diverse tekniker for
att kunna mita fértjdnst, eller som man snarare uttryckt det — avgdra
individens naturliga formagor.'' Frimst hir dr intelligenstesterna och
normalférdelningskurvan.’” Detta fértjinsttinkande skulle man kunna kalla
institutionellt betingat och framkommer exempelvis i striden om enhets-
skolans vara eller icke vara. Fran folkskolans inférande till enhetsskolans
realiserande 1962 férdes striden i stor utstrickning kring hur och nir man
skulle och borde differentiera eleverna fér att hitta dem som var kompe-
tenta for hogre studier.” Skolan som institution forutsitter silunda ett for-
tjdnsttinkande f6r att méjliggéra bedémningar av dels den enskilde elevens
sd kallade progression, dels bedémningar av elevgrupperna i stort. Hir idr
det ocksa intressant att det betygssystem som inférdes med enhetsskolan
byggde pa normalférdelningskurvan' medan dagens betygssystem bygger
pé individens prestationer. Det tidigare systemet byggde sdledes p4 att indi-
videns férmagor var normalt férdelat dver populationen och dirigenom
begrinsade, det fanns si att sdga bara en viss mingd fértjdnst att fordela.
Dagens system tycks 6ppna upp fOr att f6rtjanst dr ndgot man kan forvirva
genom en god sjilvdressyr, medan det gamla tycks ha handlat om att kart-
ligga fortjanst i klassrummet medelst en allmin dressyr. Med ett betygs-
system ddr endast ett antal betyg av varje grad star att tillga och ett system
dir examina innebdr en form av slutpunkt, en kvalifikation, finns en
temporalbegrinsning — det finns helt enkelt ett slut. Ser man istillet till
dagens situation som kriver en konstant bearbetning av sig sjilv genom
vidareutbildning och kompetenshdjning faller det sig naturligt att betyget
borde reflektera en sadan syn pa vad utbildning ir.

11 Fortjanst dr ndgot som manga ganger blir till en férméga eller en egenskap hos
dem som har det. Hir har vi grunden till det som handlar om enkel jaimlikhet.
Alla skall ha rdtt till samma mdjligheter, men dessa mojligheter kommer att
kunna anvindas olika av olika personer eftersom deras férmégor varierar.

12 Rose, N., Inventing our selves: psychology, power, and personbood, (Cambridge 1998), s.
109-10.

13 Lindensj6 & Lundgten (Stockholm 2000), se not 8.

14 Thid.
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Det andra sittet att spara fortjansttinkandet inom utbildningspolitiken kan
man hitta 1 begreppet jamlikhet. Bo Lindensjé och Ulf Lundgren pavisar hur
jamlikhetstanken inom svensk utbildningspolitik har rort sig fran enke/
Jamlikhet, 6ver lika mijligheter, jamlikbet via kompensatoriska dtgirder till fikvdrdig-
het.”” Hirigenom férs frigan om fortjinst in pa en annan grund — fortjinst
blir en fraga om férdelningsrittvisa. Inom politisk filosofi dr fortjanst en
térdelningsrittviseprincip gillande exempelvis hur gemensamma medel skall
térdelas. Man brukar tala om tre olika férdelningsprinciper: efter fortjanst
(liberalism), efter bord (konservatism) och efter behov (socialism). Som jag
ser det f6rs fortjansttinkandet in via framstillningen av jamlikhet som nigot
som kan uppnis genom kompensatoriska atgirder. Vad som menas ir att
genom detta tinkande 6kade behovet av att sirskilja eleverna for att kunna
lokalisera de behovande, vilket medférde en Okad vilja att differentiera.
Kompensation bygger pia behovsprévning och o6kad individualisering,
eleven behover i stérre utstrickning skrutiniseras for att behovsanspraken
skall kunna faststillas. Hdr har vi alltsd en férdelning efter behov som
egentligen bara blir en omvind fértjanstprincip — behovet lokaliseras pa
samma sitt som fortjinsten, som en naturlig egenskap hos individen. Nir
denna formulering av jimlikhet via kompensation presenterades genom
SIA-utredningen'® stod svensk politik infér en helt ny situation, den sociala
ingenjorskonstens vetenskapsoptimism och den centraliserade styrningen
kritiserades pa allt fler punkter. I den decentralisering av skolan som féljde
blev ansvarspropositionen'’” och kommunaliseringen av skolan avgorande.”
Inférandet av malstyrning innebar att jimlikhetsbegreppet ersattes av
likvirdighetsbegreppet — skolan skulle vara likvirdig for alla. Hiri fram-
kommer ocksd férhoppningarna om att i storre utstrickning kunna férverk-
liga demokrati, men dven att géra skolan mer rationell eftersom den nu skall
styras pa det lokala planet som i sig pa grund av sin nirhet dr mer rationell.
Sa hir uttrycktes det 1 ansvarspropositionen:

15 Thid.

16 SOU 1974:53, Skolan arbetsmiljo. SIA-utredningen som den ocksa ir kind som ér
en oerhort viktig utredning av skolans verksamhet efter enhetsskolans inférande
1962. Utredningen pekar pi médnga problem som enhetsskolan bar med sig,
speciellt gillande det s.k. hogstadiet. En ytterliggare intressant punkt ir att en-
hetsskolan inférs samma 4r som brottsbalken (SES 1962:700) och SIA-utrednin-
gen kan jamforas med Ny## straffsystem sitillvida att bagge texterna dr producerade
av myndigheter knutna till respektive vetksamhetsomriden, samt att texterna
kritiskt granskar tvd omfattande politiska reformer. SIA-utredningen var ocksa
startskottet till dagens decentraliserade skola.

17 Prop. 1990/91:18, Ansvaret for skolan.

18 Lindensj6 & Lundgen (Stockholm 2000), se not 8.
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“Ett storre lokalt ansvarstagande ser jag som nédvindigt
eftersom det dr min Gvertygelse att kraften i skolans utveck-
ling nu maste sokas i klassrummen och den enskilda skolan.
Det dr lirarnas och skolledarnas erfarenhet och professiona-
lism som miste tas tillvara.”"”

Jamf6ér man rérelsen 1 rittvisediskussionen i skolan med kriminalpolitiken
framtrider intressanta moénster. Rittvisa inom skolan var alltsd att uppna
jamlikhet, ett begrepp som rort sig 6ver tid, men vars grundkomponent
tycks vara skolans uppgift att producera ett gott samhille — ett nytto-
tinkande dir skolan skall driva utvecklingen genom att producera nyttiga
och kompetenta subjekt. Nir den vetenskapliga optimismen var som storst
inom utbildningspolitiken under 1950-, 60- och bérjan pa 70-talet var det
tilltron till den behavioristiska forskningens méjligheter att utveckla indi-
viduellt utformad undervisningsteknologi som utgjorde den huvudsakliga
kunskapsgrunden.”’ Hir har vi silunda jimlikhet via kompensatoriska 4t-
girder. Aven inom kriminalpolitiken har nyttotanken dominerat starkt — kri-
minalpolitikens uppgift var att minska brottsligheten. Hiri lag ocksa en stark
tilltro till vetenskapliga 16sningar, en tilltro som dels niddde sin topp under
samma period, dels byggde pa att allt mer effektiva och individuellt avpas-
sade dtgirder var inom vetenskapens méjlighetsvirld.”

Ser man di till utfallet av denna vetenskapsoptimism blir resultatet det
motsatta, under 1980- och 90-talen utrangeras centraliserade storskaliga 16s-
ningar i skolan® och de individuella behandlingsinsatserna inom kriminal-
politiken dodforklaras.”” Mot detta stills andra ideal for att realisera rittvisa,
inom skolan blir det begreppet likvirdig utbildning och inom bestraffnings-
apparaten kommer begreppet straffvirde. Det gemensamma f6r dessa be-
grepp dr att de egentligen syftar till samma sak — ett realiserande av rittvisa,
samt att detta bara kan géras genom att utesluta det tillvigagangssitt som de
tidigare modellerna bygede pa — de individuellt avpassade dtgirderna.

Straffvirdereformen 1989** innebar en reformering av ett straffsystem som
byggt pa att individuellt avpassa sanktionerna till brottslingens behov. Av-

19 Prop. 1990/91:18, s. 21.

20 Lindensjé & Lundgen (Stockholm 2000), se not 8.

21 Andersson, R., Kriminalpolitikens visen (Stockholm 2002).

22 Lindensjé & Lundgren (Stockholm 2000), se not 8.

23 Andersson (Stockholm 2002), se not 21.

24 Prop. 1987/88:120, Andring i brottshalken m.m. (straffnitning och pafifidsval m.m.).
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passning mot individuella faktorer hade tills dess varit vigen till en rationell
kriminalpolitik, paféljidsval och straffmitning hade utgatt frin den enskilde
brottslingens sociala bakgrundsfaktorer. Hiri lag precis samma individuali-
sering som ansags uppnd effektiv utbildning — bade straffandet (reformeran-
det av brottslingen genom behandling) och utbildandet (skolning via ut-
gangspunkt 1 individens personliga férhillanden) bygede pa samma logik —
individuellt avpassade dtgirder i termer av kompensation eller behandling
var 16sningen. Straffvirdereformen syftade till att sitta dessa sociala bak-
grundsfaktorer ur spel eftersom det var orittvist att straffa niagon fér vem
han eller hon var — rittvisa var istillet att straffa ndgon f&r vad han eller hon
gjort. Argumenteringen for straffvirdebegreppet bygede pa att rittvisa upp-
niddes bittre om lagstiftningen till sin utformning var socialt neutral.”
Straffandet och démandeprocessen skulle dirfér inte ta sin utgangspunkt i
personen utan handlingen, straffet skulle utmatas utifrdn handlingens straff-
virde — ett virde som uppmittes genom att titta pa hur ansvarig girnings-
personen var och hur allvarliga skador handlingen medfért. Likvirdighets-
begreppet tycks bygga pd samma logik — en likvirdig utbildning bygger inte
péa ett hinsynstagande till den enskildes behov utifrdn sociala bakgrunds-
faktorer, utan pa att alla tilldelas det de har ritt till utifrin hur de handlar.” T
béade straffvirde- som likvirdighetsbegreppet dr det individens fortjanst ut-
tryckt i handlingar och ansvarsférmaga som dr det avgérande och inte den
enskildes behov framriknat av vetenskapliga experter. Hirigenom tycks vi
numera bade utbilda och straffa utifrin fértjinst och inte vérda eller lira
utifrain behov. Hirigenom forflyttas dven kunskapen fran centralt placerade
vetenskapliga experter till lokalt forankrade professionella.”’

25 Andersson (Stockholm 2002), s. 72 ff., se not 21.

20 S hir uttrycker man sig i direktiven till Skolkommittén: ”Det hjilper f6ga vad
skolan vill och tror sig lira ut om inte eleverna sjilva tar ansvar for sitt lirande”
(dir 1995:19).

27 De forklaringsbilder som anvinds inom kriminologin har férskjutits fran ett fo-
kus pd sociala och ekonomiska faktorer som kausala fér subjektets beteende, s.k.
strukturella férklaringar, till s.k. situationella férklaringar, dir orsakerna till brott
lokaliseras i situationen. Brott uppstdr numera siledes p.g.a. att stoldbegirliga
féremal eller brottsalstrande, s.k. kriminogena, situationer ej kontrolleras i till-
ricklig utstrickning. Hari ligger ocksa en fokusforskjutning fran makroniva i ter-
mer av social- och férdelningspolitik till lokalsamhadllet som ett skyddsomrade.
Expertisen och kunskap utvinns dirigenom inte pa aggregerad och makroniva
utan pi den lokala nivén, i lokalsamhillet.
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Det sjilvreglerande subjektet — KBT och metakognition

Ovan har fortjansttinkandet som rittviseprincip presenterats. I det som
foljer skall tva tekniker for sjilvreglering i relation till fortjnst som rittvisa
analyseras. Dessa tekniker dr kognitiv beteendeterapi (KBT), som anvinds
inom kriminalvarden, och metakognition, som ir en pedagogisk modell.
Tanken dr att pavisa hur dessa tekniker verkar genom att framstilla det
politiska subjekt som dagens styrning dels bygger pé, dels séker efter.

Cellfingelsets lansering i Sverige 1827 och folkskolans inférande 1842 hin-
ger thop med framstillandet av ett vetande kring ett subjekt som dr form-
bart. Grundliggande i de pedagogiska projekt som bdde skolan och fingel-
set dr och var dr en férestillning om att den genuina individen kan friligeas
via ett riktigt tillvigagangssitt. I detta frildgeande har det funnits kunskaps-
konjunkturer, d.v.s. vad som riknats som de riktiga tillvigagangssitten har
varierat 6ver tid. Det har handlat om vetenskapliga strider, dér olika episte-
mologiska modeller férordats Gver tid. Basen i dessa konjunkturer dr dock
tanken att det finns en unik individ att via skolning eller annan dressyr ta
fram och fristilla. Hela den visterlindska traditionen bygger pa att det finns
en reell individ och att det ar via frammanandet av denna individs for-
nuftsférmagor som vi kan sikerstilla utvecklingen och civilisationen. Sko-
lans och kriminalvdrdens betydelse blir hirigenom avgérande genom dess
insatser fOr att garantera dtervixten av, eller dtergdngen till, ett férnuftsstyrt
subjekt.

Infdrandet av cellfingelset var ett led i skapandet av moraliskt och politiskt
tillrikneliga individer”™ och 4ven skolan och utbildning sigs som centrala
delar i skapandet av den nya tidens nya minniska.”” Det handlar om tanke-
figurer vari sociala problem, som brott, fattigdom och alkoholism, framstills
som nigot som kan Atgirdas via en moralisk fostran av individer.’ Hiri
ligger dven en forestillning om méjligheten att férddla minniskan som ham-
tar niring i1 dels socialdarwinismens liror, dels borgerskapets sjalvuppfatt-
ning dir forfining och dygdighet ses som borgerskapets naturliga uttryck.

28 Lundgren (Hedemora 2003), s. 43, se not 3.

2 Popkewitz, T., “Dewey and Vygotski: Ideas in historical space”, i Popkewitz, T',
Franklin, B. & Pereyra, M. (red.), Cultural history and education: Critical essays on
knowledge and schooling, (New York 2001), s. 318.

30 Levin, C., Uppfostringsanstalten: Om tvang i foraldrars stille, Lund 1998), s. 80.
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I och med humanvetenskapernas etablering férskjuts dessa primart moralis-
ka tolkningar av avvikelse och ersitts med medicinska férklaringar av den-
samma. Likvil har dessa vetenskapers kunskapsproduktion fungerat norm-
producerande, utifrin dessa epistemologier har man kartlagt och bedémt
aspekter av minskligt beteende som fram till dess betraktats som tillfdlliga
och oférutsigbara.’ Hir har vi bland annat cellfingelsets brottsling som via
psykiatrins vetande alltmer framtrider genom att det produceras kunskap
om honom, vad han ir, hur han ser ut, vad som driver honom och si
vidare.” Det handlar om kunskapsformer vari beteenden kunnat bedémas i
termer av konformitet och avvikelse och de normer som upprittats har
gjort det mojligt att kodifiera, rangordna, mita och jimféra minskligt
beteende.” Humanvetenskaperna har skapat scheman som gjort beteenden
bide synliga och féremal f6r kunskap — beteenden har blivit identifierbara
och registrerbara utifran det raster av sociala koder som begreppen kon-
formitet och avvikelse spred éver det sociala livet.”* Dessa vetenskaper inne-
fattar vad man skulle kunna benimna visualiseringstekniker — de mojliggor
ett seende av det som ir deras studieobjekt.”” Med andra ord kan man siga
att den kunskap som dessa vetenskaper producerar egentligen ir ett ska-
pande av vad som kommit att tolkas som naturliga kategorier som brotts-

31 Rose (Cambridge 1998), s. 108 ff., se not 12.

32 Foucault, M., “About the concept of the ‘the dangerous individual” in nine-
teenth-century legal psychiatry”, i Faubion, J. (ted.), Power: Essential works of
Foucanlt 1954-1984, vol. 3, New York 2000).

331 frdga om brott och brottslingar se exempelvis Hacking, 1., ”"How should we do
the history of statistics?”, i Burcell, G., Gordon, C. & Miller, P (red.), (Chicago
1991), se not 1; Hughes, G., Understanding crime prevention: Social control, risk and
late modernity, (London 1998). 1 friga om kunskap om det kvinnliga subjektet se
exempelvis Johannisson, K., Den mdirka kontinenten: Kvinnan, medicinen och fin-de-
siécl, (Stockholm 1994) och ifriga om pedagogik Odman, P.J., Kontrasternas spel:
En svensk mentalitets- och pedagogikbistoria, (Stockholm 1995).

3 Rose (Cambridge 1998), se not 12.

3 Nikolas Rose menar att “individen tridde in i ett kunskapsfilt, inte pa grund av
ett abstrakt spring in i den filosofiska fantasin, utan genom den byrikratiska
dokumentationens jordnira operationer. Individualiseringsvetenskaperna utgick
fran befintliga tekniska rutiner f6r registrering, anvinde dem och transformerade
dem till systematiska instrument f6r en inskription av identiteter: det var tekniker
som férmadde 6versitta den minskliga sjilens egenskaper, kapaciteter och enet-
ger till materiella former — bilder, kartor, diagram, métt”. Rose, N., ”Psykolo-
gens blick”, 1 Hultqvist, K. & Peterson, K. (red.), Foucanlt: Namnet pi en modern
vetenskaplig och filosofisk problematik, (Stockholm 1995), s. 177.
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lingar, avvikare, ungdomar och svagsinta.” Det handlar om vetande som ge-
nererar de subjekt som det blir statens och dess myndigheters uppgift att
styra, handha och kontrollera.

Kognitiv beteendeterapi och metakognition

Det vetande som underbygger dagens praktiker inom skolan och kriminal-
virden har fringatt positivismens stora vetenskapsideal. Istillet f6r allmin-
giltiga och universella férklaringar betonas situationen, det partikulira och
forankring i lokala omstindigheter. Likvil handlar det om ett vetande som
forutsitter existensen av det som eftersoks, det handlar om en férhands-
instillning till det som skall styras. Det handlar om skapandet av en ny med-
borgare — den moraliske, férstindige och ansvarsfulle medborgaren.” 1
fokus sitts friliggandet av ett medborgerligt subjekt som anses bira pa just
de borgerliga dygderna som samtidigt blir normproducerande och regleran-
de for beteendet — vi har fértjdnstprincipens aterkomst ddr styrandet ge-
nomférs via utmejslandet och anammandet av duglighet och f6rtjdnst. Sub-
jektet styrs och styr sig sjilv via ett pabud, som skall 6verforas till en 6nskan
om att, sjdlvmant ta pa sig och bedéma sivil sig sjilv som andra utifran
fortjanst.

Inom kriminalvirden sker detta foridlande av individen via det som
benimns kognitiv beteendeterapi (KBT)*® medan undervisningens férid-
lingskonster allt mer tycks relateras till det som benimns metakognition.”

36 Ett sadant kartliggande och skapande av ”barnet” finns i Piagets teotier vilka
ocksd 4dr utgingspunkt for den teori om metakognition som John Flavell
utvecklar.

37 Skapandet av den nya medborgaten som dr moralisk, ansvarstagande och for-
standig (the prudent citizen) ir avgdrande i Gvergingen till den styrningsrationalitet
Mitchell Dean och Nikolas Rose benimner advanced liberalism. Se Dean, M.,
Governmentality: Power and rule in modern society, (London 1999) och Rose, N., Powers
of freedom: Reframing political thought, (Cambridge 1999). Foér hur den moraliske,
ansvarstagande och forstindige medborgaren skapas i svensk kriminalpolitik se
Andersson (Stockholm 2002), kap. 5, se not 21.

38 Det skulle kunna havdas att KBT 4r att varda efter behov, men ett sidant
pastiende missat det faktum att det dr ”patienten” som skall anpassa sig till
programmen.

3 Metakognition som teori tillskrivs vanligen John Flavell. Flavell utvecklar meta-
kognition ur Piagets teorier och han var ocksi en av dem som introducerade
Piagets teorier i USA, ett USA som fram till 1960- och 70-talen dominerades av
Skinners behaviorism. Flavell, J., The developmental psychology of Jean Piaget, (Prince-
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KBT-programmen inom svensk kriminalvard dr vanligen uppbyggda av sju
block, medan metakognitionen kan sidgas bygga pa tre led: f6re, under och
efter kognitionen.” Det forsta blocket inom KBT handlar om problemlisning
— att ldra sig skilja mellan fakta och asikter fér bittre stillningstaganden i
olika situationer; block tva handlar om att lira sig social kompetens — att lira
sig ett beteende som leder till firre problem; block tre handlar om firband-
lingsfardighet — att lir sig att kunna acceptera kompromisser, undvika kon-
flikter och att analysera olika valsituationer; block fyra handlar om att lira ut
hantering av kdnslor; block fem handlar om kreativt tinkande — att lira sig
undvika enkla 16sningar som ofta leder till problem; block sex handlar om
vdrderingar — att lira sig acceptera andra; block sju, slutligen, handlar om att
ldra ut Aritiskt tinkande — dir man tridnas i att tinka grundligt, logiskt och
rationellt.” KBT ir helt enkelt ett heltickande forhallningssitt till ens tin-
kande, kinslor och handlande dir den birande tankefiguren ér att det finns
rationellt handlande om det dr underbyggt med rationellt tinkande.”

Metakognition tycks dven det tillhandahalla ett schema vari ett “riktigt” sétt
att tinka och ddrigenom handla framstills. Ser vi till uppbyggnaden hir har
den alltsd ofta formen av ett fore-tinkande-led som innebdr att man skall
utveckla en strategi for sitt tinkande, man skall tinka 6ver vad; 1 mitt tidi-
gare kunnande/tinkande kan hjilpa mig med den uppgift som ar for han-
den; 1 vilken riktning vill jag att mitt tinkande skall ga; vad bor jag da gora
forst? Vi har dven under-tinkande-ledet ddr man skall stilla sig fragor av
typen; hur gar det for mig; 4r jag pa ritt spar; hur skall jag ga vidare; vad bor
jag gbra for att forstd? Och slutligen har vi ett efter-tinkande-led dér vi bor
fraga oss; hur gick det f6r mig; producerade mitt tinkande mer eller mindre
in jag tinkt mig; vad hade jag kunnat gbra annorlunda; hur kan jag tillimpa
mitt tinkande pa andra problem; behover jag gé tillbaka i mitt tinkande och
fylla ut ndgra luckor i mitt tinkande?

Tittar man pa den historiska placeringen av metakognition som pedagogisk
teknik ligger den 1 Sverige 1 fas med 1994 ars liroplaner (Lpo 94). Nir man i

ton 1963). Cognitive development, (Engelwood 1977). Se dven Flavell, J., Green, F.
& Flavell, R. (red.), Young children's knowledge abont thinking, (Chicago 1995).

40 Vad som betonas i bigge dessa tekniker dr sjilvkontroll, en dygd i det antika
Grekland och en dygd £6r 1800-tales framvixande borgerskap.

4 http://www.kvv.se/templates/ KVV_InfopageGeneral ___3612.aspx (2006-05-
15).

42 Det tycks finnas sldende likheter mellan hur man ser pa rationellt tinkande inom
KBT och metakognition och Deweys begrepp zntelligent action.

23



ROBERT ANDERSSON

stiftelsen for kunskaps- och kompetensutvecklings skriftserie tar upp meta-
kognition g6r man det i direkt anspelning till Lpo 94: ”’I och med genom-
forandet av 1994 ars liroplaner har den pedagogiska diskussionen lyft fram
vikten av elevens forméga att reflektera Gver sitt lirande”.* Reflekterandet
Over sitt eget tinkande blir en dygd — ett ansvartagande f6r den egna liro-
processen.” Metakognition framstir di nistan som férnuftets dyed i
Platons termer — fornuftets dygd ér vishet och metakognitionens mal tycks
ocksa vara vishet i termer av kunskap om hur man tinker. Det handlar om
ett forhallningssitt till sig sjilv och hur man tinker.

Biade KBT och metakognition tycks handla om ett lirande via bekinnelse
och sjilvkinnedom. Det dr genom att skapa en kontakt med det egna
tinkandet som man kan na férindringar i detsamma. Grundférutsittningen
ir dirfor att man bekinner hur man tinker.” Vad man siger sig striva bort
fran inom svensk kriminalvird idr vedergillning, passivitet och hjilploshet,
tanken dr att man bor komma bort frin ovanifrin inférda direktiv och
dikterade férdndringsbehov — skeenden som man menar leder till under-
kuvelse.” Vad man vill nd ir sjilvbestimmande, sjilvreglerade val och man
anser sig nd dithin genom att uppmuntra inaktiva att bli aktiva och sjilv-
motiverade,” det man vill betona ir samarbete och interaktiv kommuni-
kation. Det handlar om att via sjilvbekinnelsen fa det styrda subjektet att
producera sanningen om sig sjilv. Med Kenneth Peterssons ord:

43 KI-stiftelsens skriftserie 2002:17, s. 71.

4 Enligt Christer Hedin och Pirjo Lahdenperi finns det i Lpo 94 fyra dygder
uppriknade: rattskansla, generositet, tolerans och ansvarstagande. Christer Hedin, C. &
Lahdenperi, P., Vardegrund och sambdillsutveckling, (Stockholm 2003), s. 34.

45 Hir har vi den protestantiska sjilvreflektion varigenom vi férvintas uppbada ett
intresse for oss sjilva och véart handlande. Se Hunter, 1., “Assembling the
school”, i Barry, A., Osborne, T. & Rose, N. (ted.), Foucanlt and political reason:
liberalism, neo-liberalism, and rationalities of government, (Cambridge 1996), s. 156.

4 Hir 4r udden riktad mot den pacificering som behandlingskritiska forskare me-
nar infann sig i fingelset genom det som bendmndes prisoniseringseffekten, d.v.s. att
sjalva inldsningen skapade aterfallsbrottslingen eftersom den gav upphov till
hjilpléshet. Om prisoniseringseffekten se Bondeson, U., Fangen i fangsambdllet,
(Stockholm 1974).

47 Det finns inom kriminalvirden motivationsprogram f6r de omotiverad, det finns
till och med motivationsprogram for att man skall bli motiverad att gi moti-
vationsprogram. Andersson, R., "Behandlingstankens dterkomst — frin psyko-
analys till kognitiv beteendeterapi”, Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab, arg. 91,
nr. 5, s. 384-403.
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”I grund och botten dir det denna omfattande bekinnelse-
procedur inom svensk kriminalpolitik som ligger till grund f6r
den samtidiga iscensittningen av ”det goda livet”. Men denna
procedur dr ingen isolerad foreteelse utan inom den svenska
kriminalvardspraktiska sfiaren sker en 6versittning som linkar
denna till de samhilleliga férindringar som berér forestill-
ningar om det politiska subjektet.””**

Inom skolan tycks det férindrade kunskapsbegreppet vara av betydelse f6r
att forsta denna bekinnelseprocess. Férmedlingspedagogiken, som gar ut pa
att liraren 6verfor ett givet stoff till eleven, forutsitter ett fast kunskaps-
begrepp vari det som skall férmedlas star klart f6r bade férmedlare som
mottagare. Metakognition som undervisningsteknologi verkar kunna hand-
skas med den kunskapsrelativisering som finns i kunskaps- och informa-
tionssambhillet. Metakognition som undervisningsteknologi tycks kunna un-
derbygga det kunskapssamhille Andy Hargreaves malar fram nér han
papekar att ”(w)e live in a knowledge economy, a knowledge society. Know-
ledge economies are stimulated and driven by creativity and ingenuity.
Knowledge society schools have to create these qualities, otherwise their
people and their nations will be left behind”.”

Framstillningen av KBT och metakognition som I6sningar i en osiker virld
relateras inte bara till dem varemot teknologierna skall tillimpas utan dven
mot dem som skall tillimpa dem. Kraven 6kar inte bara pa de subjekten
som skolningen eller reformeringen riktas mot, utan en kontinuerlig utbred-
ning tycks ske Over organisationer som kriminalvard och skola dir lirande
och kompetenshéjning dven krivs av personalen. I en rapport fran utbild-
ningsdepartementet, Ldrande ledare: ledarskap for dagens och framtidens skola,
frammalas en lirande lirare med oerh6rd kompetensbredd:

”Vi ser lirare som dr dmnesexperter, féreldsare, mentorer,
handledare, examinatorer, utviarderare, metodutvecklare, sek-
torsansvariga, medmainniskor, projektledare, ansvariga for

48 Petersson, K., Fangelset och den liberala fantasin: en studie om rekonstruktionen av det
moraliska subjektet inom svensk kriminalyard, Norrképing 2003), s. 68.
4 Hargreaves, A., Teaching in the knowledge society: education in the age of insecurity,
(Philadelphia 2003), s. xvi.
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sarskilt stod till elever som for tillfillet ar 1 behov av sarskilt
stod samt alla andra roller.”™

Inom kriminalvarden blir det tal om kompetenshdjning av personal och evi-
denssikring av behandlingsprogram. I Storbritannien driver féresprakare
for KBT inom kriminalvarden krav pa helt nya universitetsutbildningar f6r
framtidens kriminalvdrdare och kriminalvird — en kriminalvird som skall
handla om att arbeta mer med att lira ut och utbilda.”

Kognitiv beteendeterapi och metakognition idr sjdlvmodelleringsteknologier
som skall anvindas f6r att vigleda subjektet till egenskaper som dr efter-
s6kta i dagens medborgerliga subjekt. Dessa teknologier befinner sig inom
en styrningsrationalitet ddr det som betonas idr férmagan att gora val och
framfor allt riktiga val och en god medborgare férvintas: (...) engage in a
ceaseless work of training and retraining, skilling and reskilling, enhance-
ment of credentials and preparation for a life of incessant job seeking: life
is to become a continuous economic capitalization of the self”.”* 1 detta
indlosa bearbetande av sig sjilv utgdr metakognition och KBT giltiga tek-
niker eftersom ”(f)6rindrat beteende astadkommes péd ett effektivt sitt
genom att dndra pa vad vi tinker och hur vi tinker. Kiénslor, tankar och
beteende hinger alltid ihop pa nigot sitt. Andrar vi pa en av dessa faktorer,
paverkas alla tre”.”® Samma tankar kommer till uttryck i direktiven till Skol-
kommittén: ”Det édr helheten som formar kunskaperna, och kunskaperna

innefattar bla. férestillningar, attityder och firdigheter”.”*

En viktig del 1 moraliska uppfostringsteknologier som KBT och metakogni-
tion dr hur grinserna for riktigt handlande och tinkande ir tillgingliga, hur
man far reda pa hur man skall uppfora sig. Tidigare forhallande utgick fran
experten vilken skulle tillgingligodra dessa grinser — ett férhallande som
hade sin grund i den kunskapsmissiga dverligsenheten hos experten. Den
bekinnelseprocess som lag till grund for detta byggde pa en hierarkisk rela-
tion och dirigenom en hierarkisk 6vervakning — hir har vi dels f6rmedlings-
pedagogen och dennes elev, dels fingelselikaren och dennes patient. Det

50 Utbildningsdepartementet, Ldirande ledare: ledarskap for dagens och framtidens skolor,
rapport 2001:4, s. 6.

51 Andersson (2004), se not 47.

52 Rose (Cambridge 1999), s. 161, se not 37.

53 http:/ /www.kvv.se/templates/KVV_InfopageGeneral __ 3612.aspx (2006-05-
15).

> Dir 1995:19.
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nya tillgingligg6randet av grinser sker via bekdnnelsen och mote med
7jamlikar”. I detta ligger en horisontal istdllet f6r hierarkisk dvervakning.
Metakognition handlar om hur ansvaret f6r att tinka ritt fors Over till
eleven:

“Metacognitive skills include taking conscious control of
learning, planning and selecting strategies, monitoring the
progress of learning, correcting errors, analysing the effective-
ness of learning strategies, and changing learning behaviors
and strategies when necessary.””

Kirnan i praktiker som dessa dr att avvikande beteende uppstir pa grund av
brister och tillkortakommanden i det egna tinkandet och sjilvkontrollen.
Dirfor blir det viktigaste verktyget tillimpandet av sjilvkontroll. En sjilv-
kontroll som gir ut pi att man hela tiden skall géra analyser av sitt eget
beteende som man lir sig kinna igen genom bekinnelsen. I detta ligger
dven det livslinga lirandet™, man maste hela tiden lira kinna sig sjilv och
sina tillkortakommanden om och om igen. Aven om denna idé om sjilv-
reformation inte dr ny, utan gar igen i allt fran bikten till Auburnsystemets
tysta fangar, dr det métet med de egna tillkortakommandena, inte de av Gud
eller annan auktoritet givna reglerna, som ar viktigt.

I KBT och metakognition finner vi en aterformulering av den av férnuftet
styrda individen. Hir i dterfinns den kristna tankefiguren om sjilens kamp
mot kroppens lustar — vad som eftersoks i dessa tankemodeller dr ett sub-
jekt som betvingar sina lustar och later férnuftet rada. Hdr har vi dels
brottslingen som betvingar sina naturliga lustar att stjila genom tillimpandet
av sitt fornuft, dels eleven som &vervinner sin naturliga bdjelse £6r lathet
och littsinne genom att betinka vad och hur denne lir. Vi har civilisatio-
nens triumf 6ver naturen, viljans och fornuftets seger 6ver lasterna. Men
framfor allt har vi en disciplinering som har foérflyttats inom subjektet sjilv.
Den 6verblickbarhet och det seende som eftersoktes 1 bland annat Bent-

55 http://coe.sdsu.edu/eet/ Articles/metacognition/start.htm (2007-03-20).

56 Det livslanga lirandet 4r det begrepp som genomsyrar dagens pedagogiska och
utbildningspolitiska diskussioner. Begrepp visar pd det férindrade férhallandet
till utbildning och lirande som genomsyrar dagens verklighet. Lirande och ut-
bildning 4r ett £6r livet fortgdende projekt, ndgot som aldrig avslutas, vi skall hela
tiden vidareutbildas. I det hela ingir ocksa att skolning och utbildning inte lingre
ar nagot forbehallet skolans virld, utan nigot som finns inom alla organisationer
— man talar t.ex. gitna om just lirande institutioner. Pedagogik och didaktik skall
genomskira all verksamhet 1 just ett livslangt lirande.
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hams panopticon, vixelundervisning och monitérer, kriminalstatistik och
betyg, férs 6ver 1 det enskilda subjektet genom ett tillhandahallande av tek-
niker fOr att Overvaka sitt eget tinkande.

Lokalsamhillet, ett sitt att realisera demokrati

Ovan har fértjansttinkandet sparats dels som en nu verksam rittviseprincip,
dels som en grundliggande tankefigur i paverkansprocesser inom skolan
och kriminalvarden. Arenan f6r fortjansttinkandet utgdrs av lokalsamhallet,
det dr didr ens fortjinster eller brister spelas upp 1 termer av hur god
medborgare man dr — den férnuftige, moraliska och ansvarstagande med-
borgaren uppstar genom iscensittandet av lokalsamhillet.

Civilsamhillet eller lokalsamhillet som det vanligen benimns i Sverige ar
den nya enheten i styrandet som ersatt vilfirdssamhillet. Samhillet frikopp-
las salunda fran staten och blir en egen enhet — lokalsamhillet. Detta sitt att
styra skiljer sig fran den vilfirdsstatliga styrningsrationaliteten, dir det var
av storsta vikt att sammanfora staten och sambhillet i termer av valfirdstaten
eller vilfirdssamhaillet. Att sa har skett 4r intressant eftersom en central kri-
tik mot vilfirdsstaten har varit att den inte tagit hinsyn till civilsamhillet.
Civilsamhillet har framférts som en ”mer” legitim enhet 4n nationalstaten i
en form av kritik mot den klassiska tolkningen av samhillskontraktsteorin.
Civilsamhillet tillméts numera stor betydelse i politiken i allminhet’” och
skol-, utbildnings och kriminalpolitiken i synnerhet.”

De férindringar i styrandet som skett de senaste decennierna stills girna i
termer av demokratirealisering. Att féra ner politiken pa kommunniva och
lokalsamhille framstills fran centralt politiskt hall som ett demokratiprojekt.
Ett viktigt led i realiserandet av demokratin ligger 1 lyh6rdheten infér den sa
kallade allmidnheten. Inom kriminalpolitiken har detta tagit sig uttryck i be-
greppet det allminna rittsmedvetandet.” Fran slutet av 1980-talet legitimeras
kriminalpolitiken, kriminaliseringar och nykriminaliseringar med att det £rdvs
av det allminna rittsmedvetandet. Att ha kunskap hidrom och visa lyhérdhet
infér denna allminhet genererar tva faktorer for politiken, for det forsta en

57 Rose (Cambridge 1999), se not 37.

58 Se exempelvis Stenson, K. & Sullivan, R., (red.), Crimse, risk and justice: The Politics
of crime control in liberal democracies, (Devon 2001); Smandych, R., (ted.), Governable
places: Readings in governmentality and crime control, (Aldershot 1999).

% Andersson (Stockholm 2002), kap. 4 & 5, se not 21.

28



ROBERT ANDERSSON

legitimitet eftersom tagna politiska atgdrder motiveras av medborgarnas
krav ddrpa, f6r det andra nds ocksd en kunskapsgrund for att motivera tagna
atgirder. En saidan motiverande och legitimerande allmidnhet anvindes ock-
sa vid kommunaliseringen av skolan, salunda inleder ocksa ansvarspro-
positionen med en sadan motivering: "Medborgarna stiller hogre krav pa
den offentliga verksamheten. Kraven giller bittre tillgang till och kvalitet pa
service och tjanster. Kraven omfattar ocksa inflytande 6ver vad som pre-
senteras samt mojligheter att vilja mellan olika alternativ”’.”’ Kommuna-

liseringen av skolan blir dirfor inget annat 4n ett realiserande av demokrati.

I dessa demokratiseringsstrivanden framstills civilsamhillet som botemedel
mot de skadeverkningar som f6ljer av okinslig centraliserad myndighets-
utévning. Hirigenom sammanfors civilsamhaillet med ”(...) prevailing anti-
political themes in political discourse, in that self-activating communities are
promoted as an antidote to the combined depredations of market forces,
remote central government, insensitive local authorities and ineffective
crime control agencies, (...)”."" Som botemedel mot centralismen frammalas
dven lokalsamhillet som vigen till just en naturlig styrning och argumentet
ar allt som oftast att centraliserad maktutévning innebir fér mycket styr-
ning, och att paternalism kviver samhillets och minniskans naturliga ut-
veckling och forfining. Tanken dr enkelt uttryckt att den formella kontrollen
som den centraliserade maktutévningen bygger pa kviver och férhindrar
den naturliga kontrollen — informell kontroll. Detta ér ett tema som gir igen
inom mangen samhillsvetenskaplig teoribildning. En framstidende forespra-
kare fOr att centralismens rationalitet kviver civilsamhillet mer naturliga ra-
tionalitet 4r Jurgen Habermas, vars 16sning pa modernitetsproblemet, eller
om man sa vill; férséken att kontrollera civilisationens verkningar, handlar
om att ersitta den formella kontrollen med en informell kontroll.”* Livs-
virldens rationalitet dr, till skillnad fran systemvirldens, mer férankrad i en
naturligare verklighet, ett riktigare samhalle. Livsvirlden och civilsamhillet
blir 16sningen pa modernitetens hirjningar samtidigt som de dr tinkta att
térddla och naturliggra utvecklingen igen, att f6ra upplysningen in pa ritt
spar.

60 Prop. 1990/91:18, 5. 17.

o1 Rose, (Cambridge 1999), s. 249, se not 37.

02 Se exempelvis Habermas, J., Communication and the evolution of society, (London
1979) eller Between facts and norms: contributions to a discourse theory of law and democracy,
(London 1996).
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Temat formell kontra informell kontroll gir igen inom bade pedagogiken
och kriminologin, samt tycks dven sammanféra klassisk vinster och héger i
férhoppningen om ett mer naturligt samhille.”” Bland kriminologiska visio-
nirer med marxistiskt ursprung framférs informell kontroll som ett bote-
medel. Hir har vi Jock Youngs utveckling av kritisk kriminologi® ¢l si
kallad /lft realism, dir just de vanliga manniskorna i den vanliga vardagen
skall tillatas styra kriminalpolitiken. Hir har vi dven Nils Christie som for-
ordar det tita samhillet som styrs av informell kontroll varigenom straff-
systemets brutala verkningar kan begrinsas.” Dessa kritiska kriminologer
samsas med kontrollteoretiker, sociala band-teoretiker och féresprakare av
nolltolerans i att framhirda i den informella kontrollens mer naturliga effek-
tivitet. Betonandet av informell kontroll som mer naturlig och bittre i olika
sammanhang, allt fran kriminal- till utbildningspolitik, spelar troligen roll f6r
aterupptickter av tinkare som exempelvis John Dewey.” I Deweys pedago-
giska program framtrider just sokandet efter den naturliga foridlingen av
barnet via utbildning. Hiri ligger ocksa hans formuleringar av ett demo-
kratibegrepp som pa manga sitt kan liknas vid Habermas idéer om det
ideala samtalets betydelse f6r demokratin. Men framfor allt tycks vi i Dewey
kunna se receptet pa hur man skall skola den moraliskt ansvarige med-
borgare som dagens styrning riktar sig mot eftersom ”’(d)et ideala malet med
utbildning ir att skapa en férmiga till sjdlvkontroll”.”

03 Jan Hunter synliggdr detta inom utbildningsforskning genom att framhalla att:
”(...) both Marxian and liberal theories derive the principle of education from a
certain image of the person. This is a conception of the person as a self-develop-
ing subject, who ‘learns” through freedom, and for whom the school is thus only
an instrument of the petson’s own self-realization or Bildung, as the Germans
would say”. Hunter (Chicago 1996), s. 145-6, se not 45.

64 Kritisk kriminologi vixte fram under 1960- och 70-talet direkt inspirerad av
marxistisk teoribildning, se Taylot, 1., Walton, P., & Young, |., (red.), Critical
¢riminology, (London 1975).

%5 Se Christie, N., Hoor tett et samfunn?, (Oslo 1975), Om skolan inte fanns (Stockholm
1972) och Lagom mycket kriminalitet, (Stockholm 2005).

% For analyser av Deweys roll i utbildningshistorien se Popkewitz, T., (red.),
Inventing the modern self and John Dewey, New York 2005).

o7 Citatet fortsitter: "Men att bara avligsna yttre styrning dr inte nagon garant for
att sjilvkontroll utvecklas. Det ér Litt att hopa ur askan i elden. Det 4r med andra
ord litt att fly frdn en form av yttre styrning, bara f6r att uppticka att man ham-
nat i en annan och farligare form. Impulser och 6nskningar som inte styrs av in-
telligent tinkande styrs av tillfallichetet”. John Dewey, Individ, skola och sambiille:
pedagogiska texter, 1 Gversittning och urval av Hartman, S., Hartman, R.-M. &
Lundgten, U., (Stockholm 1998), s. 200.
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Ansvarsgirande och lokalt brotisforebyggande arbete

Under 1970- och bérjan pa 80-talet varnades f6r kommersialismens vandor.
Snatteri var ett samhillsproblem som uppstod pa grund av dessa kom-
mersialismens hirjningar och speciellt ungdomar utsattes for frestelser. Los-
ningen var att butiksidgare och reklammakare som tog sitt ansvar foér exem-
pelvis hur varor exponerades i reklam eller butik. Detta forhallningssatt
ersitts pd knappt 20 4r med framstillningen av snatteri som ett utryck for
bristande sjilvkontroll hos girningspersonen, eller pid sin héjd som en
konsekvens av bristande kontroll inom butiken.” Snatteri ir ett talande
exempel pa en foéreteelse som gatt frin att vara ett vilfardstatsproblem, en
kommersialismens verkning som krivde regleringar, till att bli en fridga om
moralisk f6rmdga hos den enskilde. Denna framstillningsrérelse 1 problem-
formuleringen fangar den ansvarsgérandeprocess som hir skall beskrivas
vil. Ansvarsgérandet hinger thop med den férindrade maktformering som
kommit till uttryck i bland annat kriminalpolitiken.” Enkelt uttryckt kan
man beskriva det som en reaktion pd den kritik mot vélfirdsstaten som kom
fran bland annat marxistiskt inspirerade forskare. Det handlar om en kritik
mot den vetenskapsoptimism som firgade vilfirdsstaten, dir forskarna pa-
visade att de olika storskaliga projekt som drevs i vilfdrdsstatens och veten-
skaplighetens namn dels hade dalig vetenskaplig underbygenad, dels drab-
bade de svagaste och mest utsatta hdrdast. Under 1960- och 70-talen vixte
silunda en kritik fram mot vilfdrdsstatens hela kunskapsgrund. Ansvars-
gbradeprocessen dr silunda en maktteknologi som ordnar ansvarsférdelnin-
gen mellan stat och samhille nir framtiden inte lingre kan styras inom vil-
firdsprojektet. Det handlar om en process vari vilfirdsstatens hela ansvar
for vilfirdssamhillet styckas upp och delas ut pa mindre enheter, det sa
kallade civilsamhillet.”

Ansvarsgorandet inom kriminalpolitiken verkar genom att féra Gver an-
svaret f6r valda delar av brottsligheten pa lokalsamhillet och individen.
Detta bygger pa en forindrad framstillning av vad brottsprevention egent-

%8 Wahlgren, P. & Andersson, R., School, crime prevention and the pupil subject, paper
presenterat vid NERA 34th Congress in Orebro, Sweden, March 9-11, 2006.
Symposium: Education and Individualizing Technologies.

® Se Andersson (Stockholm 2002), se not 21 och David Gatland, The Culture of
control: Crime and social order in contemporary society, (Oxford 2001).

70 Staten har i samma utstrdckning omdefinierat sitt ansvar och tar nu inte ansvar
for exempelvis brottsproblemet i samma utstrickning som tidigare. Emellertid
finns det inget utrymme for att diskutera detta hir si jag hinvisar den intres-
serade ldsaren till Andersson (Stockholm 2002), se not 21.
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ligen dr:" ”Brottsférebyggande arbete kan beskrivas som aktiviteter som
syftar till att minska bendgenheten att bega brott eller att minska antalet
tillfillen att begd brott”.”” Att undkomma brott 4r det enskilda subjektets
fortjanst (genom att vara ansvarstagande, moralisk och férstindig). Trygghet
ir inte en rittighet som kan knytas till behor utan en rittighet som relaterar
till formdga att producera trygghet (genom sikerhetsdorrar, dvervakningslarm
och hemforsikringar). Ansvarsgérandet handlar om att skapa medvetna
medborgare som inte férvintar sig att bli kompenserade f6r skeenden och
skador som de som ansvarstagande, forstindiga och moraliska medborgare
sjdlva skall férsikra sig emot bade bildligt och faktiskt (genom privata
pensions-, sjukférsikrings-, skade-, drulle- och olycksfallsférsikringar). Den
typ av brottslighet som pafdrs lokalsamhillets ansvar, handlar i praktiken
om att handskas med civilisationens effekter. Den brottslighet som ér lokal-
samhillets ansvar dr de brottstyper som uppstatt i och med konsumtions-
samhillet — vanligen benimns dessa “vardagsbrott”.

Kriminalpolitik i lokalsamhillet handlar om ansvar och skyldigheter. Det dr
en hel viv av tankefigurer som 16per samman i en process som pabotjades
under mitten av 1980-talet ndr socialdemokraterna omformulerade sitt kri-
minalpolitiska program i relation till kritiken av vilfirdsstaten genom att
framhalla den lokala nivan och det egna ansvaret som centralt for det

7 Hir spelar fordndringarna inom det kriminologiska vetandet en betydande roll.
Detta nya vetande innefattar inga forsék att via teorier férklara och forsta
bakomliggande orsaker till brott, utan om kartliggande av risker via desktiptiv
statistik, ett letande efter statistiska korrelationer. Det bista exemplet pd detta
sitt att tinka utgbrs av situationell brottsprevention, vilket innebér att minska
brottstillfillenas antal, att forandra den s.k. tillfallesstrukturen. Att forsoka hitta
generella kausala faktorer dr satt pa undantag och det bista sittet att bedriva pre-
vention 4r genom att ge upp det motstriviga subjektet, varom all kunskap
egentligen ir osiker, och istillet fokusera pi situationer. Genom deskriptiv statis-
tik kan man se vilka situationer som ar riskfyllda och kontrollera dessa. Hir finns
ocksd rutinaktivitetsteorin som ocksd den bygger pi ett kontrollperspektiv. Vi
kan inte vetenskapligt “bota” brottslingar eftersom brott dr en rutinaktivitet och
begis av ganska vanliga rationella ménniskor som &verviger virdet av sina hand-
lingar. Vad vi da kan gora dr att styra virdet pd de brottsliga handlingarna, vi kan
kontrollera dessa potentiella brottslingar genom att férsvéra f6r dem. Brott upp-
star alltsd p.g.a. bristande kontroll och det brottsférebyggande arbetet blir inte
lingtre ett socialpolitiskt arbete som syftar till att dtgirda sociala problem, utan ett
kontrollarbete som syftar till att kontrollera situationer och eventuellt personer
om de bedomts som risker.

72 Regeringens skrivelse 2000/01:62, Brost kan firebyggas! Utvecklingen av det brotts-
forebyggande arbetet, s. 7.

32



ROBERT ANDERSSON

brottsférebyggande arbetet.” Skolan, kommunen, lokala foretagare och ak-
tiva medborgare framstills som botemedel pa de problem som en centra-
liserad maktutévning skapat. Samverkan och ndrhet dr I9sningen och ar-
gumenteringen for lokalsamhillet sker i termer av icke-realiserade demo-
kratiska virden, naturlig rationalitet och folkviljan. Dessa argument gir dven
igen i kommunaliseringen av skolan i den sa kallade ansvarspropositionen.™
Nirhet till besluten framstills som ett sitt att verkligen realisera demokratin,
lokala brottstérebyggande rdd, grannsamverkan och medlingsverksamhet
blir 6verligsna instrument eftersom deras placering i det lokala gér dem mer
rationella emedan nirheten till verkligheten garanterar bittre och mer for-
ankrade beslut och atgirder. Samtidigt som medborgarna di ocksa blir verk-
ligt delaktiga.

Skolan Mitt i Byn

Motsvarande aktivering av medborgaren och lokalsamhillet g6rs inom skol-
och utbildningspolitik genom féreteelsen skolan mitt i byn.” Skolan mitt i byn
framstills som en l6sning pa snarliknande problembild som lokalsamhillet
som brottspreventivt projekt riktas mot. Tittar man exempelvis pd det
problembild som malas fram i direktiven till Skolkommittén™ 4r det en ho-
tande omvirld som maste bemistras via skolan. Hoten uppstir genom in-
dustrisamhillets dod, en modernitets- och civilisationskris som blir ett hot
mot civilisationsprojektets fortbestind, men som kan fis pa fotter igen
genom civilisation och utveckling. Hiri blir alltsa civilisationen bade proble-
mets orsak och l6sning — en 16sning som innebir ett utvecklande av civi-
lisationen via Overgangen fran industrisamhille till kunskaps- och tjanste-
samhille. Teknik, kunskap och utveckling blir botemedel pd vad de sjilva
skapat. Subjektets personliga kompetenshéjning blir ett moraliskt pabud
vari fortjinst dr inskrivit i mdtandet av civilisation. Ansvarsgérandet blir
knutpunkten och lokalsamhaillet kan bli ett realiserande av demokrati efter-
som processen mot kunskaps-, informations- och tjinstesamhillet genererat
medborgare som stiller storre krav pa inflytande och sjilvbestimmande.
Skolan mitt i byn ir siledes ett realiserande av demokrati med dess krav pa

73 Det centrala dokumentet i formulerandet av detta styrande ar Aas virt ansvar,
DsJu 1996:59.

74 Prop. 1990/91:18.

75 Talet om skolan mitt i byn dr inget 1990-tals fenomen utan dterfinns bland annat
i 1800-talets skrivkunnighetsprojekt och efterkrigstidens politiska vilja att studie-
motivera arbetarklassen. Se Bunar, N., Skolan mitt i fororten: Fyra studier om skola
segregation, integration och multikulturalism, (Stockholm 2001), s. 68.

76 SOU 1997:121, Skolfragor: Om skola i en ny tid, Slutbetinkande av Skolkommittén.
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inflytande och sjilvbestimmande, samtidigt som den 4r medlet till den kom-
petens som krivs i detta kunskaps-, informations- och tjinstesamhille:

”Utbildning dr en demokratifraga. Minniskor maste fa mer
att sdga till om i sin vardag. For att en individ skall bli stark
nog att erévra vardagsmakten dr en hoéjning av utbildnings-
nivan viktig. Med utbildning vixer sjilvfértroendet och sjilv-
tilliten och ddrmed 6kar mojligheten att fa inflytande Sver sin
situation, p4 arbetet, pa fritiden, i bostadsomradet osv.”"’

Skolan mitt i byn handlar precis som lokalt brottsférebyggande arbete om
att 6ppna upp mot lokalsamhillet och fanga upp den kompetens och initia-
tiv man menar hirbirgeras dir: ”Foér att skolan ska kunna utnyttja de ut-
vecklingsresurser som finns i skolans omgivning maste den komma i kon-
takt med de minniskor som bor dir”.® Férutom de demokratiskapande
vinster som ses 1 detta Oppnande av skolan mitt i byn blir d4ven kunskaps-
fragan av central betydelse. Hir handlar det 61 det f6rsta om den kunskaps-
erdvring som informations- och kunskapssamhillet kridver av sina subjekt:
”Vi har ett alltmer komplext och r61ligt samhille. For att medborgarna skall
kunna vara delaktiga i detta sambhilles offentliga liv — politiskt, fackligt,
kulturellt — krivs betydande kunskaper och firdigheter och en vilja och
formaga att stindigt ldra sig ndgot nytt”.” Hir framtrider fortjinsttinkandet
eftersom det krivs “vilja och férmaga” fér att kunna bli denna aktiva
medborgare — ett medborgarskap som fortjinas genom viljan till kompe-
tensutveckling. For det andra handlar det om en kunskapserévring som svar
pa det postmoderna samhillets kunskapsrelativisering. Sa som det lokala
brottsférebyggande arbetet blir mer rationellt och “vetenskapligt” genom att
hitta den sanna verkligheten i lokalsamhillet, blir skolan mitt i byn ett sitt
att pa samma sitt grunda den nya kunskapen eftersom ”(k)unskap ar inget
entydigt begrepp. Kunskap kommer till uttryck i olika former — si som
fakta, forstéelse, firdighet och fértrogenhet (...)”.* Det dr ur lokalsamhil-
lets sjilvkinnedom om just lokalsamhillet som ett nytt mer verklighetstill-
viant kunnande emanerar: “Forildrarna och andra utanfor skolan ska delta i
samtalet om undervisningen med sina fragor, sina synpunkter, behov osv. I

77 Budgetproposition 1994/95:100, Bilaga 9, s. 21.

78 SOU 1997:121, s 238.

7 Prop. 1994/95:100, s. 21.

80 Taroplan f6r de frivilliga skolformerna Lpf 94: gymnasieskolan, gymnasiesirsko-
lan, den kommunala vuxenutbildningen, statens skolor fér vuxna och vuxen-
utbildningen f6r utvecklingsstorda, s. 8.
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detta ligger betydande utvecklingsméijligheter for skolan™.® Skolan mitt i
byn genererar demokrati, 6ppenhet och ny kompetens och kunskap ”(g)e-
nom att pd olika sitt knyta kontakter med arbetsliv och féreningsliv och
Oppna skolan for olika aktiviteter kan bade skolan och nirsamhillet beri-
kas”.%

Avslutande kommentarer

Huvudargumentet i texten har varit att styrandet idag formeras kring ett
fortjansttinkande. Den ljusnande framtid dr var om vi lyckas kontrollera oss
sjilva och ligga band pd vara lustar. Samtidigt ligger hoten pa lut om vi inte
skulle lyckas med detta — da ir framtiden mo6rk och osiker. Fortjansttin-
kandet dr alltsd inte bara en sjilvskapande teknik, det dr dven ett sitt att
erdvra en osiker framtid. Genom att lita vira géranden genomstrilas av
fortjansttinkande kan vi gora bruk av ett férnuft som kan vigleda oss ritt.
Dagens styrande bygger alltsa pd medborgare som fdrvintas bearbeta sig
sjalv och sin omgivning si att personlig duglighet, h6g moral, férnuft och
effektivitet far rida samtidigt som strivsamhet och duglighet belénas. Den
politiska visionen i detta dr dd att vi kan nd ett styrande som vigleds av
fornuft, dygder och effektivitet. Vi kan dirigenom realisera demokratin.

81 SOU 1997:121, s. 7.
82 Prop. 1994/95:100, s. 26.
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KAPITEL 3.
En ny offerdiskurs?

Kjersti Ericsson

Da offeret kom pa banen

I stortingssesjonen 1977-78 sia St.meld nr. 104 Om krininalpolitikken, den
sagnomsuste “kriminalmeldinga” dagens lys i Norge. Inger Louise Valle
var justisminister, og kriminalmeldinga var uttrykk for et enske om 4 frem-
me en kriminalpolitikk preget av ”humanitet og rettferd”, som det sies inn-
ledningsvis under overskriften “Kriminalpolitiske grunntanker”. ”Det er i
seg selv et mal 4 redusere bruken av straff. Serlig gjelder dette bruken av
frihetsstraff. Spesielt ma man soke 4 motvirke en sosialt skjev virkning av
straffesystemet,” heter det blant annet (s. 14).

En gang i samme periode, jeg tror det var i 1978, ble det avholdt et seminar
i en norsk sméiby med en rekke prominente kriminologer fra inn- og utland
til stede. En av de internasjonale storrelsene var Luc Hulsman, den kjente
nederlandske abolisjonisten. Han fortalte oss at det var nedvendig med
storre toleranse for slike handlinger som vi gjerne kriminaliserer. Den krimi-
nalpolitisk progressive forsamlinga nikket samtykkende. Da tok den svenske
kriminologen Annika Snare ordet: ”’Jeg onsker mindre toleranse,” sa hun, og
forsamlinga kvapp. Sa forklarte hun at det var et stort problem at vold mot
kvinner i privatlivet ble usynliggjort under merkelapper som “husbrak”,
uten offer og uten gjerningsmann.

Disse to hendelsene kan kanskje ses som tegn pa et skifte som skjedde
omtrent pd denne tida. Gjennom “Kriminalmeldinga” tok Justis- og politi-
departementet til orde for en progressiv kriminalpolitikk, pa en méte vi ikke
har sett, verken for eller seinere. Med progressiv kriminalpolitikk mener jeg
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i denne forbindelsen onske om et lavt straffenivd, lite bruk av fengselsstraff
og fokus pa samfunnsmessige arsaker til kriminalitet. Det er imidlertid verdt
a merke seg at i hele dette dokumentet er overgrep mot kvinner og barn
overhodet ikke nevnt. Offerets stilling er viet to sma, temmelig generelle av-
snitt som til sammen utgjor én spalte, dvs. en halv side av 1 alt 176 sider
(350 sider med alle vedlegg).

Da kvinnebevegelsen rettet sokelyset mot kvinnemishandling og seksuelle
overgrep, var det for 4 fa fram at dette var alvorlige samfunnsproblemer
som det matte gjores noe med. Men det var ogsa et verdighetsprosjekt.
”Kvinner har mattet sliss en lang kamp for ’retten’ til 4 vaere ofre for sek-
suelle overgrep. Vi har fatt here at vi forforer og provoserer, og at vi pd
masochistisk vis nyter det nar overgriperen gir los pa oss. Vir nyvunne ’rett’
til 4 vaere ofre hviler pa et skjort grunnlag,” skrev jeg sjol 1 1992 (s. 57).

A omdefinere husbrik til voldskriminalitet og provoserende kjerringer til
kriminalitetsofre bidro til 4 lefte kvinner ut av fornedrelse. Kriminaliserin-
gen og offerstatusen var et budskap om kvinners verdighet.

Kvinnebevegelsens verdighetskamp var kanskje det forste tegnet pa noe
mer omfattende som var i gjere: Fra sin bortgjemte plass i “Kriminalmel-
dinga” pa seint 70-tall, skulle offeret rykke fram til en langt mer framtre-
dende posisjon i den kriminalpolitiske debatten. Denne tendensen har ogsa
veert tydelig 1 andre land, for eksempel i Sverige. Konsekvensene har ikke
vart udelt positive dersom vi ensker en lite repressiv kriminalpolitikk. Hen-
rik Tham er blant de skarpeste kritikerne av det han kaller “offerdiskursen”.
Temaet for denne artikkelen er hvordan denne offerdiskursen kan metes.
Gar det noen vei tilbake til den kriminalpolitiske plattformen som kommer
til uttrykk, for eksempel i “Kriminalmeldinga”? Er det i sa fall en onskelig
vei?

Offeret som gissel for en repressiv kriminalpolitikk

Henrik Tham (2006) peker pa at framveksten av kriminalitetsofferet som en
dominerende figur i debatten har spilt en sentral rolle i de viktige for-
andringene som har funnet sted i den svenske kriminalpolitikken siden 70-
tallet. Disse endringene innebarer blant annet en utviding av rettslig kon-
troll. Eksempler kan hentes fra arbeidsplasser og skoler, der handlinger som
tidligere ble handtert pa stedet, eller ganske enkelt ble sett som noe en matte
leve med, nad blir definert som voldskriminalitet og anmeldt til politiet.
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Videre stilles det sporsmalstegn ved tradisjonelle rettslige prinsipper som
har beskyttet borgernes rettigheter i forhold til staten. Begrepet “rettssik-
kerhet”, som tidligere henviste til borgernes rett til ikke 4 bli stratfet for lov-
brudd uten gyldig, rettslig grunn, blir nd omdefinert til ogsa a omfatte bor-
gernes rett til ikke 4 bli utsatt for lovbrudd.! Offerets mer framtredende
rolle har ogsa fort med seg et skifte i méten lovbrytere oppfattes pa, sier
Tham (s. 5):

“For en generation sedan var girningsmannen ett offer. Han var offer for
uppvixt och samhille, ett objekt for krafter han sjilv inte radde 6ver. Den-
na bild har patagligt férindrats. Idag dr han ett subjekt, en agent som hand-
lar efter eget val och som genom brott medvetet och av egenintresse fot-
griper sig pa andra ménniskors ritt.”

Det aller viktigste er imidlertid at offeret er blitt et slags trumfkort i spillet
om en strengere og mer straffende kriminalpolitikk. Det samme peker Ole
Kristian Hjemdal (2003, s. 207) pa for Norges vedkommende. Han refererer
tiltak for voldsofte som ble beskrevet i St. prp. nr. 4 for 2000/2001, og me-
ner at disse knapt kan kalles noen vesentlig styrking av ofrenes situasjon
eller kriminalpolitisk nytenkning. Derimot

”... representerer de en utvikling og en kriminalpolitisk rolle for offeret
som synes a bli stadig mer fremherskende, en utvikling der offeret, offerets
situasjon og offerets behov blir brukt for 4 begrunne og legitimere onsket
om en strengere og mer repressiv kriminalpolitikk. Ikke bare fra Frem-
skrittspartiet kommer slike signaler, men ogsa fra politikere i andre partier.
Dette er nok synspunkter som til en viss grad har blitt stettet opp av repre-
sentanter for ofrene, bide ofrenes organisasjoner og enkeltstiende ofre,
men som ikke nedvendigvis er representative for ofrene flest.”

Béade Tham og Hjemdal peker pa at den oppmerksomheten rundt volds- og
overgrepsutsatte barn og kvinner som kvinnebevegelsens arbeid har skapt,
danner noe av bakgrunnen for offerets framtredende plass i dagens krimi-
nalpolitiske debatt. Heidi Motk Lomell (2000) noterer seg det samme. Ogsa
hun noterer seg at “’kriminalitetsofre, bade faktiske ofre, pirerende og po-
tensielle ofre, i stadig okende grad blir brukt som begrunnelse for forslag

! Her er Tham i utakt med den norske juristen Anne Robberstad (1999) som me-
ner det er omvendt: Rettssikkerhetsbegrepet omfattet tidligere ogsd offerets rett
til beskyttelse, men er blitt innskrenket til bare 4 gjelde gjerningspersonens rettig-
heter.
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om straffeskjerpelser eller andre innskrenkninger i kriminalpolitikken” (s.
062).

Er det da slik at onsket om 4 sende et budskap om kvinners verdighet har
endt like lukt i armene pa Fremskrittspartiet og andre krefter som ivrer for
en straffende kriminalpolitikk? Har vi her ett av mange cksempler pa at
konsekvensene av politiske og ideologiske kamper pa litt sikt er vanskelig a
forutse?

Men jeg ser fortsatt for meg Annika Snare nar hun tar til orde mot den store
abolisjonistiske guruen fra Nederland pa seminaret i 1978, og jeg heier enna
péa henne. Etter mitt syn satte hun fingeren pé en blind flekk hos den tradi-
sjonelle abolisjonismen, nemlig offerets smerte. Jeg oppdager med undring
”Kriminalmeldingas” bevisstloshet i forhold til vold og seksuelle overgrep,
og er glad vi ikke er der i dag. Og jeg leser med en viss uro Henrik Thams
sorg over interaksjonismen som gikk tapt (s. 13):

”Kriminologin har en stark tradition av att betona interaktion och konstruk-
tion. Brottet har inte setts som sa entydigt som det kanske framstir, och
interaktionen mellan girningsman och offer har varit viktig for att forstd
brottet. Valdets kontext har framhallits, och vildsoffret sigs ibland som
medskapare 1 sitt eget offerskap.

I dagens brottsofferforskning befinner vi oss langt fran detta synsitt. Ett
skil 4r de undersékningar som pekar pa en omfattande utsatthet for brott i
grupper som tidigare inte uppmirksammats. De frimsta exemplen ir hir
kvinnor och barn och grupper utsatta fér hatbrott som homosexuella (Tiby
1999). ”Det idealiska offret” blir tydligare, och det blir svarare att vinna
gehor f6r en konstruktivistisk och relationell analys.”

Den typen vold Henrik Tham har i tankene her, er kanskje fylleslagsmal og
eskalerende krangler mellom unge menn. Og jeg er ikke uenig i at vold ma
forstas i sin kontekst. Voldsofferet som “medskaper i sitt eget offerskap” gir
likevel noen ubehagelige assosiasjoner tilbake til usynliggjoring av makt-
forhold og tidligere tiders oppfatning av volds- og voldtektsutsatte kvinner,
som jeg svart nedig vil ha tibake (og det vil ganske sikkert heller ikke
Henrik Tham). Noe av det viktigste med det verdighetsprosjektet som var
innbakt i kampen for “retten til 4 vaere offer”, var dessuten at den ikke bare
omfattet ”det ideelle offer”, men ogsa kvinner som var stup fulle nar de ble
banket av partneren, kvinner med dype utringninger og korte skjort som ble
med menn hjem etter en kveld pa byen og sd ble voldtatt, og prostituerte
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som ble utsatt for kundevold. Det var nettopp verdigheten til de ikke-ideelle
ofrene som forst og fremst sto pa spill. Og kanskje er det flere ikke-ideelle
ofre av begge kjonn som burde bli tatt mer pa alvor, for eksempel de som
blir skadet i fylleslagsmal og annen vold i marginaliserte miljoer. I dag risi-
kerer de 4 bli mott med forakt og motvilje, bdde av legevakt og politi.
Utsatthet for vold er, som vi vet, skjevt sosialt fordelt. Det er ikke bare gjer-
ningsmenn som er ofre for “uppvixt och samhille”.

Men Henrik Tham har dpenbart rett i at det han kaller offerdiskursen” i
kriminalpolitikken har hatt en del ytterst dystre folger. Hva gjor sa vi som er
glade for at offeret har fatt en mer framtredende plass i den kriminalpoli-
tiske debatten, men som slett ikke er glade for de konsekvensene Tham pe-
ker par For jeg prover 4 skissere et svar, vil jeg ta en liten omvei om kri-
minologen David Garland.

Straffens ”tragiske kvalitet”

Garland (1990) argumenterer mot det han kaller ”det penologiske perspek-
tivet” pa strafferettsapparatet. Dette perspektivet, sier han, diskuterer straf-
fen reint instrumentelt. Straffesystemets ritualer og institusjoner ses som et
middel for 4 oppni et sjolsagt mal: 4 redusere kriminaliteten og holde lov-
bryterne i sjakk. Svart mye av den kriminalpolitiske debatten foregir innen-
for dette perspektivet, i hvert fall med det uutalte premisset at straff er et
virksomt middel til kriminalitetskontroll.

Garland tar til orde for et langt videre perspektiv pa straffen. Straffesyste-
met bor forstds som et kulturelt og historisk produkt som nok kan ha med
kriminalitetskontroll 4 gjore, men som likevel er formet av en rekke sosiale
krefter og har betydning og rekkevidde langt utenfor lovbryternes rekker.
En rekke sporsmal springer ut av denne tilnzermingsmaten. Det er sporsmal
som: Hvordan oppstir bestemte straffemetoder? Hvilke sosiale funksjoner
tyller straffen? Hvilket forhold har straffeinstitusjoner til andre institusjo-
ner? Hvordan bidrar de til den samfunnsmessige orden, til statsmakta, til et
klasseherredomme eller til den kulturelle reproduksjonen av samfunnet?
Hva er straffens ikke-intenderte sosiale funksjoner, dens funksjonelle fias-
koer og dens videre sosiale kostnader? Som bidrag til et slikt videre perspek-
tiv gjennomgir Garland flere sosiologiske klassikeres behandling av straff,
og ser pd dem med et blikk som bade er kritisk og konstruktivt: P4 den ene
sida sper han hva vi ma forkaste som uholdbart hos hver enkelt forfatter, pa
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den andre sida spor han om det er noe ved problemstillinger og tilnzr-
mingsmate hos samme forfatter som er fruktbart ogsa i dag.

Durkheim er en av de klassikerne Garland drofter. Durkheim ser ikke straff
som et utilitaristisk instrument, sier Garland. I sin essens er straff for Durk-
heim en mite 4 sende et moralsk budskap pa. I felge Garlands tolkning
framstiller Durkheim straffen som en ekspressiv institusjon — et sted for a gi
uttrykk for sosiale verdier og utlgse psykisk energi. Strengt tatt har den ikke
noe formal eller mal. Men, sier Garland, dette utgjor bare halvparten av
Durkheims framstilling. Det et er pd dette punktet han beveger seg til en
fullt ut sosiologisk forklaring, og beskriver hvordan disse individuelle liden-
skapene samlet frambringer et mektigere og nyttigere resultat. De lidenska-
pene som framprovoseres av forbrytelsen er, i sin umiddelbare opprinnelse,
individers spontane reaksjoner. Ved at de blir uttalt kollektivt og pa samme
tid, forsterker disse reaksjonene hverandre og frambringer en viktig sosial
konsekvens. “Forbrytelsen gir en anledning til 4 gi kollektivt uttrykk for
delte moralske lidenskaper, og dette kollektive uttrykket tjener til 4 styrke de
samme lidenskapene gjennom gjensidig forsterkning og bekreftelse. Slik blir
den moralske ordens sosiale realitet demonstrert gjennom denne kollektive,
straffende reaksjonen, og blir dermed ytterligere styrket.” (s. 32)

Durkheim hadde imidlertid begrenset tro pa straffens evne til 4 forbedre
lovbryteren. Pd den ene sida, sier Garland, mente Durkheim at straffen var
politisk nedvendig for 4 opprettholde en bestemt form for moralsk autori-
tet. P4 den andre sida var straffen penologisk begrenset i sin evne til 4 kon-
trollere kriminalitet. ”Denne forstielsen av at den bide er nedvendig og
domt til 4 vare finyttes utgjor det jeg vil kalle straffens tragiske kvalitet,”
kommenterer Garland (s. 80).

Hvor vil jeg s4 med denne visitten til Garlands forstaelse av Durkheim? Po-
enget for meg er ikke om Durkheim sjol ville underskrevet pa Garlands
tolkning. Men den lofter fram noe viktig. For det er opplagt at kriminal-
politikken ogsa i dag skal uttrykke hva vi foler, hvilke verdier vi slutter oss
til. Den brukes til 4 sende budskap, eller signaler, som det heter. Serlig set-
ter Garlands formulering om ”straffens tragiske kvalitet” fingeren pa noe
sentralt. Pa den ene sida er straffen noedvendig som et moralsk budskap, pa
den andre sida er den til ingen nytte, ja til og med skadelig, som instrument i
kriminalitetsbekjempelsen. Denne “tragiske kvaliteten” er kanskje blitt
forsterket innenfor det Henrik Tham omtaler som “offerdiskursen”: Jo
strengere straffen er, jo sterkere er det moralske budskapet som sendes ut
om offerets verdighet og verneverdighet. Hvis straffen ikke er streng nok,
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kan det framstd som “en han mot offeret”. Slike formuleringer kan komme
fra ofrene sjol, fra parorende, fra pressens kommentatorer, fra myndig-
hetspersoner. Henrik Tham gir et eksempel fra en diskusjon i Sveriges
radio véren 2006, der Justitieutskottets ordférande, Johan Persson kom-
menterte justisministerens onske om a forlenge foreldelsesfristene for mord

og drap:

”Jag tycker att det dr vildigt viktigt (och férslaget bor ocksa gilla andra
grova valdsbrott och speciellt grova sexualbrott) av skilet att kunna ge upp-
rittelse till brottsoffer och deras anhériga pa ett helt annat sitt /.../ och jag
tycker att skyddsvirdet for girningsminnen dr mycket, mycket lagt och

dirfér sa bor ingen kunna fi komma undan straff bara for att tiden har
gatt.” (Sveriges Radio 2006-01-04)

Jeg onsker at det skal bli sendt tydelige signaler om ofres verdighet og verne-
verdighet néar noen er blitt skadet eller krenket. P4 dette punktet mener jeg
som sagt at abolisjonistene innenfor kriminalpolitikken har lidd av en viss
blindhet, en blindhet Annika Snare satte fingeren pd i den episoden jeg
refererte innledningsvis. Men ma dette skje gjennom 4 opprettholde ’straf-
fens tragiske kvalitet”? FEller finnes det andre modeller a tenke ut fra?
Feministiske forskere har stilt spersmalet om hvordan en kan forene lav
toleranse for kvinnemishandling og seksuelle overgrep med kriminologiens
innsikter om fengselsstraffens forkastelighet. I 1988 skrev for eksempel Liv
Finstad en artikkel som het ”Sedelighetsforbrytere ut av fengslene — prinsip-
per for en realistisk utopi”. Her drefter hun om domstolen, i stedet for 4
idemme straff, kan ivareta andre viktige funksjoner med utspring i offerets
behov, som skyldplassering, synliggjoring av overgrep og erstatning. Innen-
for feltet 7alternativ konfliktlesning” har det ogsd vart arbeidet med meg-
lingsordninger, der offer og gjerningsperson metes ansikt til ansikt. Slike
moter skal, i tillegg til 4 gi offeret mulighet til 4 uttrykke folelser og eventuelt
fa erstatning for skade, ogsa apne for ny erkjennelse hos gjerningspersonen
og en eventuell forsoning mellom partene.

Forsoning mellom partene og ikke minst ny erkjennelse hos gjerningsper-
sonen kan vare viktige mal. Mitt tema her er imidlertid ikke hvordan slike
mdl kan oppnis. Det er heller hvordan en kan ivareta det viktige behovet
som bestar i 4 sende tydelige budskap om offerets verdighet og verneverdig-
het, uten a matte bruke straffen som sprak. Kort sagt, er det mulig 4 finne
en vei utenom “straffens tragiske kvalitet”?
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Barnevernet som modell

Den institusjonen jeg vil trekke fram som en mulig modell pa det
prinsipielle planet, framstilles sjelden i rollen som forbilde. Men kanskje kri-
minalpolitikken her har noe a lere av det ofte utskjelte barnevernet: Pa sett og
vis har ogsd barnevernet 4 gjore med ofre og gjerningspersoner. Ofrene er
de mest uskyldige og verneverdige av alle, nemlig barn. Gjerningspersonene,
som har utsatt barna for omsorgssvikt, og noen ganger overgrep og mis-
handling, tilherer oftest de fattigste og mest utslatte delene av befolkningen,
gjerne med sine egne, tragiske barndomshistorier bak seg. Pa dette punktet
har de atskillig til felles med dem som befolker fengslene. Barnevernet
opererer imidlertid ikke etter prinsippet om at ofrenes verdighet og verdi
skal kommuniseres gjennom 4 straffe gjerningspersonene hardt. I stedet har
barnevernet en mer direkte mate gjore det pa: Ofrenes verdighet og verdi
kommuniseres rett og slett gjennom hjelp, stotte og omsorg til ofrene. Bar-
nevernets mandat er at alt de foretar seg skal vare styrt av prinsippet om
barnets beste. Hva som skjer med gjerningspersonene, er sekundart. Om
barnevernet skulle anmelde en incestovergriper til politiet (noe de ikke all-
tid gjor, for det er ikke sikkert det er til barnets beste at faren kommer i
fengsel), og lykkes i a fa vedkommende demt til en lang fengselsstraff, sa er
dette ikke noe gyldig mal pa barnevernets suksess i saken. Malet pa om de
har lykkes er hva som skjer med gfferet, med barnet. Hvis de ikke har klart 4
hjelpe barnet til et bedre liv, har de uansett mislykkes.

Kunne vi tenke oss en kriminalpolitikk basert pd en liknende tankegang? En
kriminalpolitikk der offerets beste var det sentrale malet, og der offerets verdi
og verdighet ble kommunisert direkte, i form av stotte og hjelp til offeret
(helsemessig, psykologisk, okonomisk og hva det ellers matte vere behov
for) 1 stedet for indirekte, via strenge straffer til gjerningspersonene? Ytel-
sene til offeret mdtte vare rause og tydelige, og pd samme méte som straf-
fen matte de vare et fullt ut offentlig ansvar, ogsa eventuelle skonomiske
erstatninger. Antakelig burde de ogsa ha en rituell side. Altsa matte det dreie
seg om noe ganske annet enn det som i dag finnes av offerorienterte ord-
ninger for eksempel i Norge, som Hjemdal (2003) paviser er noksa puslete
og tvetydige saker. Slike ordninger mdtte omfatte alle ofre, ogsa de som lik-
ner lite pa de ideelle, men som likevel bor tas pa alvor nar de blir skadet.
Ofre for eiendomslovbrudd, som innbrudd, vil ogsd kunne ha behov for
hjelp og stotte til 4 handtere utrygghet og folelsen av 4 ha blitt invadert og
krenket.
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La oss i hvert fall utforske barnevernet som en mulig tankemodell i krimi-
nalpolitikken. Hva kunne vi oppnar

For det forste kunne vi faktisk oppna 4 Jjelpe offeret, noe som pa ingen mate
er noe sjolsagt utfall av en rettssak, uansett hvor streng straff gjerningsper-
sonen matte fa.

For det andre kunne vi kanskje oppna 4 kanalisere allmennhetens opprort-
het over lovbrudd og krenkelser inn i omsorg for og medlidenhet med
offeret i stedet for 4 kanalisere den inn 1 hat og raseri mot gjerningsperso-
nen.

For det tredje kunne vi oppna a sende et mer konsistent budskap om indivi-
dets ukrenkelighet enn det vi gjor i dag, nar vi uttrykker ofrenes vernever-
dighet gjennom a skade gjerningspersonene og krenke deres integritet ved
lange og nedverdigende fengselsstraffer. Da ville ogsd kriminalpolitikkens
budskap vare mer i trdd med det bildet vi gjerne vil gi av oss sjol som et
humant samfunn basert pa respekt for menneskerettighetene. Det budska-
pet vi sender i dag ugyldiggjer pa sett og vis seg sjol. Som Lode Walgrave
(2006) sa det i et foredrag: Slik vi gjor det i dag, blir lidelsen doblet: Offeret
lider, derfor skal ogsd uteveren lide. Milet ma vare mindre, ikke mer lidelse.

For det fjerde: Ved a fjerne forbindelsen mellom det 4 kommunisere offe-
rets verdighet og det 4 straffe, kunne en apne for andre, mer konstruktive
miter 4 behandle gjerningspersonene pa. ”Hin mot ofrene” er riktignok
ikke det eneste argumentet mot et lavt straffenivd som sirkulerer i den kri-
minalpolitiske debatten, men det er kanskje det som lettest mobiliserer vare
moralske folelser.

”Prinsipper for en realistisk utopi” kalte Liv Finstad sin visjon om nye
tilnaerminger til handteringen av seksualisert vold. Mitt enske om en krimi-
nalpolitikk med barnevernet som modell er ogsd en utopi, og en kan vel
tvile pd hvor realistisk den er. En slik kriminalpolitikk ville dessuten sta
overfor sine egne problemer og dilemma. Hvem skulle for eksempel defi-
nere hva som var til offerets beste? I barnevernet er det andre enn barna
sjol som definerer hvilke behov barna har. Slik ma det til en viss grad veare,
siden det handler om barn. Men paternalistiske holdninger, ogsa overfor
voksne, er pd ingen mite ukjente i velferdsstaten.

Jeg mener likevel at den modellen som er skissert over kan ha betydning.
Tankemodellenes verdi er at de lar oss ane muligheten til en ny praksis. Men
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de kan ogsd vare viktige som motstandsressurser. Kanskje kan en slik
tankemodell som den jeg har skissert over danne utgangspunktet for en
annen slags “offerdiskurs” — en motdiskurs mot den “offerdiskursen” Hen-
rik Tham har beskrevet, der offeret langt pa vei er blitt et gissel for kriminal-
politiske hauker. En motdiskurs av denne typen vil heller ikke kunne beskyl-
des for 4 bagatellisere ofrenes lidelser.

Henrik Tham plasserer “offerdiskursen” i kriminalpolitikken 1 en videre
kontekst. Han henviser til Hans Boutellier (2000) som ser kriminalitets-
offerets framvekst som svar pd en verdikrise. Kriminalitetsofferet er et mu-
lig felles identifikasjonsobjekt 1 en splittet og sekularisert tid, der tradisjo-
nelle, konsensusskapende autoriteter har mistet sin kraft. Alle er for, og
ingen er mot offeret for kriminalitet. Boutellier kan nok ha rett i dette,
kommenterer Tham. Sjol ser han imidlertid fokuseringen pa kriminalitetsof-
feret som uttrykk for en mer aktiv prosess: Framhevingen av kriminalitets-
offeret er et middel anvendt av staten og politikerne for a skape legitimitet
og konsensus.

Det ligger en mektig, retorisk kraft i det ”ingen er mot”, som offeret for
kriminalitet. Kanskje apner dette ogsa noen muligheter for motdiskursen.
La oss igjen ta en tur innom barnevernet. ”Barnets beste” er ogsa uimot-
sigelig, og vinner terreng, i det minste som retorisk figur, pa flere og flere
samfunnsomrdder. Det betyr ikke nodvendigvis at barns interesser i realite-
ten vinner fram. Men det ligger likevel noen muligheter i det 4 pakalle bat-
nets beste, som £az resultere i noen sma seire, ogsd mot andre hensyn med
tung, politisk oppbacking. Det er vanskelig 4 argumentere mot det uimot-
sigelige (om ikke like vanskelig 4 handle i strid med det i praksis). For
eksempel er argumenter rundt “barnets beste” snart de eneste som har noen
mulighet til 4 vinne fram i kampen mot de verste utslagene av en stadig mer
brutal asyl- og flyktningepolitikk.

En motdiskurs om “offerets beste”, langs de linjene jeg har skissert over,

barer kanskje muligheten i seg til 4 mobilisere det uimotsigelige for en mer,
i stedet for mindre human kriminalpolitikk?

46



KJERSTI ERICSSON

Litteratur

Boutellier, Hans (2000). Crime and Morality. The Significance of Criminal Justice in
the Post-modern Culture. Dordrecht/London: Kluwer Academic.

Ericsson, Kjersti (1992). Kjonnsspillet. Oslo: Cappelen.

Finstad, Liv (1988). Sedelighetsforbrytere ut av fengslene: prinsipper for en
realistisk utopi. Materialisten nr. 3.

Gatland, David (1990). Punishment and Modern Society. A Study in Social Theory.
Oxford: Clarendon Press.

Hjemdal, Ole Kristian (2003). En offersentrert kriminalpolitikk? I Kristian
Andenzs og Knut Papendorf (red.) Fortsart uferdig. Festskrift til Thomas
Mathiesen 70 ar. Oslo: Pax forlag.

Lomell, Heidi Mork (2006). ”- Menneskerettigheter er vel og bra, men for
hvem? Offeret eller gjerningsmannen?” Nordisk Tidsskrift for Menneske-
rettigheter, Vol. 24, nr 1.

Robberstad, Anne (1999). Mellom tvekamp og inkvisisjon. Straffeprosessens grunn-
struktur belyst ved fornarmedes stilling. Oslo: Universitetsforlaget.

St. meld. nr. 104 (1977-78). Om kriminalpolitikken. Justis- og politideparte-
mentet.

St. prp. nt. 4 2000/2001. Andre tiltak for voldsofre.

Tham, Henrik (2006). Brottsoffiet, kriminalpolitiken och kriminologin. Foredrag
pa Nordisk Samarbeidsrad for kriminologis forskerseminar pa Reykholt,
Island 4-7 mai 2006.

Tiby, Eva (1999). Hatbrott? Homosexunella kvinnors och mins berattelser om utsatt-
het for brott. Stockholm: Kriminologiska institutionen, Stockholms univer-
sitet.

Walgrave, Lode (2006). Foredrag pa Fourth Conference of the European
Forum for Restorative Justice, Barcelona 15-17 June 20006.

47



48

KJERSTI ERICSSON



KAPITEL 4.
Den ojamlika utsattheten.

Ett bidrag till forskningen om brottslighet och
levnadsniva

Felipe Estrada & Anders Nilsson

attigdom och ojimlikhet har betydelse f6r minniskors méjligheter och

livschanser inom en rad omraden, ocksi for risken att hamna i ett liv
priglat av brott och missbruk (Tham 1979; Nilsson 2002). I vilfirdsforsk-
ningen ses ekonomiska resurser som en central indikator for att bedéma
minniskors levnadsférhéllanden och handlingsalternativ (Tham 1973). Det-
ta bekriftas av empiriska analyser som visar att eckonomiska resurser ér tyd-
ligt relaterade till andra vilfirdsomraden som hilsa, boende och sysselsitt-
ning (Fritzell & Lundberg 2000). Ekonomiska resurser har dven samband
med ridsla och utsatthet f6r brott (Estrada & Nilsson 2001; 2004).

Inom den viktimologiska forskningen, dvs. den gren av kriminologin som
behandlar fragor om utsatthet f6r brott, har frigan om férdelningen av ut-
satthet och oro fOr brott dgnats stort utrymme. Oftast handlar det om skill-
nader mellan olika demografiska grupper med avseende pa kon, édlder, etni-
citet och familjetyp. Nir skillnader mellan olika grupper ska forklaras, fram-
hills dock ocksa fattigdom pé individ- och omridesnivd (Hindelang et al.
1978; Smith & Jarjoura 1989). Ekonomiska resurser har enligt savil livsstils-
modellen som teorin om social desorganisation betydelse fér variationer i
utsatthet f6r brott. Bristfilliga resurser antas enligt Hindelang et al. (1978:
249) framfoérallt paverka utsattheten genom individens begrinsade méjlighe-
ter att anpassa sitt liv sd att riskerna for utsatthet minimeras. Enligt social
desorganisationsteori beror skillnader i utsatthet for brott pa strukturella
térhallanden som paverkar omrddens informella och formella sociala kon-
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troll. I sin klassiska studie av ungdomsbrottsligheten 1 Chicago framhaller
Shaw & McKay (1942) fattigdom, etnisk heterogenitet och stor in- och ut-
flyttning som sdrskilt betydelsefulla faktorer. Dessa forhallanden antas leda
till en férsvagad social kontroll i omradet och dirigenom en 6kad risk att ut-
sittas for brott. Var man bor dr 1 sin tur inte slumpmissigt utan styrs till stor
del av ekonomiska resurser, varfor mer resurssvaga individer antas vara mer
utsatta.

Syftet med vart bidrag dr att utifrin vdr forskning om brottslighet och
levnadsniva beskriva och diskutera den koppling som finns mellan ojimlik-
het och viktimisering. Ojiamlikhet i levnadsférhillanden spelar en tydlig roll
tor de skillnader som finns i utsatthet och oro foér brott mellan olika sam-
hillsgrupper och mellan olika bostadsomraden. I detta kapitel tar vi upp tre
aspekter: ensamstaiende mammors utsatthet, omradesférhallandens betydel-
se, samt utveckling Gver tid. Det senare giller hur utsattheten utvecklats
over tid bland grupper som sett sina generella levnadsférhallanden f6rind-
ras 1 olika riktning. Gemensamt f6r de olika studier vi refererar till dr att de
empiriskt bygger pa de offerundersékningar som ingir i SCBs undersok-
ningar av levnadsforhallanden (de s.k. ULF-undersékningarna).

Resursbristers betydelse f6r kvinnors risk
att utsittas for vald

Under senare ar har det publicerats en del studier som, f6r framforallt
kvinnors del, ifrdgasitter sambandet mellan sociala och ekonomiska f6rhal-
landen och utsatthet for vald (se t ex Lundgren m fl 2002). Mot bakgrund
av annan forskning ser vi detta som en anmidrkningsvird slutsats (f6r en
genomging av tidigare forskning se Estrada & Nilsson 2004). Vir forskning
visar att utsatthet for vald eller hot ér ett mer vanligt férekommande pro-
blem bland grupper som generellt sett har simre levnadsférhillanden
(Estrada & Nilsson 2001). Inte minst tydligt dr detta bland ensamstdende
modrar, den grupp kvinnor som i storst utstrickning dr utsatta for vald.

Av de svenska offerundersékningar framgar det att utsattheten for vald eller
hot bland ensamstiende mdodrar dr omkring tre ginger sa hég som bland
ovriga kvinnor. Skillnaderna gentemot vriga kvinnor tenderar dessutom att
bli stérre ju mer frekvent och allvarligt valdet dr. Genom att undersoka vilka
ensamstaende mammor som l6per sirskilt hog risk att utsittas for vald ar
det mojligt att ndrma sig ett svar pa vilka férhallanden som ligger bakom
dessa Gverrisker. Handlar det primért om familjetyp skall vi inte forvinta
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oss nagra tydliga skillnader i utsatthet inom gruppen. Finner vi istillet syste-
matiska skillnader mellan de ensamstdende mammor som utsatts respektive
inte utsatts £6r vald bor diskussionen utgd frin de riskfaktorer som vi finner
ien sidan analys.

Valfardsforhallanden dr viktiga for skillnader i utsatthet for vald

Vi finner att utsatthet f6r vald eller hot dr relaterat till Gvriga vilfirds-
térhéllanden. Av de ensamstiende mddrar som antingen har simre hilsa,
ldgre utbildning, saknar sysselsittning, saknar nira vin eller har ekonomiska
svirigheter uppger mellan var femte och var fjirde att de utsatts f6r véld
eller hot under det senaste aret. Bland 6vriga ligger utsattheten kring 10-15
procent. Storst skillnader foreligger fér vald i bostad och upprepad viktimi-
sering, det handlar hir 6verlag om tva till tre ganger storre risk for dem
som har nigot av dessa vilfardsproblem. I tabell 1 redovisar vi utsatthet f6r
olika typer av vald efter ansamlingen av resursbrister inom olika vilfirds-
omriden. Andelen utsatta 6kar tydligt med ansamling av resursbrister. Den
tredjedel som saknar vilfirdsproblem ir betydligt mindre utsatt for vald an
6vriga. En av tio av dem som inte angivit ndagra vilfardsproblem har utsatts
t6r vald eller hot och tre procent anger att de utsatts vid fler dn ett tillfdlle.
Bland dem som har fyra eller fler vilfirdsproblem dr det 40 procent som
utsatts for vald eller hot under senaste dret och nirmare en tredjedel som
utsatts vid mer 4n ett tillfille. Sambandet mellan resursbrister och utsatthet
kvarstar nir vi kontrollerar f6r demografiska, livsstils- och boendef6rhal-
landen (Estrada & Nilsson 2004).

Tabell 1. Andel (procent) ensamstaende mddrar som utsatts for olika typer
av vald eller hot under de senaste 12 manaderna efter ansamling av olika
resursbrister (hdlsa, utbildning, sysselséattning, sociala relationer, ekonomisk
situation), 1988-1999. ULF.

Vald /hot Bostad No&jes Gator  Upprepat N

-lokal [torg utsatt
Individuella resursbrister b e * o e
- Inga valfardsproblem 9,1 4,0 0,2 1,2 29 519
- Ett problem 12,7 7.1 1,3 1,6 6,1 621
- Tva problem 20,0 13,7 1,7 5,1 1,7 350
- Tre problem 291 20,9 2,0 6,1 16,9 148
- Fyra/fem problem 39,7 23,3 4,1 9,6 30,1 73

* p<.05, ** p<.01, *** p<.001
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Nir det giller utsatthet £f6r vild eller hot framgdr det alltsd att ensamsta-
ende moédrar som saknar vilfardsproblem liknar befolkningen i dvrigt mer
in vad de liknar de ensamstiende mammor som har flera vilfardsproblem.
Den stora andel som utsatts £6r vild under det senaste aret bland de mest
resurssvaga kvinnorna pekar pa en mycket marginaliserad social position
dir utsatthet f6r vald inte dr ett isolerat problem. Relateras resultaten till de
inom kriminologin dominerande forklaringsmodellerna; livsstil respektive
social desorganisation, kan vi konstatera att ingen av dem far egentligt stéd.
Skillnader i utsatthet f6r vald hidnger samman med andra férhallanden 4n
bostadsomradet i sig (ett forhallande vi fordjupar oss i nedan). Livsstils-
modellen har uppenbara problem genom det att det féreligger en stor inom-
gruppsvariation som hinger samman med individens vilfirdssituation; de
mest resurssvaga dr betydligt mer utsatta dn andra. Livsstilsmodellens all-
varligaste brist dr helt enkelt att den tenderar att rikta fokus pa fel fragor;
utsattheten for vald ér inte avhingig de eventuella livstilsmonster som foljer
av att vara ensamstiende mamma (jfr. Hindelang et al., 1978:242f). Inom-
gruppsvariationen kan inte heller hinféras till skillnader i n&jesrelaterad
livsstil. Det 1 livstilsmodellen som gar att ta fasta pa dr resonemangen om
det begrinsade handlingsutrymme som fdljer av svaga ckonomiska resurser
(ibid: 262), ndgot som dock hittills givits begrinsad uppmirksamhet inom
denna tradition. Vara resultat bekriftar att livstilsmodellen inte fungerar
som en generell teori; det vild som den bist forklarar 4r mins vild mot
andra min i det offentliga rummet. For en djupare forstielse av utsatthet
tor vald dr det nédvindigt att gi vidare och se till de bredare sociala sam-
manhang i vilka risken fér utsatthet dr sirskild stor. Vad vara resultat visar
ir att kvinnornas vilfirdssituation och handlingsutrymme ar tydligt relate-
rat till utsatthetsrisk.

Segregationens betydelse fé6r méinniskors
utsatthet och oro for brott

Ovan tog vi upp att boendefdrhallanden inte har nigon effekt pa ensam-
stdende modrars utsatthet for vald efter kontroll f6r individuella resurs-
brister. Fragan kvarstir 4ndd om just kombinationen av individuella vil-
firdsbrister och boende i ett resurssvagt omride medfor sirskilt hbga utsatt-
hetsrisker. Denna fraga dr intressant inte minst mot bakgrund av att vi un-
der senare dr i sivil Sverige som EU tycks se en utveckling mot 6kade skill-
nader mellan olika bostadsomrdden med avseende pd de boendes socio-
ekonomiska resurser och etniska sammansittning (se t ex Buck 2001; Brama
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2006). Levnadsforhallandena, ofta beskrivna i termer av social exkludering, i
de fattigaste och socialt mest utsatta bostadsomridena dr idag ocksi en
central politisk fraga (Rénneling & Tham 1999). En aspekt som ofta lyfts
fram vid beskrivningar av dessa omraden ir just trygghet och utsatthet for
brott. Fér att ndrma oss en fOrstielse av bostadsomridets betydelse kom-
mer vi hir presentera hur utsatthet for vald, stold- och skadegérelsebrott
samt oro fOr brott skiljer sig mellan olika typer av omriden indelade efter
sociala och ekonomiska resurser. I vilken man hinger skillnader i risk att
utsittas for brott samman med individ och hushéllsegenskaper respektive
med omradesforhallanden och skillnader i var man bor?

Resursbrister pa omridesniva okar ntsatthetsrisken

I en undersokning dir vi kombinerat frigorna om utsatthet for brott i SCBs
undersokningar av levnadsférhallanden (ULF) med uppgifter om de intet-
vjuades bostadsomrdden har vi kunnat bekrifta bilden av stora sociala skill-
nader mellan olika bostadsomriaden (Estrada & Nilsson 20006). In- och ut-
flyttning, andelen som saknar sysselsittning, har socialbidrag, dr ligutbil-
dade, nyinflyttade invandrare eller inte deltar i politiska val skiljer sig mycket
tydligt 4t mellan olika bostadsomraden. Nir vi viger samman dessa forhal-
landen i ett resursindex f6r olika omriden (med en begrinsning till stider)
framgar att ju storre inslag av resursbrister i ett bostadsomrade desto storre
ir utsattheten och dven ridslan for brott. Figur 1 visar andelen i olika bo-
stadsomriden, indelade efter resutrsbrister, som under de senaste 12 mina-
derna utsatts for vald, stéld eller skadegérelse i anslutning till bostaden samt
uppger att de undvikit att ga ut pa kvillen pga. ridsla att utsittas for brott. I
figuren skiljer vi pa boende i de 20 procent mest respektive minst resurs-
svaga bostadsomradena samt de 60 procent omrdden som ligger nirmast
genomsnittet (fér en nirmare beskrivning, se Estrada & Nilsson 2006; Nils-
son & Hstrada 2007).
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Figur 1. Andelen (%) utsatta for vald, bostadsrelaterade stoldbrott
respektive som avstatt fran att ga ut pa kvallen pga. radsla for brott i olika
typer av bostadsomraden, 2000-2001. ULF. (n=7 739).

Vi finner tydliga skillnader bade i utsatthet fér brott och otrygghet. I de
resursstarka omradena dr det 2,7 procent som utsatts for valdsbrott, 3,4
procent vars hushall drabbats av nagot bostadsrelaterat stold eller skade-
gorelsebrott och 6,6 procent som nigon ging under det senaste dret avstitt
fran att ga ut pa kvillen pga. ridsla for att bli utsatt fér brott. Motsvarande
andelar bland dem som bor i resurssvaga bostadsomriden dr 5,5, 10,3 re-
spektive 16,6 procent.

De skillnader vi kan se dterspeglar emellertid ockséd skillnader mellan om-
radena betriffande de interyjuades hushillstyp, dlder, fédelseland, ekonomiska
resurser samt typ av bostad. Faktorer som pa individ- och hushillsnivd har
samband med utsatthetsrisk och otrygghet. En forklaring till den hogre
andelen utsatta i resurssvaga omriden 4r alltsa att det i dessa omriden bor
térhéllandevis fler individer med hégre individuell risk for utsatthet. En
intressant fraga dr darfér om den hoga utsattheten frimst dr kopplad till
individuella férhallanden eller ifall skillnaderna i utsatthetsrisk kvarstir dven
efter kontroll £6r den sammansittning boende olika omrdden har, det senare
skulle 1 sa fall antyda en sa kallad omradeseffekt. For den typen av analys
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har vi i en och samma modell tagit hinsyn till savil omrades- som individ-
och hushallstérhallanden.

Vira studier visar att faktorer som individens fodelseland, kén, alder och
familjetyp inte spelar nagon avgoérande roll for utsatthet f6r egendomsbrott
givet att man tar hinsyn till var och hur individen bor, respektive hushallets
ckonomiska situation. Omradesférhallandena har diremot en viss betydelse
for de risker individer 16per att utsittas for framfor allt bostadsrelaterade
stoldbrott samt skadegorelse. De som bor i de mest resurssvaga bostads-
omréidena dr alltsd dven efter kontroll f6r savil individ- som boendeférhal-
landen mer utsatta dn boende 1 de resursstarkaste omradena. Skillnaderna
gentemot de mer genomsnittliga bostadsomradena dr dock mycket sma. Ett
forhallande som Overlag framstir som betydelsefullt for risken att utsittas
tor brott dr férekomsten av ekonomiska svarigheter. Individer med ekono-
miska problem tenderar att vara mer utsatta for egendomsbrott oavsett var
de bor. Detta ir i linje med det som framtrider i brittiska undersékningar
(Hope 2001; Tseloni 2006). Att individer med ekonomiska svérigheter dr
mer utsatta skulle delvis kunna férklaras utifrdn skillnader i méjligheterna att
skydda sin egendom. Tillgdng till skydd och sikerhet genom lés, larm och ny
teknik kriver ekonomiska resurser (Hope 2001). Ett exempel pa detta ir
fordelningen av biltillgrepp i Sverige. Over 90 procent av alla bilar som
stjils 1 Sverige dr tillverkade fére 1998 trots att de édldre bilarna endast utgor
drygt hilften av den svenska bilparken. Forklaringen 4r helt enkelt att fran
och med oktober 1998 maste alla nya bilar som siljs inom EU ha ett elek-
troniskt stéldskydd. Eftersom bdde innehav av férsdkring samt inbetalning
av sjalvrisk ocksa dr en resursfraga dr konsekvenserna av egendomsbrott
dessutom mer patagliga f6r de grupper som lever med snidva ekonomiska
marginaler. Ekonomiska resursbrister forstirker siledes individens utsatthet.

Utsatthet for vald dr inte lika tydligt kopplat till boendeomride som oro for vild

En intressant fraga dr kopplingen mellan utsatthet och oro fér vald (Heber
2007). I vilken utstrickning hinger bostadsomradets karaktidr samman med
dessa tva forhéllanden? Det vi kunnat visa 1 var forskning dr att det vald
som sker i bostadsomridet endast utgér en mindre del av de véldshindelser
som minniskor utsitts fér (Nilsson & Estrada 2007). Vidare att det vald
som sker i bostadsomradet i stor utstrickning intriffar i den egna bostaden.
Det vald dir vi ska kunna férvinta oss omradeseffekter, det vill siga vald i
det egna bostadsomradet men utanfér det egna hemmet, utgdr endast en
tiondel av de rapporterade vildshindelserna. Detta antyder foljaktligen att
utsatthet £6r vald endast i mindre utstrickning kan relateras till férhallanden
1 bostadsomradet.
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Vira ndrmare analyser av det vald som sker 7 bostadsomridet visar inte nagot
samband mellan omradesférhallanden och utsatthet efter kontroll f6r indi-
vid- och hushallsférhallanden (Nilsson & Estrada 2007). Slutsatsen blir dat-
tor att vi inte kan se nagra tydliga omradesetfekter f6r valdsbrottslighet. De
skillnader vi kan se i figur 11 andel utsatta mellan olika omradestyper beror
alltsa pa selektion, eller om man sa vill segregation. Grupper med hégre
utsatthet lever oftare i resurssvaga omraden, men sjilva det faktum att de
lever i just dessa omraden forstirker inte 1 sig utsatthetsrisken.

Resultaten skiljer sig frin de man finner i framf&rallt amerikansk forskning.
Utsatthet f6r véld 4dr i Sverige inte lika tydligt kopplat till omrddestérhal-
landen. En méjlig forklaring till denna skillnad 4r att boendesegregationen
(eller ojimlikheten pa omrddesniva) inte dr lika pataglic och att det omré-
desrelaterade véldet dr mer ovanligt i Sverige. Problemet fér en omrades-
forklaring dr helt enkelt att mycket av valdet 1 Sverige drabbar antingen re-
surssvaga eller marginaliserade kvinnor i deras bostad, yngre som deltar i
néjeslivet i stiders citykdrnor eller minniskor i samband med yrkesutév-
ning, och i ingen av dessa dominerande brottstyper slir omradesférhallan-
den igenom.

Hur dr det da med otryggheten och oron att utsittas for vald, hinger den
mer tydligt samman med omradesférhallanden dn vad sjilva utsattheten
gor? Av figur 1 framgir att ju mer resurssvagt ett omrade dr desto hogre
andel oroliga for vald. Detta giller vildigt tydligt f6r kvinnor och mindre f6r
min. Noterbart dr dock att bland min idr det fler som uppger att de utsatts
t6r vild under senaste dret dn som uppger att de avhallit sig fOr att gi ut pga
ridsla att utsittas for vald. I debatten om minniskors ridsla f6r brott finns
det en tendens att se upplevelsen av otrygghet som enbart en konsekvens av
brottslighetens omfattning i allminhet och valdet i minniskors bostadsom-
rade i synnerhet (Heber 2007). Forskningslitteraturen inklusive vara resultat
antyder att mekanismerna bakom varfor savil vissa individer dr mer ridda
som varfor vissa bostadsomraden upplevs som mer otrygga dr mer kom-
plexa.

Driver brottsligheten pa segregationen?

Efter kontroll f6r individ- och hushillsfaktorer finner vi att méinniskor 1
Sverige 1 princip har lika stor risk att utsittas f6r fordonsrelaterade stéld-
brott och valdsbrott utanfér hemmet oavsett hur resursstarkt deras bostads-
omréide dr, och att skillnaderna i bostadsrelaterade egendomsbrott mellan
olika omriden ir tydlig f6rst dd vi jimfor extremerna, dvs. de mest resurs-
svaga med de mest resursstarka omadena. Givet den starka koppling som
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gbrs 1 samhillsdebatten mellan resurssvaga bostadsomraden och brott me-
nar vi att detta dr ett resultat som vicker en del intressanta fragor kring
segregationens orsaker. Brottsligheten har beskrivits som padrivande 1 en
for bostadsomraden negativ utveckling. Beskrivningar av en neratgiende
spiral dr ocksa vanliga i den internationella forskningslitteraturen (se t ex
Wilson 1987; Hope 2001). Det finns all anledning att vara uppmirksam pa
en sidan negativ utveckling, en friga som dock bor stillas dr om det ér just
brottslighet som ska pekas ut som den mekanism som Okar segregationen.
En individ som flyttar frin ett flerfamiljshus beldget i ett av de resurssva-
gaste bostadsomradena i Sverige, till ett flerfamiljshus i ett genomsnittligt
omrade kommer inte patagligt minska sin risk att utsdttas for brott. Vad
denne individ dock sannolikt kommer att vinna ir att det omrade han eller
hon bositter sig 1 har mindre skadegérelse och ocksa 1 mindre utstrickning
kommer férknippas med brottslighet.

Brama (2006) poingterar just den betydelse omridens “rykte” har som
segregationsskapande mekanism. Ett daligt rykte leder till att resursstarka
individer undviker omradet och att den nyinflyttning som sker koncentreras
till de resurssvaga befolkningsgrupper som inte har ndgot val. I en intressant
studie visar ocksa Sampson & Raudenbush (2004) att méinniskors uppfatt-
ning av hur mycket brott och skadegérelse det finns i ett bostadsomrade
delvis styrs av vilka minniskor som lever dir. Med hjilp av enkiter, polis-
data samt systematisk observation av bostadsomraden kan de visa att kon-
centration av minoritetsgrupper och fattiga leder till att dessa omraden ses
som mer brottsbelastade dn vad de faktiskt dr. I linje med detta menar
Ronneling (2004), i sin studie dér hon intervjuat invanare i resurssvaga bo-
stadsomraden om de svarigheter de upplever i sin vardag, att utsatthet for
brott inte framstar som ett centralt problem. De problem de boende sjilva
identifierar handlar frimst om ett utanférskap padrivet av forsorjnings-
svarigheter och en negativ stereotypisering pa grund av dels vilka de ar
(’invandrare”) och var de bor ("invandrartitt omrdde”). En viktig slutsats dr
darfor att stigmatiseringen av fattiga omraden som oproportionerligt brotts-
drabbade i sjilva verket kan visa sig utgdra en viktig férklaring till 6kad se-
gregation. Det skulle ocksa kunna vara en del av férklaringen till de skill-
nader vi ser i otrygghet.
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Den ojamlika utsatthetens utveckling

Samhaillsutvecklingen har under de senaste decennierna kinnetecknats av
6kade skillnader i levnadsstandard mellan olika samhaillsgrupper (se t ex
Socialstyrelsen 2006). De svenska levnadsnivaundersokningarna visar t ex
att ensamstdende forildrar, invandrare, ungdomar och laginkomsttagare ge-
nerellt haft en mer ogynnsam utveckling vad giller hilsa, ekonomi, syssel-
sittning och utnyttjande av politiska resurser. Efter drtionden av minskande
inkomstskillnader har utvecklingen under 1980- och 90-talen vint i savil de
timligen jimlika skandinaviska vilfirdsstaterna som de allra flesta andra
stater i vistvirlden (Gottschalk & Smeeding 2000; Fritzell 2001). Aven om
ojimlikhetsnivaerna i Europa dnnu inte dr i paritet med den som rdder i
USA, framskymtar en polarisering i méinga europeiska linder dir de rika
blivit rikare och de fattiga halkat efter. Betydelsen av denna utveckling bor
forstas mot det faktum att vilfirdsforskningen sedan linge kunnat visa att
ckonomiska resurser dr en central indikator f6r att beddma minniskors lev-
nadstérhallanden och handlingsalternativ. Det sista exemplet vi valt i vir ge-
nomging av ojimlikhet och brott handlar dirfér om utvecklingen av den
ojiamlika utsattheten f6r brott (Nilsson & Estrada 2003, 2006).

Tham (1979:83-91) har péapekat att det dr problematiskt att utifrin
individers levnadsnivé férklara brottsutvecklingen i ett samhaille. En utveck-
ling mot storre ojamlikhet och simre uppvixtvillkor f6r vissa grupper bor
exempelvis inte forvintas ge storre utslag i den omedelbara brottsutveck-
lingen. Inte minst giller det den brottslighet som tillskrivs de barn och unga
som vixer upp under den period som uppfattas som problematisk. Det dr6-
jer atminstone till att dessa barn blivit straffmyndiga innan ett empiriskt
avtryck av samhillsutvecklingen syns pa individniva. Vi menar dock att man
genom att se till det sociala ménstret hos de utsatta £6r brott kan erhalla en
mer omedelbar bild av den ojimlika samhillsutvecklingens betydelse for
brottslighetens fordelning. Den grundliggande frigan som vi stiller dr dér-
for om den okade ojimlikhet som priglat samhillsutvecklingen i vistvirl-
den under de senaste decennierna, och i Sverige framférallt sedan borjan av
1990-talet, inneburit en 6kad utsatthet f6r svagare grupper i samhillet me-
dan utsattheten varit stabil eller minskat f6r mer resursstarka grupper?

De svenska offerundersékningarna visar att det £6r befolkningen i stort inte
toreligger nagon kontinuerlig eller tydlig 6kning i utsatthet f6r brott, i syn-
nerhet inte sedan boérjan av 1990-talet. Genom att analysera utvecklingen
aren 1984-2001 kan vi dock underséka om det bakom denna generella trend
doljer sig skilda trender f6r olika grupper i samhillet. Unders6kningsaren —
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1984-85, 1992-93, 2000-01 — 4r sérskilt intressanta dd de representerar skilda
ekonomiska forhadllanden for Sverige. Vid mitten av 1980-talet befann sig
Sverige 1 borjan pa en ekonomisk hogkonjunktur med internationellt sett
mycket lag arbetsléshet (3%) och likaledes forhallandevis lag ojimlikhet i
inkomster. Ar 1992 och 1993 befann sig Sverige mitt i en ekonomisk kris
som bland annat innebar att arbetslosheten tredubblades till historiskt hoga
nivier och att minga grupper fick se sina disponibla inkomster minska
(SOU 2001:79). I bétjan av 2000-talet var krisen Sver. Den aterhdmtning
som skett har dock inte inneburit att arbetslésheten sjunkit till de nivaer
som radde vid mitten av 1980-talet, inkomstojamlikheten har ocksa Okat.
For speciellt de ekonomiskt mest utsatta grupperna — t.ex. ensamstiende
forildrar, ungdomar och invandrare — var den ekonomiska och sociala
situationen vid 2000-talets inledning fortfarande patagligt simre dn fore
krisen. Detta betyder att dterhimtningen av vilfdrdsresurser skett i olika
grad fér olika samhillsgrupper. Var studie visar att dven utsattheten for
valds- och stoldbrott samt oron f6r vald under de senaste 20 dren utvecklat
sig pa olika sitt for resursmassigt svaga respektive starka grupper. Utifran
registeruppgifter om hushallets disponibla inkomst och intervjufrigan om
kontantmarginal' har vi definierat fattiga som de 20 procent med ligst
inkomster och som dessutom saknar tillging till kontantmarginal genom
egna tillgdngar. Rika har vi definierat som de 20 procent med hégst inkom-
ster som dessutom har tillgang till kontantmarginal utan att behdva lina
pengar. Genom att kombinera registeruppgifterna om inkomster med en
mer direkt friga om ekonomiska problem fir vi en mer valid indikator pa
tillgdng respektive avsaknad av ekonomiska resurser. Sett 6ver hela perioden
ir 16,2 procent med denna definition rika och 11,6 procent fattiga. Savil
andelen rika som fattiga dr ndagot storre i slutet dn i bérjan av perioden.

! Frigan om kontantmarginal giller om man vid en of6rutsedd situation pd en
vecka kan klara av att skaffa fram en viss summa pengar och i sa fall pa vilket
sitt — genom egna medel och uttag frin bankkonto eller genom att lina. Denna
summa korrigeras for inflation vid vatje undersékningsir. I 2001 ars under-
s6kning var den 14 000 kronor.
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Figur 2. Andelen (procent) utsatta fér vald eller hot under de senaste 12
manaderna bland fattiga, medelinkomsttagare och rika, 20-64 aringar,
1984-2001. ULF.

Av figur 2 och 3 framgar att det skett en polarisering av utsattheten —
skillnaderna mellan fattiga och rika har 6kat. Detta monster kvarstar dven
efter kontroll fér forindringar i gruppernas sammansittning (Nilsson &
Estrada 2006). De okade skillnaderna i utsatthet och oro f6r vald mellan
fattiga och rika giller savil f6r min som fér kvinnor. Medan bade medel-
och framf6rallt hoginkomsttagarna upplevt en stabilisering eller till och med
minskning av utsatthet och oro fér vald samt bostadsrelaterade stélder (ej
redovisat i figur) efter krisiren 1992/93, har utsattheten fortsatt att 6ka
bland de fattiga.
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Figur 3. Andelen (procent) som nagon gang under de senaste 12
manaderna avstatt fran att ga ut pa kvallen av radsla for att bli 6verfallen,
ranad eller pa annat satt ofredad bland fattiga, medelinkomsttagare och
rika, 20-64 aringar, 1984-2001. ULF.

Resultaten menar vi ska ses mot bakgrund av en samhillsutveckling som
kinnetecknas av 6kade skillnader i levnadsstandard mellan olika samhaills-
grupper. En 6kad inkomstojamlikhet och 6kade skillnader i levnadsforhal-
landen har alltsd en motsvarighet i 6kad ojimlikhet alternativt en negativ
utjdmning i viktimisering. Redan resursmissigt svaga grupper har dirigenom
fatt bira en storre del av brottsproblemet. Att en 6kad ojimlikhet inom
andra omraden aterspeglas dven nir det giller utsatthet for brott ska ses
mot bakgrund av vad vi sedan tidigare vet om samband mellan olika si
kallade vilfirdskomponenter (Estrada & Nilsson 2001, 2004).

Brottslighet och levnadsniva — en avslutande diskussion

I sdvil de klassiska kriminologiska teorierna som mer moderna arbeten
framhiélls fattigdom och klassbaserade resursskillnader som centrala for
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forstaelsen av varfér minniskor 16per skilda risker att hamna i brottslighet
och missbruk (Merton 1938; Shaw & McKay 1942; Tham 1979; Hagan &
McCarthy 1997; Sampson & Laub 2003). En nagot storre andel av de ung-
domar vars forildrar dr arbetare och som bor i ligenhet, jimfoért med de
vars forildrar dr hégre tjdnstemin och som bor i villa, rapporterar salunda
att de begatt brott i sjilvdeklarationsundersokningar (Ring 1999). Dessa
undersokningar belyser i forsta hand den mindre allvarliga brottslighet som
stora delar av en ungdomskull begar. Nir man istillet fokuserar pa allvar-
ligare brottslighet som fortsitter under ungdomsaren och som senare kom-
mer att prigla levnadsférhéllandena i vuxen alder dr skillnaderna mellan
olika sociala grupper mer pataglig (Tham 1979; Hagan & McCarthy 1997;
Nilsson 2002; Sampson & Laub 2003).

Eftersom klassbakgrund dr ett begrinsat och trubbigt matt pa individers
levnadstorhallanden kan vi ocksd vara sikra pd att 6verriskerna f6r de
minniskor som har mer allvarliga vilfirdsproblem ir betydligt hdgre. Man-
ga forskningsgenomgangar visar att ekonomisk fattigdom, med de slitningar
och destruktiva konflikter detta kan innebéra fér en familj, 4r en grund-
liggande faktor som interagerar med en mingd andra problem (se t ex
Yngwe 2004). Utéver familjens ekonomiska forutsittningar framstar det
sociala stodet (eller sociala kapitalet) som en grundliggande resurs. Min-
niskor kan ocksa ha mer allvarliga problem, sisom missbruk, kriminalitet
och psykiska sjukdomar (Hagan & McCarthy 1997; Stenberg 2000; Nilsson
2002), vilka ytterligare hojer riskerna f6r olika negativa utfall. En grupp som
visat sig speciellt sarbar ir de barn som vixer upp i fosterhem eller som har
omfattande kontakter med de sociala myndigheterna under de tidiga upp-
vixtaren (Vinnerljung 1996; Sundell m fl 2004; se dven Lenke 1978 ). Det dr
alltsa inte 6verraskande att uppvixt- och levnadsforhallandena f6r den abso-
luta majoriteten av de manniskor som 1 slutindan hamnar i fingelse och
langvarigt missbruk priglas av resursbrister (Tham 1979; Nilsson 2002).

Men spelar da denna kunskap om brottslighetens ojimlika struktur nagon
roll? Flera forskare har papekat att kriminalpolitiken férindrats under senare
ar. Sverige och andra vistlinder har gatt frin en fokus pa brottslighetens
sociala orsaker till att mer betona individers personliga egenskaper (Tham
1995, 1999; Garland 2001; Estrada 2004). Brottsoffret har i storre utstrick-
ning hamnat i centrum for kriminalpolitiken (Tham 2001), det 4r mot denna
intresset riktas. Mot offrets sdrbarhet stills gdrningsmannens rationalitet
eller t o m ondska. Pa detta sitt forpassas de sociala grundorsakerna till
marginalen av den kriminalpolitiska debatten. Att peka pa ojamlikhet upp-
fattas som nagot som bortférklarar girningsmannens ansvar och doljer off-
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rets utsatthet. Vi menar att detta dr en olycklig och opassande motsats-
stillning. Olycklig drfér att den forsvirar en politik som tar sig an brotts-
problemets grundorsaker, opassande eftersom den inte stimmer med den
empiriska kriminologiska forskningen. Social och ekonomisk ojamlikhet har
som vi kunnat visa i detta bidrag nimligen inte bara stor betydelse for att
forsta skillnader i brottslighet utan ocksa i sarbarhet och utsatthet for brott.
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KAPITEL 5.
?Justice is the foundation of govern-

ance”?
Saddam Husseins, Barzan Ibrahim al-Tikritis och Awad
al-Bandars avrattningar

Hanns von Hofer

Pé morgonen den 30 december 2006 hingdes Saddam Hussein, 69 ar
gammal. En irakisk domstol hade d6md honom till déden, skyldig till
”committing deliberate killings as a crime against humanity”. Fér dessa och
andra girningar hade han 4talats den 15 maj 2005' och stillts infor ritta den
19 oktober 2005.* Den 5 november 2006 démdes han till déden.” Appella-
tionsdomstolen bekriftade dédsdomen den 26 december 2006.* Enligt press-
uppgifter undertecknade den irakiske premiirministern Nuri Kamal al-Mali-

! Atalet finns i engelsk éversittning, se
www.law.case.edu/saddamtrial/documents/20060515_indictment trans_sadda
m_hussein.pdf (2007-02-20).

2 First Trial Chamber of the Iragi High Tribunal. Statuterna “Iraqi High Criminal Court
Law” publicerades dock férst den 18 oktober 2005 i den irakiska forfattnings-
samlingen. En engelsk Gversittning finns pa
law.case.edu/saddamtrial/documents/IST_statute_official_english.pdf (2007-02-
20).

3 Domen finns i engelsk dversittning, se
www.law.case.edu/saddamtrial /dujail/opinion.asp (2007-02-20).

4 The Appeals Commission of the Iragui High Tribunal. Beslutet finns i engelsk
Oversittning, se www.law.case.edu/saddamtrial/content.asprid=88  (2007-02-
20).
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ki avrittningsordern sent pa kvillen den 29 december.” Pa inridan av
President Bushs nationella sikerhetsradgivare hade utrikesministern Condo-
leeza Rice gett gront ljus for att 6verlimna Saddam Hussein till de irakiska
myndigheterna. Sedan hans gripande den 13 december 2003 hade han
befunnit sig i amerikansk militart f6rvar hos Task Force 134 i Camp Crop-
per. Avrittningen verkstilldes den 30 december i Istikhbarat-fingelset
omkring kl 6 pa morgonen — cirka en timme fére soluppgangen och bérjan
av den religiosa hogtiden som markerade slutet pa den arliga pilgrimsfiarden
till Mekka.’

Enligt Svenska Dagbladet’ spinde vitldens reaktioner pA Saddam Husseins
doéd 6ver hela skalan ”frin gatudans och jubel 1 Bagdad, via sorg att han
aldrig hann domas for sina storsta brott, till f6rdémanden av det “barbaris-
ka’ dédsstraffet”.

Men avrittningen hade ocksé en juridisk sida.

Minskliga rittigheter

Den 10 december 1948 antog FN:s generalférsamling deklarationen om de
allminna minskliga riattigheterna. Deklarationen siager bland annat:

Art. 2

Var och en dr berdttigad till alla de réttigheter och fribeter som uttalas i denna
forklaring utan dtskillnad av nagot slag, sasom pa grund av ras, budfdrg, kin,
sprik, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung,
egendom, bird eller stillning i ovrigt. Ingen atskillnad far heller giras pa grund av
den politiska, rittsliga eller internationella status som rader i det land eller det
omrade som en person tillhor, vare sig detta land eller omrade dr oberoende, star

5 John F. Burns, “In Days Before Hanging, a Push for Revenge and a Push back
from the U.S.”, The New York Times, January 7, 2007.

¢ Jfr. 290 § irakRB: ”The death penalty cannot be carried out on official holidays
and special festivals connected with the religion of the condemned person.” Den
irakiska rittegingsbalken finns i engelsk 6versittning, se
law.case.edu/saddamtrial/documents/Iraqi_Criminal Procedure_Code.pdf
(2007-02-20).

720006-12-30. Rubriken pa nyhetsartikeln 16d: ”Glidje och sorg efter avrittningen”.
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under forvaltarskap, dr icke-sidlvstyrande eller dar underkastat ndagon annan be-
gransning av sin suverdniter.

Art. 11

1. Var och en som dr anklagad for brott har rétt att betraktas som oskyldig till
dess att hans eller hennes skuld lagligen har faststillts vid en offentlig rittegang,
ddr personen dtnjuter alla rittssakerbetsgarantier som behovs for hans eller hen-
nes forsvar.

2. Ingen far fillas till ansvar for en girning eller underlitenbet som inte utgjorde ett
brott enligt nationell eller internationell lag vid den tidpunkt da den begicks. Det
far inte heller utmdtas stringare straff dn vad som var tillampligt vid den tid-
punkt brottet begicks.

Inneborden av dessa regler ar tydlig. Makten ska vara underordnad ritten.
Liknande tankegangar finns dven i den Europeiska manniskorittskonventio-
nen (1950) och sirskilt pregnant uttrycker sig den tyska grundlagen
(Grundgesetz, 1949): ”Die Wiirde des Menschen ist unantastbar.”

Enligt uppskattningar har Saddam Hussein varit ansvarig f6r hundratusen-
tals minniskors lidande och déd i Irak.* Han inledde kriget mot Iran (1980),
som krivde mer dn en miljon manniskoliv och han lit anfalla Kuwait
(1990). Mot denna bakgrund framstir FN-deklarationen som omvilvande.’

8 Se t.ex. usinfo.state.gov/dhr/Archive /2003 /Dec/23-872477.html (2007-02-26):
“The 1983 attack against Kurdish citizens belonging to the Barzani tribe, 8,000
of whom were rounded up by the regime in northern Iraq and executed in
deserts at great distances from their homes. -- The 1988 Anfal campaign, during
which as many as 182,000 people disappeared. Most of the men were separated
from their families and were executed in deserts in the west and southwest of
Iraq. The remains of some of their wives and children have also been found in
mass graves. -- Chemical attacks against Kurdish villages from 1986 to 1988,
including the Halabja attack, when the Iraqt Air Force dropped sarin, VX and
tabun chemical agents on the civilian population, killing 5,000 people immedi-
ately and causing long-term medical problems, related deaths, and birth defects
among the progeny of thousands more. -- The 1991 massacre of Iragi Shi'a
Muslims after the Shi'a uprising at the end of the Gulf war, in which tens of
thousands of soldiers and civilians in such regions as Basra and Al-Hillah were
killed. -- The 1991 Kurdish massacre, which targeted civilians and soldiers who
fought for autonomy in northern Iraq after the Gulf war.”

9 Aven om deklarationen ursprungligen kom till just i opposition mot grymma
politiska regimer av den typ som Saddam Husseins Irak férkroppsligade.
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Aven en minniska som Saddam Hussein ir birare av rittigheter, och, trots
att han sjalv har krinkt ofattbart manga andra minniskors liv, kan han inte
frantas vissa grundldggande rattigheter — dtminstone inte utan vidare.

International Convenant on Civil and Political Rights

Vilka dessa grundliggande rattigheter ar, nir det giller brott och straff, finns
fortydligat'’ i International Covenant on Civil and Political Rights 1CCPR), vilken
sedan den 23 mars 1976 dr internationellt gallande ritt. Irak ratificerade
konventionen ar 1971."

Art. 14 1: / .../ everyone shall be entitled to a fair and public hearing by a competent,
independent and impartial tribunal established by law.

Art. 15 1: No one shall be held guilty of any criminal offence on account of any act or
omission which did not constitute a criminal offence, under national or interna-
tional law, at the time when it was committed. Nor shall a heavier penalty be in-
posed than the one that was applicable at the time when the criminal offence was
committed. 1f; subsequent to the commission of the offence, provision is made by law

Jfor the imposition of the lighter penalty, the offender shall benefit thereby.

Den nya irakiska férfattningen

Den 15 oktober 2005 antogs en ny forfattning i Irak (irakF6rf) genom folk-
omro6stning, och den ger liknande grundliggande rittssikerhetsgarantier som
den internationella konventionen.'

Art. 15: Every individunal has the right to enjoy life, security and liberty. Deprivation or
restriction of these rights is probibited except in accordance with the law and based
on a decision issued by a competent judicial anthority.

10 Deklarationen om de allmidnna manskliga rittigheterna dr ndmligen inte ett f6r
staterna juridiskt bindande instrument (Hans Danelius, 1993, Manskliga rittigheter,
Stockholm, s. 18).

11 www.ohchr.org/english/countries/ ratification/4.htm (2007-02-20).

12 Forfattningen finns i engelsk 6versittning pa
www.iragigovernment.org/ Content/Biography/English/consitution.htm  (2007-
02-26).
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Art. 19: First: The judiciary is independent and no power is above the judiciary except
the law. Second: There is no crime or punishment except by a stipulation. The
punishment shall only be for an act that the law considers a crime when perpe-
trated. A harsher sentence than the applicable sentence at the time of the offense
may not be imposed. / .../ Fourth: The right to a defense shall be sacred and
guaranteed in all phases of investigation and trial. Fifth: The accused is innocent
until proven guilty in a fair legal trial. The accused may not be tried on the same
crime for a second time after acquittal unless new evidence is produced. / .../ Sev-
enth: The proceedings of a trial are public unless the conrt decides to matke it secret.
Eighth: Punishment is personal. / .../ Tenth: Criminal law does not have a ret-
roactive effect, unless it is to the benefit of the accused. / .../

Art. 15 och 19 irakForf erkidnner sdledes fyra centrala rattsprinciper: (1) kra-
vet pa en behorig domstol; (2) nullum crimen sine lege (inget brott utan lag); (3)
nulla poena sine lege (inget straff utan lag); och (4) férbud av retroaktivitet till
den dtalades nackdel.

Ett mojligt rittegangsscenario

En rittegaing mot Saddam Hussein m.fl. som strikt skulle ha beaktat dessa
fyra rittsprinciper, kunde ha organiserats pa foljande sitt."” Saddam Hussein
atalas for dodandet av 148 bybor i Dujail pa 1980-talet.'* Vid denna
tidpunkt gillde den irakiska strafflagen fran ar 1969 och rittegingsbalken
fran ar 1971. Mord ir straffbart enl. Art. 406-407 irakStraffl. och pafdljden
dédsstraff eller livstids fingelse.'” Domstolen i forsta instans (Court of Felony)
ir den behoriga domstolen for Dujail-regionen (§ 53 A irakRB). En
flyttning av rittegangen av siakerhetsskil till en annan domstol skulle ha
varit mojlig (§ 142 irakRB). Domen kan 6verklagas av bade aklagaren och

13 Jfr. Danilo Zolo (2004), ”The Iraqui Special Tribunal. Back to the Nuremberg
Paradigm?”, Journal of International Criminal Justice 2, 313-318.

14 Den exakta perioden tycks ha varit 8 juli 1982 — 16 januari 1989 (Iraqui High
Tribual, December 26, 20006).

15 Den irakiska strafflagen finns i engelsk Gversittning pa
www.law.case.edu/saddamtrial/documents/Iraqi_Penal _Code_1969.pdf (2007-
02-20).

16 Pragan om brotten eventuellt var preskriberade enligt irakisk lag kunde inte
bedémas, eftersom varken den irakiska strafflagen eller rittegingsbalken tycks
innehalla nigra bestimmelser som reglerar frigan om preskription.
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den étalade (§ 249 A irakRB) till Court of Cassation (§ 257 B irakRB)."”
Kassationsdomstolens dom kan i sin tur overklagas ytterligare en gang till
samma instans for rittsfel inom 30 dagar (§ 266 A RB). Direfter vinner
domen laga kraft.

En sadan procedurordning skulle ha stitt i 6verensstimmelse med interna-
tionell ritt, som bygger pa den internationella straffrittens subsidiaritet; den
ska bara trida in ndr det nationella rittsvisendet saknar vilja eller f6rmaga
att beivra brott mot humanitirrittsliga principer.'®

En aspekt kunde dock ha rest rittsliga problem, nidmligen frigan om
Saddam Hussein som f.d. statschef atnjot immunitet enligt irakisk lag. Art.
40 i 1970 4rs irakiska forfattning' gav “the president of the Revolutionary
Command Council, the Vice-President and the members” full immunitet.
Art. 40 (2) tillit emellertid implicit att immuniteten kunde hivas: ”No
measures can be taken against any of them without a priori permission of
the Council”. Givet detta och givet immunitetsférsvarets allmant svaga still-
ning i internationell ritt,” ir det mycket sannolikt att Saddam Hussein m.fl.
kunde ha atalats och dven domts — i laga ordning — enligt gillande irakisk
straff- och processlagstiftning. Men sa gick det inte till.

Den faktiska rittegangen

Saddam Hussein m.fl. atalades den 19 oktober 2005 inf6r en domstol (Iragui
High Criminal Conrt, IHCC). Han atalades inte for mord enligt den irakiska
strafflagen utan for brott mot manskligheten (crzmes against humanity) enligt
Art. 12 THCC Law, som tritt i kraft dagen innan den 18 oktober 2005.* De
juridiska problem som detta tillvigagangssitt medfort, dr patagliga. Av ut-

17 Darutover stadgar § 254 A RB: If the Criminal Court bas issued a sentence of death or
life imprisonment, it must send a file on the case to the Court of Cassation within ten days of
the issue of the judgement, so that it can be reviewed for cassation, even if an appeal has not
been lodged.

18 Jfr. uttryckligen Art. 17 ICC [International Criminal Court] Statute, den s.k.
Rom-statuten,
se www.un.org/law/icc/statute/romefra.htm (2007-03-30).

Y9 Iraq Interim Constitution 1970 finns pa
www.mallat.com/iraq%20const%201970.htm (2007-02-26).

20 Linda Malone (2005), ”Does Saddam Hussein have head of state immunity?”,
law.case.edu/saddamtrial/entry.asprentry_id=2 (2007-02-20).

2 Art. 40 IHCC Law.
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rymmesskal inskranks diskussionen hir till fyra punkter och granskningen
héller sig till rittsfrigor, inte sakfragor.” Rittsfrigorna avser (1) domstolens
behorighet; (2) nullum crimen sine lege; (3) pafoljdsvalet; och (4) foreliggan-
de av verkstallighetshinder.

Behorig domstol

Enligt rittsstatlig tradition ska domstolen vara bestimd i forvig. Aven den
nya irakiska forfattningen stadgar uttryckligen att “special or exceptional
courts” inte ska vara tillatna (Art. 92 irakForf). Tragui High Criminal Court
(IHCC) iar att betrakta som en sadan specialdomstol. Den inrittades ur-
sprungligen av den amerikanska ockupationsmakten,” godkindes dock sena-
re av Overgingsregeringen och direfter dven av den valda regeringen.*
Domstolens kompetensomride ar begrinsat och processordningen utgors
av en blandning av nationell irakisk och internationell ritt. Den irakiska
forfattningsgivande férsamlingen uppmirksammade problemet att IHCC ir
en specialdomstol. Dirfér stadgas i Art. 130 irakForf” uttryckligen att
IHCC ska fortsitta med sitt arbete dven efter forfattningens ikrafttraidande.

22 Distinktionen 4r oegentlig, men syftar till att inte behdva ta upp en central, men
hir svarutredd fraga, i vilken mdn domstolarna som démde Saddam Hussein
m.fl. var oberoende och opartiska (jfr. Art. 14 ICCPR). Bade Human Rights Watch
och International Center for Transnational Justice — bada organisationerna var officiella
rittegingsobservatorer — har starkt ifrdgasatt om rittgingen uppfyllde kraven pa
politiskt oberoende och opartiskhet. Aven FN:s High Commissioner for Human
Rights anser att processen i forsta och andra instans ”prima facie failed to meet
the standards of due process described in article 14 of the Covenant on Civil and
Political Rights”. Ar standarderna enl. Art. 14 ICCPR inte uppfyllda har detta till
toljd att utdémandet av dddsstraffet bryter mot Art. 6 II resp. Art. 7 av samma
konvention. Se
http://hrw.org/reports/2006/iraq1106/ (2007-02-26);
www.ictj.org/en/news/features/1058.html (2007-02-20);
http://online.wsj.com/public/resources/documents/ tribunal20070207.pdf
(2007-02-20).

23 Bl.a. avsattes initialt minst 75 miljoner dollar f6r detta dndamal (Vanessa Blum,
”A Slow Search for Justice in Iraq, January 24, 2005,
www.ictj.org/en/news/coverage/article/360.html (2007-02-26)).

Se vidare www.hrw.org/reports/2006/iraq1106/3.htm (2007-02-26).

24 Se www.hrer.org/hottopics/iraqitribunal.html (2007-02-26).

%5 Art. 130 stadgar: The [rag High Criminal Conrt shall continue its duties as an independent
Judicial body, in examining the crimes of the defunct dictatorial regime and its symbols. The
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Fragan instiller sig om Art. 130 irakForf bryter mot gallande internationell
ritt. Mot detta talar att IHCC:s konstruktion har folkrittsligt erkinda
paralleller. Ad hoc domstolar férekommer eller har férekommit 1 olika
utformningar exempelvis i Kosovo, Osttimor, Kambodia och Sierra
Leone.” Uppenbarligen har folkrittslig praxis lett till — i strivan att stivja
brott mot manskliga rittigheter — att den rittsstatliga principen om i férvig
bestimda domstolar luckrats upp och att ad hoc domstolar, inrittade i
efterhand, anses rittsligt tillitna.”’

De nimnda domstolarna har dock alla inrittats antingen som en del av FN:s
évergangsférvaltning (Kosovo, Osttimor) eller pa grund av ett bilateralt av-
tal med FN (Sierra Leone, Kamdodja).” Ett liknande FN-mandat eller
overenskommelse saknas nir det giller IHCC. Visserligen skriver appella-
tionsdomstolen att inrittandet av IHCC ar “consistent with United Nations
Security Council resolutions number (1483, 1500 and 1511) for the year
20037, men en nirmare granskning av dessa resolutioner ger vid handen att
sikerhetsradet 1 dessa resolutioner endast var “affirming the need for
accountability for ctimes and atrocities by the previous Iraqui regime”.”’
And4 kan det argumenteras for IHCC:s laglighet, eftersom dess verksamhet
sanktioneras av den irakiska forfattningen (Art. 130). Nir FN genom
sikerhetsrddet anses ha kompetens att inritta internationella ad hoc
domstolar, idr det inte helt orimligt att tillskriva en nationell f6rfattning, som
antagits genom folkomrostning, liknande kompetens nir det giller att
godkinna nationella ad hoc domstolar.” Dirfor dr Iragui High Criminal Court
troligen att betrakta som en laglig domstol.

Conncil of Representatives shall have the right to dissolve by law the Iragqi High Criminal conrt
after the completion of its work.

20 Kai Ambos, Internatinonales Strafrecht, Minchen, 2006:116.

27 For kritik mot denna utveckling, se hinvisningar hos Zolo (se not 13).

28 Kai Ambos, Internationales Strafrecht, Minchen, 2006:116.

29 United Nations Security Council, S/Res/1483 (2003), 22 May 2003.

30 Ur rattsstatlig synvinkel dr det ddrfor positivt, att den nya internationella brott-
milsdomstolen i Haag (ICC) inte har getts nagon retroaktiv jurisdiktion (Art. 11
(I) ICC Statute); se www.un.org/icc/romestat.htm (2007-02-26).
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Nullum crimen sine lege — Inget brott utan lag

Eftersom IHCC som specialdomstol endast har kompetens for fyra
speciella brottstyper,” kunde Saddam Hussein m.fl. inte dtalas fér mord och
andra grova brott enligt den irakiska strafflagen, utan fick étalas fér brott
mot minskligheten enligt Art. 12 IHCC Law. Detta vicker frigan om
torfarandet brét mot wullum crimen principen. Art. 19 II irakForf stadgar:
”There is no ctime /.../ except by a stipulation.”

Enligt atalet dgde brotten rum pa 1980-talet, alltsa langt innan Art. 12 IHCC
Law tradd ikraft. Den irakiska strafflagen fran 1969, vilken gillde vid
tidpunkten for girningarna, inneholl inga uttryckliga straffbestimmelser om
brott mot minskligheten. Enligt en strikt’ tolkning av nullum crimen var dit-
t6r domen mot Saddam Hussein m.fl. 1 strid mot denna princip och borde
ha upphivts av appellationsdomstolen.”

Aven nullum crimen forefaller dock ha mjukats upp enligt ridande folkrittslig
praxis ndr det giller brott mot manskligheten. Dessa brott ar erkinda i
internationell ritt sedan Nurnberg- och Tokyo-rittegingarna och dr numera
dven férankrade i internationella konventioner. Art. 12 IHCC Law, som i
allt visentligt 4r en avskrift av Art. 7 ICC Statute,” skulle dirfér kunna
tolkas som en formell kodifiering av redan materiellt gallande ratt, si att
nagot avsteg fran nullum crimen inte foreligger.

De rittsliga uppfattningarna i frigan gir emellertid isir. Enligt Issam Saliba™
ansag Hagsta domstolen 1 Kanada och Audencia Nacional i Spanien liknande fall
inte bryta mot nullum crimen principen, medan engelska Howuse of Lords och
den franska Cour de Cassation hade motsatt uppfattning. Den irakiska

31 Art. 11: The Crime of Genocide, Art. 12: Crimes against Humanity, Art. 13: War
Crimes och Art. 14: Violation of Iraqi Laws.

32 Nullum crimen principen anses bestd av fyra element: lex scripta, lex praevia, lex
certa och flex stricta (Ambos (2000), "Remarks on the General Part of Interna-
tional Criminal Law”, Journal of International Criminal Law 4, 660-673 (670)).

3 Jfr. Kevin J. Heller (2007), ”A Poisoned Chalice: The Substantive and Procedural
Defects of the Iraqui High Tribunal”, Case Western Reserve Journal of International
Law 39, se
http://papets.sstn.com/sol3/papers.cfmrabstract_id=939909#PaperDownload
(2007-03-30).

34 Dvs. den nya internationella stratfdomstolen (International Criminal Cours).

% Issam Saliba (2000), “The Nullum Crimen Principle And The Trial of Saddam
Hussein”, se www.loc.gov/law/public/saddam/saddam_prin.html (2007-03-30).

75



HANNS VON HOFER

appellationsdomstolen tog upp problemet och argumenterade i allt
visentligt f6r den rittsuppfattning som tillimpats i Kanada och Spanien. For
en sadan tolkning talar faktiskt ocksa Art. 15 II International Covenant on Civil
and Political Rights 1CCPR): Nothing in this article shall prejudice the trial and
punishment of any person for any act or omission which, at the time when it was
committed, was criminal according to the general principles of law recogniged by the
community of nations. Nagot brott mot nullum crimen principen skulle siledes
inte foreligga.

Det lagstadgade straffet
Bejakas friagan att Art. 12 IHCC Law ir tillimplig,” blir nista fraga vilket
straff som ar stadgat enligt irakisk lag, eftersom Art. 11-14 IHCC Law inte
innehaller nagra direkta paféljdsbestimmelser.

Skilet till att en direkt pafoéljdsbestimmelse saknas, dr den komplicerade
tillkomsthistorien som foregick inrattandet av domstolen och dess statuter.
Ursprungligen planerade den amerikanska regeringen att stilla Saddam Hus-
sein m.fl. infér en internationell specialdomstol (Iragui Special Tribunal) enligt
numera vedertaget monster. Ett utkast till statut forfattades av den interna-
tionellt erkinde Cherif Bassiouni; *" utkastet 6vertogs sedan utan visentliga
forandringar nir den irakiska interimsregeringen inrittade den nationella
domstolen (IHCC) den 11 augusti 2005. Denna strategiindring blev

36 Dvs. att morden 1 Dujail hade begitts “as a part of a widespread or systematic
attack directed against any civilian population” (Art. 12 I IHCC Law; se vidare L.
Elizabeth Chamblee (2004), “Post-War Iraq: Prosecuting Saddam Hussein”,
Californian Criminal Law Review 7(1), Y 06 ff).

37 Se Henry T. King Jr. & Theodore C. Theofrastous (1999), “From Nuremberg to
Rome: A Step Backward for U.S. Policy”, Case Western Reserve Journal of Interna-
tional Law 31, not 201.

38 Jfr. Saliba (se not 35): “The reason why Law Number 10 did not assign capital
punishment to the offense of crimes against humanity and other international
offenses may have been the result of the Iragi Authorities adopting a draft law
intended originally for the creation of an international court, not a domestic
court. In his article Post-Conflict Justice in Irag: An Appraisal of the Irag Special
Tribunal, Cherif Bassiouni stated the following in regard to the 2003 law that
established the Iraqi Special Tribunal, which was the precursor to the present law
Number 10: Salem Chalabi relied on the draft statute that this author |[sc.
Bassiouni| prepared in March 2003, which was intended for a UN Security
Council mandated institution.”
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nodvindig eftersom det visade sig att ett godkdnnande av specialdomstolen
1 FN:s sakerhetsrad inte skulle komma till stind pa grund av motstand fran
Ryssland och Kina.

“Irakiseringen” av rittegangen blev starkt kritiserad frain manga hall.
Kritiken kan anses vil motiverad med tanke pa de delvis kaotiska omstin-
digheterna kring rittegingen.” Irakiseringen 6ppnade ocksa fér problemet
vilket som dr det lagligt stadgade straffet enl. IHCC Law. Om Saddam
Hussein hade stillts infor en internationell domstol skulle han inte ha
kunnat domas till déden. Enligt internationell lagstiftning och praxis ar
dodsstraffet inte lingre ett verktyg i den internationella ritten. Exempelvis
utesluter Art. 24 f6r den internationella tribunalen fér f.d. Jugoslavien
dodsstraff; samma galler enl. Art. 23 f6r Rwandatribunalen och Art. 19 for
Sierra Leonetribunalen. Foljdriktigt utesluter numera ocksa Art. 77 ICC
Statute tillimpningen av dodsstraffet.

Problemet ar da hur Art. 24 IHCC Law ska tolkas mot denna bakgrund.
Art. 24 stadgar:

First: The penalties that shall be imposed by the Court shall be those prescribed by
the Iraqi Penal Code No (111) of 1969, except for sentences of life imprisonment

that means the remaining natural life of the person. With considering the provi-
sions of Article (17) of this Statute.

Second: It shall be applied against the crimes stipulated in article (14) of this
Statute the sentences provided under the Iraqi Penal Code and other punishable
laws.

Third: The penalty for crimes under Articles 11, 12, 13 shall be determined by
the Criminal Court, taking into account the provisions contained in paragraphs

Sourth and fifth.

Fourth: A person convicted of sentences stipulated under Iraqi Penal Code shall be
punished if:

A. He committed an offence of murder or rape as defined under Iragi Penal Code.
B. He participated in committing an offence of murder or rape.

Fifth: The penalty for any crimes under Articles 11, 12, 13 which do not have a
counterpart under Iraqi law shall be determined by the Court taking into acconnt

39 Se ovan not 22.
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such factors like the gravity of the crime, the individual circumstances of the con-
victed person, guided by judicial precedents and relevant sentences issued by the in-
ternational crininal conrts.

/.../

Art. 24 dr komplex, eftersom den innehaller en blandning av referenser till
nationell irakisk och internationell ritt. Diarutover dr den engelska Gversitt-
ningen bristfallig, vilket ytterligare férsvarar tolkningen. Appellationsdom-
stolen tillimpade artikeln pa foljande sitt:

”Based on the aforementioned, the tribunal decides to uphold the de-
cision of conviction and punishment against the convicts Saddam
Hussein al Majeed and Barzan Ibrahim Al Hassan and Awwad Hamad
Al Bandar by hanging until death for committing murder as a crime
against humanity pursuant to Article (12/First A) and the dictates of
Article (15/First, Second and Fourth) of the Iragi High Tribunal law
no. (10) of the year 2005, pursuant to Article (406/2/A)" of the penal
code no. (111) of the year 1969, as amended by the dictates of Article
(24) of the Iraqi High Tribunal law no. (10) of the year 2005.”

Domstolen tycks implicit tillimpa Art. 24 IV tillsammans med Art.
406/1/A irakStraffl. och domer Saddam Hussein fo6r mord till doden.
Samtidigt skriver domstolen att Saddam Hussein doms f6r “murder as a
crime against humanity”, ett brott vilket inte har direkt motsvarighet i
irakisk strafflag, varfor Art. 24 V borde tillimpas och paféljden bestimmas
enligt gillande internationell rittspraxis, vilken utesluter utdomande av
dodsstraff. "

IHCC:s tillkomsthistoria, dess stadgar och sjilva dtalet har baddat for en
juridisk ”moment 227 situation. Om Saddam Hussein hade atalats for
enbart mord skulle han troligen 1 laga ordning ha démts till déden av en
vanlig irakisk domstol. Han atalades emellertid infor en ad hoc domstol for
brott mot minskligheten och kunde da enligt gillande internationell praxis

40 Detta 4r ett skrivfel; i underrattens dom hianvisas korrekt till 406/17/.A.

4T Art. 24 1 hdnvisas ndmligen till Art. 17, vilken i stycke 2 stadgar: To interpret
Articles 11, 12, 13 of this law, the Cassation Conrt and Panel [dvs. appellationsdomsto-
len| may resort to the relevant decisions of the international criminal conrts. En liknande
hinvisning till internationell rittspraxis upprepas i Art. 24 V.
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inte domas till déden. Appellationsdomstolen férbigick — medvetet eller
omedvetet — problemet.*

Verkstillighetshinder

Kvarstar fragan om det funnits verkstillighetshinder mot sjilva avrittningen
den 30 december.

Dodsstraffet dr gillande ritt 1 Irak (Art. 70 H irakForf, Art. 85 irakStraffl).
Vidare saknas bindande internationella 6verenskommelser som forbjuder
avrittning av manniskor. Avrittningar ar darfér principiellt att betrakta som
lagliga 1 Irak och verkstilligheten finns reglerad 1 §§ 285-293 irakRB.
Saddam Hussein avrittades dock bara fyra dagar efter appellationsdomsto-
lens utslag, vilket reser atminstone tva rittsfragor. (1) Forvigrades Saddam
Hussein m.fl. ritten att ansdka om nad? (2) Hade domen 6verhuvudtaget
vunnit laga kraft?

Visserligen utesluter Art. 70 A irakForf. bendadning av en person som démits
for brott mot minskligheten,” men bestimmelsen star i konflikt med Art. 6
(4.) ICCPR, som stadgar: Anyone sentenced to death shall have the right to seek
pardon or commutation of the sentence. Amnesty, pardon or commutation of death may be
granted in all cases.

Hur konflikten mellan irakisk och internationell ritt (som ar gillande lag i
Irak) ska avgoras ar rimligtvis en konstitutionell fraga som faller inom The
Federal Supreme Courts (Art. 90 irakForf) kompetensomrade. Av forfattningen
framgar inte hur ett sidant forfarande ska vara utformat och mig veterligen
saknades i december 2006 motsvarande lagstiftning.*

#2 Diremot tog domstolen upp fragan om det faktum att ockupationsmakten hade
suspenderat dédsstraffet skulle hindra anvindningen av dédsstraffet i forelig-
gande fall (s.k. Jex mitior), vilket domstolen ritteligen férnekade.

4 Se dven Art. 27 IHCC Statute: First: Sentences shall be carried out in accordance with the
Iraqi legal system and its laws. Second: No anthority, including the President of the Republic,
may grant a pardon or mitigate the punishment issued by the Conrt. The punishment must be
excecuted within 30 days of the date when the judgment becomes final and non-appealable.

# Enligt forhirskande rittsuppfattning bryter den irakiska forfattningen enligt
”folkrittens primat” mot Art. 6 (4.) ICCPR, si att varje dédsdémd person har
ritt att soka nad. — De dédsdémda borde ocksa ha kunnat vinda sig till FN:s
kommitté for de mdnskliga rattigheterna. Med stéd av kommitténs procedurregler
kunde da kommittén i sin tur hinvinda sig till en konventionsstat med en
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Den andra och mest centrala frigan ir om dédsdomen Overhuvudtaget
hade vunnit laga kraft. Denna fraga bér bedémas utifran Art. 27 (I) IHCC
Law och Rule 66 (I) IHT Rules of Procedure and Evidence,” vilken i sin tur
hinvisar till den irakiska rattegangsbalken. I kapitel 3 — Correction of the
Cassation Decision — stadgar § 266 (A) irakRB foljande:

The Public Prosecutor, the convicted person and all others connected with a crini-
nal case may request the correction of a legal error in the decision issued by the
Counrt of Cassation, provided the request is submitted within 30 days, counted
[from the date a convicted, imprisoned or detained person is notified of the Court of
Cassation decision or, otherwise, from the date the court dealing with the case re-
ceives the case documentation from the Court of Cassation. / .../

Regleringen innebir rimligtvis* att den démde har ritt att inom 30 dagar
angripa domslutet pa grund av materiellrittsliga fel (“legal errors”).
Forutsittningen dr att appellationsdomstolen ar att betrakta som ”Court of
Cassation”, vilket bor bejakas med hinsyn till Art. 25 IHCC Law." Aven
appellationsdomstolen skriver uttryckligen 1 domslutets sista mening att
7 [tlhe decision has been issued by consensus pursuant to the fundamental stipulations of
Article (259) [Traqi Code of Penal Procedures”. Art. 259 innehaller bestimmelser
om vad kassationsdomstolen far besluta om.

Slutsatsen blir darfor att dédsdomen mot Saddam Hussein enligt gillande
irakisk tidigast kunde vinna laga kraft den 26 januari 2007. Avrittningen den
30 december 2006 var saledes lagstridig.*

begiran att vidta interimistiska atgirder. Denna méjlighet har anvints att utverka
uppskov med verkstillande av dédsstraff i fall dd den démde ingett klagomal till
kommittén (Hans Danelius, 1993, Mdnskliga rattigheter, Stockholm, s. 27).
4 www.irag-iht.org/EN/doc/ihtrulesofprocedure.pdf (2007-01-27).
4 Se diskussionen mellan Heller och Schatff pi www.law.case.edu/saddamtrial
(2007-01-17).
47 First: The convicted pr [sicl] the public prosecutor has the right to contest the judgments and
decisions before the Cassation Panel for any of the following reasons:
1. If a judgment issued is in contradiction with the law or there is an error in interrupting it.
2. An error in procedures.
3. Material error in the facts which has led to violation of justice.
4 Om irakisk lag eventuellt tillater s.k. #gjdforklaring har inte kunnat redas ut.
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Inhibering

Var den amerikanska regeringen skyldig att inhibera Saddam Husseins 6ver-
limnande till de irakiska myndigheterna? Enligt pressrapporter forsdkte de
amerikanska myndigheterna beblanda sig sa lite som mojligt med sjilva av-
rittningen.” Men kanske hade USA inda konventionsrittsliga forpliktelser
pa grund av Saddam Husseins rittsliga sirstillning. Efter hans tillfingata-
gande den 13 december 2003 hade han den 9 januari 2004 officiellt
forklarats som krigsfinge av de amerikanska myndigheterna.”’ Ockupatio-
nen av Irak upphoérde den 28 juni 2004 och den 30 juni 2004 understilldes
Saddam Hussein formellt den irakiska interimsregeringen.” Rent faktiskt
férblev han emellertid fange hos den amerikanska militdren.

Detta reser frigan om USA infér 6verlimnandet av Saddam Hussein hade
en konventionsrittlig foérpliktelse att granska dodsdomens lagenlighet,
eftersom doédsdomen — som visats ovan — inte hade vunnit laga kraft.
Sadana forpliktelser har fornekats av de amerikanska myndigheterna,” men
Art. 6 International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
torskriver inledningsvis:

1. Every human being has the inherent right to life. This right shall be protected by
law. No one shall be arbitrarily deprived of his life.

2. In countries which have not abolished the death penalty, sentence of death may
be imposed only for the most serious crimes in accordance with the law in force at
the time of the commission of the crime and not contrary to the provisions of the
present Covenant and to the Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide. This_penalty can only be carried out pursuant to a_final
judgement rendered by a competent court. / .../ 7

Svaret beror pa hur Saddam Husseins vistelse i Camp Croppers rittsligt dr
att bedéma, dvs. om Saddam Hussein befann sig under amerikansk
jurisdiktion. Jag har misslyckats med att skaffa fram material som belyser
vilka avtal som funnits mellan USA och Irak angiende Saddam Husseins

49 Burns, se not 5.

50 L. Elizabeth Chamblee (se not 36, 9 3).

51 http://en.wikipedia.org/wiki/Occupation_of_Iraq_timeline#June_2 (2007-03-
29). Denna uppgift har inte kunnat verifieras mot nagon annan killa.

52 Burns, se not 5.

53 Mina understrykningar.
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forvar efter ockupationens upphoérande, varfor frigan inte kan fi nagot
slutgiltigt svar.™

Det faktum att 6verlimnandet av Saddam Hussein beslutades pa hogsta
nivd 1 den amerikanska administrationen (av utrikesministern Rice) skulle
dock kunna tyda pa att Saddam Hussein befann under amerikansk jurisdik-
tion. I sa fall hade den amerikanska regeringen varit forpliktad att préva
dédsdomens lagenlighet enl. Art. 6 (1. och 2.) ICCPR.

Diremot dr det inte méjligt att rikta kritik mot USA att regeringen borde ha
inhiberat 6verlimnandet av Saddam Hussein pa morgonen den 30 decem-
ber med sikte pa Art. 6 (4.) ICCPR som stadgar Saddam Husseins ritt att
ansOka om nad. Enligt pressuppgifter avvisade han uttryckligen varje form
av nad.”

Efter internationella protester uppskots avrittningarna av de tva medatala-
de, Barzan Ibrahim al-Tikriti och Awad al-Bandar, men de verkstilldes den
15 januari 2007 under fér en av de avrittade speciellt vidriga™ omstindighe-
ter. Aven dessa avrittningar var lagstridiga: dédsdomarna hade inte vunnit
laga kraft (se ovan).

Lardomar

Kritik fortjanar inte bara det irakiska rattsvisendet och statsledningen samt
USA, utan dven vistliga regeringar och frivilligorganisationer, vars appeller
visserligen bars upp av moralisk indignation, men de saknade juridisk

skarpa.

54 T.ex. har en s.k. ”status-of-forces agreement” (SOFA) mellan Iraq och USA fort-
farande inte slutats, som reglerar de rittsliga aspekterna kring de amerikanska
truppernas nirvaro pa irakiskt territorium (110th Congress, 1st Session, H.
CON. RES. 97); se
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/C?c110:./temp/~c110PdRpC I (2007-05-
08).

% Burns, se not 5.

5 EFN:s High Commissioner for Human Rights tolkar dessa omstindigheter som ett
konventionsbrott i sig, se
http://online.wsj.com/public/resources/documents/ tribunal20070207.pdf
(2007-02-20).
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Men, kan man invinda, handlar den hir féretagna rittsliga granskningen
inte bara om paragrafrytteri? Den viktigare fragan dr om inte rittvisa anda
har skipats: Saddam Hussein bar ansvar for massmord manga ganger om
och alla de otaliga offren och deras familjer har fitt upprattelse genom Sad-
dam Husseins, Barzan Ibrahim al-Tikritis och Awad al-Bandars déd.
Accepterar man gillande internationell ritt som vigledning, ir svaret
faktiskt enkelt. Sedan Nirnberg-rittegingarna ir tanken att egna lagbrott
skulle kunna rittfirdigas med motpartens lagbrott (”#x guogne”),” inte lingre
ett giltigt argument. Ritten sk sta Gver makten.

Samtidigt har det egendomliga intriffat att den humanitérrittsliga utvecklin-
gen sedan andra varldskriget fram till Rom-statutens ikrafttridande delvis
inneburit en betinklig uppmjukning av den dzalade individens rittssikerhets-
garantier. Savil principen om en i forvig bestimd domstol, nullum crime
sine lege och straffets lagenlighet har luckrats upp for att astadkomma lag-
foringar av humanitirrittsliga brott. Parallellen till den inomstatliga
rattsutvecklingen dr sliende, dir likartade forindringar péagar. Gamla
rittssikerhetsgarantier dr under attack pa bred front nir det giller att skydda
samhillet mot grova former av brott.”

Raittssikerhetsgarantiernas uppluckring ar troligen ocksa en konsekvens av
att straffprocessens huvudfunktion inte lingre nédvindigtvis ér att faststilla
den atalades juridiska skuld,” utan att straffprocessen ska tjina andra syften
sasom att bearbeta det forgangna, befordra nationell forsoning, gottgora
offren, tjina allminpreventionen eller utéva himnd.” Mot denna bakgrund

57”Du ocksd”, vilket anspelar pa Caesars utrop nir han 16nnmoérdades: ”Tu quo-
que, Brute, fili mi”.

58 Se t.ex. nyligen f6r Sveriges vidkommande SOU 2007:22, Skyddet for den personliga
integriteten. — BErosionen av gamla rittsstatsideal dr for Gvrigt ett centralt tema i
Henrik Thams verk (se senast 2006 ”Brottsoffret, kriminalpolitiken och krimino-
login”, Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab, 93:147-159, och hinvisningar dir).

% Jfr. Art. 11 (1) Deklarationen om de allmidnna manskliga rittigheterna: 1ar och en
som dr anklagad for brott har vitt att betraktas som oskyldig till dess att hans eller bennes
skuld lagligen har faststillts vid en offentlig réttegang, dir personen atnjuter alla rittssiker-
hetsgarantier som behivs for hans eller hennes forsvar.

0 Jfr. de officiella ”Justifying Reasons” som avslutar Iraqui High Criminal Court
Law (se ovan not 2): In order to expose the crimes committed in Iraq from July 17, 1968
until May 1, 2005 against the Iragi people and the peoples of the region and the subsequent
savage massacres, and for laying down the rules and punishments to condemmn after a fair trial
the perpetrators of such crimes for waging wars, mass extermination and crimes against
bumanity, and for the purpose of forming an Iraqi national high criminal court from among
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ar idén att ratten ska vara 6verordnad makten visserligen en vacker, men
samtidigt en mycket skoér idé. Rittegangen mot Saddam Hussein m.fl.
belyser tydligt rittens principiella svaghet. Ritten materialiseras alltid genom
att den tillimpas. Vid sjilva tillimpningen far dock makten stora mojligheter
att instrumentalisera ritten, sa att makten plotsligt star Gver ritten — igen.

Langt innan rittegangen mot Saddam Hussein m.fl. kom iging, skrev den
italienske statsvetaren Danilo Zolo® med hinvisning till en intervju med
Salem Chalabi:

VIf ... the predictions of Salem Chalabi, a key figure and legal counsellor in the Iraqi
Governing Council, are taken seriously, Saddanm Hussein will be found guilty of genocide,
crimes against humanity and war crimes, and then sentenced to capital punishment and
put to death. In this event, the only uncertainty is whether be will be hanged or shot.
Saddam will go to the gallows if he is held to be a civilian criminal; he will go before a
firing squad if he is tried as the commander-chief of the armed forces of his country.”
Saddam Hussein maste do. “Justice is the foundation of governance”.”
Saddam Hussein ar dod.

Iraqi judges with bigh experience, competence and integrity to specialize in trying these crimi-
nals.

And in order to reveal the truth and the agonies and injustice cansed by the perpetrators of
such crimes, and for protecting the rights of many Iraqis and alleviating injustice and for
demonstrating heaven’s justice as envisaged by the Almighty God. . ..

This law has been legislated.

61 Se ovan not 13, s. 313.
02 Detta 4r mottot som numera pryder varje utgiva av den irakiska férfattnings-
samlingen.
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KAPITEL 6.
Realistiske inspirasjoner.

Noen gronlandske erfaringer”

Cecilie Hoigard

Kriminologisk og rettssosiologisk forskning om forbrytelse og straff er
en underlig virksomhet. Det er nesten rart at noen frivillig vier sitt liv
til denne virksomheten, serlig hvis man som Henrik Tham har et herlig
sangvinsk lynne. Forskningshistorien er en historie om gode intensjoner,
store forventninger og deprimerende resultater. Det er forskningens gjen-
standsomrade — forbrytelse og straff — som med nzr skjebnebestemt logikk
forer til de deprimerende resultatene.

En mite 4 oppsummere sammenhengen mellom omfanget av den registrer-
te kriminaliteten og omfanget av plagsomme, farlige eller lovstridige hand-
linger, er en meget grov todeling. I forhold til en del handlinger fungerer
straffeapparatet avskrekkende. Det er handlinger som gjores av mennesker
hektet inn i arbeidsliv, skoleliv, familieliv. Handlingene har preg av en viss
utvendighet eller tilfeldighet, de er ikke bydende innenfor rammen av en
livsstil, det koster ikke all verdens 4 avstd fra dem. Eksempler er brudd pa
veitrafikkloven, smugling, litt skattesnyting. Slike handlinger beslaglegger en
stor del av straffeapparatets kapasitet 1 den lette enden. I den grad de straf-
feforfolges, er forelegg og boter vanlige straffemater. Pa den andre siden er
de plagsomme handlingene som er en del av en livsstil, ofte blant utsldtte

* En stor takk til AC-fuldmagtic Annemette Nyborg Lauritsen i Justitsafdelingen,
Familiedirektoratet i Grenland for god hjelp og fine diskusjoner, og til AC-fuld-
maktig Gert Schmidt i Grenlands Statistik for god hjelp med gronlandsk kriminal-
statistikk.
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mennesker. De beslaglegger kapasiteten i straffeapparatets tunge ende, feng-
slene, og handlingene er oftest knyttet til rus og vinning, og ogsa vold. Straf-
feapparatet hverken helbreder eller avskrekker. I stedet for 4 bli ”bra”, kom-
mer fangene tilbake til fengslene. Hver nye fengselsstraff trykker dem enda
lenger ned, skyver dem enda lenger vekk fra vanlig samfunnsliv. Fengslene
fjerner menneskene fra gata sa vi slipper 4 se dem som rystende beretninger
om ulikhet og utslatthet.

Dette er straffeapparatets grunnlov: Straffeapparatet handterer samfunnets
nederste klassedifferensiering. Dersom straffeapparatets tunge ende ekspan-
derer, er dette et varsel om at bunnsjiktet i klassedifferensieringen har okt.
Jo sterre ulikhet 1 samfunnet, jo flere fanger.

Da ser det ikke lystelig ut. Ulikhetene vokser, bade internasjonalt og i Nor-
den.

Jakten pa alternativer

Vi er vant til 4 tenke pd straff som prototypen pd sosial kontroll. Men det er
ikke slik. Det er en sjelden form for sosial kontroll at myndighetene velger
ut krenkelser, plager og konflikter mellom mennesker og definerer dem som
kriminalitet, for deretter 4 bruke sitt voldsmonopol til bevisst 4 pifore
gjerningsmannen smerte. Det grunnleggende kjennetegnet ved straffen er at
sporsmalet om skyld star i sentrum. Det er handlingens klanderverdighet
som bestemmer straffens form og storrelse. Straffen er derfor orientert mot
fortiden, det er den begatte handling som bestemmer straffen. Straffemo-
dellen kalles derfor ogsa av og til for gjerningsmodellen.

Med de nedsliende erfaringer med straffemodellen er interessen for alterna-
tive handteringsformer for kriminalitet og sosiale konflikter okende. Et
grunntrekk ved alternativer er at den tette forbindelsen mellom skyld og
reaksjonen pa handlingene, svekkes eller fjernes helt. Det er fremtiden som
gjelder, ikke utdeling av skyld for garsdagens hendelser. Kompensatoriske ord-
ninger legger vekt pa skaden 1 stedet for skylden. Omfanget av skadene en
handling har medfort, stir i sentrum. Da kommer ogsa offerets tap 1 sent-
rum. Forskjellen fra straffekontrollen ligger ikke i at lovbryteren slipper un-
na, eller at ordningen alltid er frivillig. Forskjellen ligger i at elementene av
intensjon og ansvar som er sa sentrale i straffeloven, er mindre viktige i
kompensasjonen; det sentrale er at skaden gjenopprettes. Kompensasjonen
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er en okende kontrollform utenfor straffeapparatet. Utbygging av forsik-
ringsordninger er et eksempel pa det.

Et annet alternativ er meklingen. 1 meklingen er det relasjonen mellom par-
tene som star i sentrum og skal repareres. Partene arbeider sammen - av og
til ved hjelp av en tredje meklingspart — for 4 fd et sluttresultat som er til 4
leve med for begge parter. Den er preget av gjensidig gi og ta, og den er ikke
patvunget av ytre sanksjoner. Den har mindre fokus pd skyld enn straffen
har, og mindre fokus pa skaden enn kompensasjonen. Skylden kan fordeles
mellom partene, snues opp/ned eller oppfattes som uinteressant. Det som
skal kontrolleres, er hverken handlingen eller den som handler, men det
vanskelige forholdet mellom de to. Meklingen har flere likhetstrekk med
kompensasjonen, men er ikke ikke si ensidig rettet mot den ene aktoren,
der skadevolderen skal sti for kompensasjonen. Bide kompensasjons-
modellen og meklingsmodellen har fatt en rekke utforminger i moderne
samfunn (se ogsa Horwitz 1990).

Det finnes ogsd en tredje modell, der forbindelsen mellom handlingens
grovhet og svaret pa handlingen i prinsippet kuttes helt, gemingsmanns-
modellen. 1 en idealtypisk gjerningsmannmodell skal det forst slas fast at ved-
kommende har begitt et lovbrudd. Men etter at dette er fastsldtt, stir de
ansvarlige helt fritt til 4 velge hvordan handlingen skal besvares ut fra hva
som tjener gjerningsmannens fremtid som lovlydig borger, uavhengig av
handlingens grovhet og gjerningsmannens subjektive skyld. I motsetning til
straffemodellen er altsa gjerningsmannsmodellen fremtidsrettet. Kanskje det
er best a ikke gjore noe? Kanskje er det best med en advarsel eller kanskje
det er nodvendig 4 flytte gjerningsmannen til andre livsrammer og andre
livssammenhenger? Kanskje gjerningsmannen ber fa reelle muligheter til 4
ta seg en utdannelse, fi en god jobb og en velfylt bankkontor Gjernings-
mannens videre muligheter stir i sentrum i gjerningsmannsmodellen. Res-
surstilfersel, ikke plage og pine, slik kan ogsa gjerningsmannsmodellen opp-
summeres.

I motsetning til kompensasjonsmodellen og meklingsmodellen er gjernings-
mannsmodellen lite utprovd. Det narmeste eksemplet jeg kjenner til, er den
gronlandske kriminallov fra 1954 som jeg vil gi et lite riss av senere i denne
artikkelen. Alle de tre alternative modellene er knyttet til en snakkemite, el-
ler en diskurs der det er mer opprinnelige, eller naturlige former for sosial
kontroll som ber brukes pd ny. De har ogsd det felles trekk at de er baret
frem med stor entusiasme. Grenlands kriminallov er beskrevet som verdens
mest moderne kriminallov. Samtidig har jo rettssosiologer og kriminologer i
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hvert fall siden Rusche og Kirchheimer (1939) visst at det er en meget sterk
sammenheng mellom samfunnsforhold og reaksjonsapparatets utforming. I
hvilken grad er det mulig 4 hente reaksjonsformer utformet under helt
andre samfunnsforhold og omplante dem til moderne samfunn? All om-
plantning krever riktig jordsmonn for a ovetleve, blomstre og trives. Vil
ikke modellene fort bli satt under press av helt andre strukturer enn de som
opprinnelig formet dem? Vil det ikke fort bli snarer og feller, dilemmaer og
paradokser, ja, kanskje grove urettferdigheter? Vi kan ikke velge reaksjons-
former fritt ut fra hvilke tankemodeller som — ofte med god grunn — tiltaler
oss. Diskusjonen om alternativer til straffen ma forankres i den bredere
sosiologien og i konkrete undersekelser av hvordan alternativene virker un-
der endrete samfunnsbetingelser.

Det gronlandske samfunn har gjennomgitt voldsomme forandringer siden
avslutningen av den andre verdenskrig, ogsa nar det gjelder utformingen av
rettsvesenet. Pa tross av at beskrivelser av dette systemet finnes i en rekke
boker og artikler, er erfaringene i liten grad en levende kunnskap i diskusjo-
ner om alternativer til straffemodellen.' Enkelte arbeider bruker riktig nok
erfaringene fra Gronland til 4 rendyrke en idealtypisk beskrivelse av ulike
former for konfliktlesning (se f.eks. Weis Bentzon 2003). Jeg vil forseke 4
ga den motsatte veien: fra idealtypene til de spenninger, tilpasninger og
mulige paradokser idealtypenes mote med endrete samfunnsbetingelser gir
opphav til, og dessuten til 4 fore erfaringene med den gronlandske modellen
fram til dagens Gronland. Jeg vil gjore dette ved forst 4 gi riss av gronlandsk
samfunnsliv og rettsoppfatninger over tid. Fremstillingen er rendyrket og
stilisert; samfunnsmessige forandringsprosesser skjer selvfolgelig gradvis og
ulike samfunnsformasjoner lever ofte side om side.

Det faorkoloniale Gronland

Konflikthandteringen i det forkoloniale Grenland var preget av fangersam-
funnets livsbetingelser.” Fellesskapet var nedvendig for 4 overleve i den
barske, arktiske naturen. Den sosiale organiseringen var fleksibel slik at den
kunne tilpasses sesongsvingningene i ressurstilgangen. Om sommeren var

1T diskusjonene av utformingen av det gronlandske rettssystemet har selvsagt disse
beskrivelsene vart helt sentrale.

2 Dette avsnittet bygger sarlig pa: Den Gronlandske Retsvasenskommission, 1950,
Bind 2, Larsen 1991, Nyborg Lauritsen 2003, Den gronlandske retsvasenskom-
mission, 2004, Bind 1.
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husholdet det viktigste fellesskapet. Husholdet var produksjonsenheten og
besto oftest av en utvidet familie i 2-3 generasjoner. Om vinteren bodde
flere hushold sammen pé boplassen. Boplassen besto av et eller flere felles-
hus, og de enkelte husholdene hektet seg av og pd boplassen etter behov.
Samfunnsbetingelsene kan karakteriseres som sarbare, gjensidig avhengige
kollektiv med stor sosial likhet mellom medlemmene, eller rettere mellom
de enkelte hushold. Den sosiale status varierte nok med alder og med kjonn.
Hoyest status 1 husholdet hadde den mannlige /##0g som enten var hushol-
dets eldste eller eier av telt og konebat.” Inuit" ble ledet pa det 4ndelige om-
ridet av en angakkog, en andemaner. Andemaneren visste hvorfor ting gikk
galt; darlig fangst, sykdommer og manglende fruktbarhet. Det var ogsa
angakkoq som husket tabureglene og som serget for at de ikke ble over-
tradt. Angakkoq ledet i kraft av sin unike dndelighet, ikke i kraft av 4 iverk-
sette sanksjoner for normbrudd. Det var det antakelig ittoq som gjorde.
Normene atskilte seg selvsagt fra dagens normer. Retten til besittelse av
gjenstander var betinget av bruken av gjenstanden. Seksualiteten var lite
normbelagt. Med unntak av incest var det ingen regler for seksualitet for
ekteskap, og seksuallivet startet ofte i tidlig pubertet. Utroskap med gift
kvinne krevde ektemannens aksept. Ekteskapet innbefattet ogsd polygami.
Derimot ble skader pa kropp betraktet som alvorlige normbrudd. Men noen
former for drap og vold ble betraktet som legitime, som blodhevn og
heksedrap. De barske livsbetingelsene blir understreket av at drap pa gamle,
invalide eller spedbarn ble ansett som legitime i tider med hungersnod.

Den sosiale kontrollen 1 det gamle fangersamfunn var styrt av behovet for
fred pa boplassen, bare slik kunne kollektivet overleve. Videre var det enkel-
te menneske nodvendio; under de toffe forholdene var enkeltindividene en
umistelig ressurs sa lenge de bidro til overskudd av levnetsmidler eller til 4
fore slekten videre. Den vanligste reaksjonen pa en krenkelse eller konflikt
var 4 late som ingen ting. Det var dypt rotfestet 1 kulturen at man ikke skulle
vise vrede ansikt til ansikt med andre mennesker. Den uregulerte kontrollen
inneholdt ellers velkjente teknikker fra natidens uformelle kontroll; bakvas-
kelser og latterliggjoring. En annen kontrollform var sangkampene. Sang-
kampene hadde sine likhetstrekk med dagens rap battles. 1 sangene ble det
benyttet humor og han, og det var viktig 4 fremstd som upavirket av mot-

3 En konebét — umiaq — var biter der flere kvinner rodde sammen, mens mennene
padlet hver sin kajakk.

41 norsk sprakbruk er det vanligst 4 si inuitter som flertallsform, det er ogsa opp-
slagsordet i diverse norske leksika. Da sier vi egentlig menneskermennesker. En-
tallsformen er inuk (menneske), flertallsformen er inuit.
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standerens vokale finter. I sangkamper sang kumpanene nidviser om hver-
andre foran et felles publikum. Sangkamper ble brukt som ritualiserte kon-
frontasjoner pa mildere normbrudd som tyveri og utroskap. Ved mer alvor-
lige lovbrudd ble hevndrap eller utstoting av drapsmann og eventuelt fami-
lien hans fra boplassen benyttet (Larsen, 1991).

Dansk kolonialisering av Grenland

1 1721 kom Grenlands apostel, Hans Egede til Grenland. Misjonen spilte
rollen som bolgebryter for koloniseringen av Gronland, og i arene etter ble
det etablert en lang rekke danske og norske misjonsstasjoner og handels-
stasjoner langs vestkysten. Hensikten med den danske koloniseringen var 4
skaffe seg kontroll over hvalfangsten og produsere spekk og tran for 4 ta
opp konkurransen med andre hvalfangernasjoner som Holland og England.
Det skulle skapes et handelssamkvem mellom inuit og danskene. Pi lengre
sikt undergravde den nye varepkonomien den gamle samfunnsorganiserin-
gen som var basert pa naturalhushold. Husholdenes selvforsyningsevne ble
svekket, og avhengigheten av de anlagte danske stasjonene okte. Misjonen
utdelte almisser til inuit i perioder med darlig fangst, kjopte deres produkter
i perioder med god fangst.

1 1774 fikk Den Kongelige Gronlandske Handel etablert monopol pa han-
del i Gronland. Monopolet forte til at den gronlandske kyst ble lukket for
skip fra andre land. Seks ar etter, i 1782, var alle vestgronlandske kolonier
etablert.

Med endrete samfunnsforhold ble ogsa viktige normer endret. Overgangen
til vareskonomi ga nye forestillinger om eiendomsrett. De gamle normene
om seksuell atferd var i sterk motstrid til misjonzrenes kristendom og beho-
vet for en ny livsforsel ble forkynt med sterk forargelse. Ogsa utovelsen av
den sosiale kontroll ble endret. Sangkampene ble tolerert i begynnelsen,
men ble etter hvert opplevd som syndig lossluppenhet. Kanskje medvirket
sangkampenes tidvise hidn av misjonarene til dette skiftet. Handelsinteresser
og misjonsinteresser forte ogsa til en nedbrytning av fangersamfunnets
andelige leder, angakkoq. Angakkoqs funksjon var a styrke kollektivet; de
nye samfunnsformene i koloniene pa vestkysten krevde fremelskelsen av det
ansvarlige enkeltindivid pa et marked. Avhengigheten av boplassen og hus-
holdet ble gradvis erstattet av avhengigheten til de anlagte koloniene.
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Eter hvert ble inuits uskrevne sedvanerett erstattet av et mer formelt
organisert system. I kolonisasjonens forste perioden fantes ingen offentlig
rettshandhevelse i Gronland siden det ikke var noen offentlig myndighet i
landet. Rundt handelsstedene var det handelsbetjentene som utevde en
uformell sosial kontroll ut fra hva som tjente handelen. P4 1860-tallet ble
forstanderskapene formalisert. De fungerte som et slags kommunerdd og
ble ledet av gronlendere. De forvaltet bla. fattigforsorgen og skulle ogsa
ivareta ordens- og rettshandhevelse blant gronlendere. I 1782 — samme ar
som etableringen av koloniene var fullfort — ble de forste skritt til 4 orga-
nisere Gronland som en formell politisk enhet tatt. Det ble vedtatt et
reskript som oppferte to inspektorembeter i Gronland, et i nord ved God-
havn og et i sor ved Godthab. I dette reskriptet ble det slatt fast at danske
lovbrytere skulle etterforskes og demmes i Kobenhavn etter danske retts-
regler. Gronlendere ble som for overvaket av de lokale handelsbetjentene
under et visst overoppsyn av den nye inspektoren. Den viktigste kontroll-
formen var formaningen; kjopmannen skulle formane gronlendere til 4 avsta
fra tyveri, grove laster eller annen usemmelig atferd. Hvis formaningen ikke
hjalp eller normbruddet var serlig grovt, skulle inuit straffes etter forseel-
sens grovhet og ut fra omstendighetene (Den Gronlandske Retsvasens-
kommission, 1950, bind 2, s. 100-101).

Med dette var kimen til en dualistisk rettsordning sidd; et system for
gronlendere og et system for dansker i Gronland. Det dualistiske system ble
fastslatt i lov 1 1925, der det ble bestemt at danskene i Gronland sto under
dansk lovgivning.” Samtidig ble sysselretten opprettet for granlendere. Sys-
selretten var en ren legmannsdomstol basert pa sedvane. Sysselretten i
straffesaker besto av sysselmannen — oftest kolonibestyreren - og to eller
fire lege dommere med likt antall dansker og gronlendere. Det ble ogsi
innfert en rudimenter form for forsvarsinstans; den anklagede kunne ta
med seg en bisitter som hadde lov til 4 stille sporsmal til anklagede og til de
innkalte vitnene. Sysselmannen var bade politi, anklager og rettsformann og
avgjorelsen kunne ikke appelleres. Men de fleste konfliktene mellom gron-
lendere ble fremdeles avgjort utenfor sysselretten i form av mekling. Mek-
leren, som var leder av kommuneradet, foreslo en losning, og om partene
godtok lgsningen, ble det ingen sak for sysselretten.

Koloniseringen av Grenland forte altsa til dyptgripende forandringer i sam-
funnsbetingelser og i ordningen av rettsforhold. De tradisjonelle konflikt-
losningsmetodene ble mindre viktige. Kolonisatorene innforte lover som

5 Landsfogden kunne demme i straffesaker mot dansker i lite alvorlige saker.
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forst bare gjaldt dem selv, men som etter hvert ogsa gjaldt gronlendere som
var tilknyttet kolonimaktens handel. Med sysselretten ble det innfort en
domstolsliknende institusjon til erstatning for de gamle autoritetsformer
som bygde pa kollektivet og pa familien. Slik oppsummerer Nyborg Laurit-
sen denne perioden: ”Pa makroniveau kan udviklingen med indforelse af ret
og regulering betragtes som et led 1 overgangen fra et statslost til et stats-
organiseret samfund med dertilhorende retssystem og ordensmyndighed
skiret efter en vestlig skabelon.” (Ibid, s. 49).

En juridisk ekspedisjon

I 1948 dro tre unge danske jurister til Gronland. De tre var Verner Gold-
schmidt, Per Lindegaard og Agnete Weis Bentzon, alle tre fikk lysende navn
i dansk rettspleie eller dansk sosiologi. Etter den andre verdenskrig var det
et sterkt press for 4 avvikle de gamle kolonimaktene. Det gjaldt ogsa det
danske koloniveldet over Gronland. Den ridende politiske linjen var ikke at
Gronland skulle bli en egen, selvstendig nasjon, men likestilles som en inte-
grert del av Danmark. Malsettingen for Den juridiske Ekspedition (heretter
JUREX) var 4 kartlegge den gronlandske sedvanerett og 4 undersoke mulig-
hetene for a lage et felles rettssystem for dansker og inuit i Grenland som
en del av avkolonialiseringen.

Slik sammenfatter en av deltakerne de tre grenne juristenes opplevelse:
“Rejsen langs hele Vestgronlands kyst fra Augpilagtoq i Syd til Klaushavn i
Nord blev en enestiende oplevelse og en spraengning af vores snevre juri-
disk dogmatiske horisont.” (Weis Bentzon 1979, s. 11). JUREX gjennom-
forte en rekke empiriske undersokelser av gronlandske samfunnsforhold og
gronlandske miter 4 lose krenkelser og konflikter pa. Ekspedisjonen leverte
sine resultater i en seks binds rapport, som igjen ble underlag for den store
Gronlandskommissionens av 1950 (G-50) beskrivelser og anbefalinger for
rettsvesenet.” Undersokelsene la grunnlaget for to lover. Retsplejeloven
(vedtatt 1951) regulerte formene for rettslige prosesser, Kriminalloven (ved-

6 G-50 ble trykket i seks bind, bind to handler om rettsvesenet. Ekspeditionens
seksbindsrapport ble aldti trykket, merkelig nok. En av deltakerne i ekspeditionen
har formulert det slik: ”betankningen blev ikke trykt, den ble undertrykt” Det var
et visst motsetningsforhold mellom G-50 og JUREX. G-50 mente muligens at
beskrivelsene av forskjellene mellom det danske og det gronlandske systemet var
lite heldig i en situasjon der understrekingen av det like var sentralt. (Petersen,

1998, s. 26).
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tatt 1954) definerte kriminaliteten og hvordan den skulle sanksjoneres.
Begge lovene hvilte pa premisset om at lovene skulle gjennomsyres av re-
spekt for den gronlandske egenart og for den gronlandske sedvanerett.’
Rettssystemet skulle vare tospraklig. Det dualistiske systemet ble opphevet,
og lovene gjaldt for begge befolkningsgruppene i Gronland.® 1 forste om-
gang gjaldt lovgivningen bare for Vestgronland — der koloniseringen hadde
funnet sted — forst 1 1964 gjaldt lovgivningen ogsa for Nord- og Ostgron-
land.

Alternative konfliktformer kommer sjelden eller aldri som idealtypiske
modellpakninger. Ulike interesser former den konkrete utformingen, mange
hensyn skal tas. Slik ble ogsd utformingen av det gronlandske rettssystemet.
To overordnete trekk pa strafferettens omride’ er gjerningsmannsprinsippet
og legmannsskjonnets dominerende rolle.

Kriminallovens forste del var en beskrivelse av lovbrudd. Denne delen var,
med enkelte unntak, i hovedtrekk lik den tilsvarende danske lovgivningen."
At "malgruppen” for lovgivningen ikke var jurister — med deres onsker om
harfine distinksjoner — kommer frem i at beskrivelsene av lovbruddene var
enklere og mindre detaljerte. Kriminallovens andre del om reaksjoner er
derimot enestdende, ikke bare i dansk malestokk. Her brytes biandet mellom
en handlings grovhet og straffens strenghet (proporsjonalitetsprinsippet).

7 1 sin fremragende avhandling (2003) reiser Nyborg Lauritsen spersmalet om i
hvilken grad lovgivningen tok hensyn til det spesifikt gronlandske eller bare var
en videreforing av kolonimaktens undertrykking. Som vist i avsnittet over, var
systemet i 1948 sterkt pavirket av dansk kolonialisme. Mot Nyborg Lauritsens
perspektiv kan det anfores at de ubesmittede, opprinnelige etniske identiteter og
former uansett et en saga blott, og at noe rent gronlandsk i denne forstand ikke
finnes. "Det gronlandske” 1 1948 er, som andre etniske konstruksjoner, preget av
historiske prosessser og endrete livsbetingelser, ogsd nar historien er en historie
om kolonimaktens undertrykking. Jeg tror likevel Nyborg Lauritsen har rett. En
manglende arvakenhet av hvordan koloniale prosesser historisk har formet syste-
mer, bidrar raskt til at postkolonialt hertedemme usynliggjores og viderefores.

8 Fremstillingen her bygger satlig pa disse kildene i tillegg til kildene angitt i fotnote
2: Weis Bentzon 1997, 2000-2001, 2001, Petersen 1998.

9 Senere kom det lovgivning pd andre omrader av samfunnslivet som familielov,
barnelov og arvelov.

10 Unntaket gjaldt f.eks. gronlenderenes onske om 4 kriminalisere utroskap i ekte-
skap; det ville danskene oppleve som urimelig. Det gjaldt ogsa hasardspill og
hensettelse i beruset tilstand, som uansett ville fange videre enn den danske lov-
givning (Den gronlandske retsvasenskommission, 2004, bind 1, s. 94).
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JUREX beskriver bakgrunnen slik: ”Det ”forbryderens magna carta”, som
ligger i, at enhver borger med tilnermelsesvis sikkerhed kan skaffe sig
oplyst, hvor meget det “koster” at bega en bestemt forbrydelse, findes ikke i
gronlandsk ret. Gronlandsk praksis prages ikke siledes som dansk af et
takstsystem, men av en broget mangfoldighed og talrige kombinationer af
foranstaltninger.” (Den Grenlandske Retsvasenskommission, 1950, bind 6,
s. 63). Det er foranstaltninger som er best egnet til 4 avholde gjernings-
mannen fra kriminalitet i fremtiden, og som 1 minst mulig grad isolerer ham
fra samfunnet, som er det bzrende prinsippet i lovgivningen (ibid, s. 85).
Skyldspersmilet skal forst avgjores med en juridisk dom. Etter at skyld-
sporsmalet er avgjort, ’(...) treffes der i dommen bestemmelse om, hvilken
af de 1 § 85 naxevnte foranstaltninger der skal anvendes.” (Kriminallovens §
80). Foranstaltningene 1 {85 spenner meget vidt, fra 4 fastsla skyld uten
ytterligere tiltak, formaninger, erstatning til offeret, tilsyn, forbud mot
oppholdelse pa bestemte steder, boter, anstaltanbringelse og ulike kombina-
sjoner av disse hovedformene. Lokalbefolkningen skulle dessuten trekkes
inn i arbeidet med resosialiseringen f.eks. som tilsynsfoerere, arbeidsgivere
eller som bostedsverter for den demte. Frihetsberovelse fikk en underord-
net plass, og lukkete fengsler var ikke en del av reaksjonssystemet. Den
gronlandske kriminalloven opererer altsa ikke med strafferammer for de
enkelte lovbrudd knyttet til handlingens alvorlighet, men kan velge mellom
en bred vifte av tiltak uavhengig av lovbruddet. Tankegangen er at straffe-
rammer vil innebare en innskrenkning i mulighetene til 4 velge den reak-
sjonsform som best sikrer gjerningsmannen en fremtid som vanlig sam-
funnsborger. Som hovedregel skulle reaksjonene vare tidsubestemte eller
med en lengstetid pa hoyst ti dr. Tidsubestemt reaksjon er helt i trdd med
den sterke vekten pa den enkeltes individuelle behov i fremtiden, fremfor
hans handling i en fortid.

Ved siden av gjerningsmannsprinsippet nedfelt i Kriminalloven, er legmen-
nenes helt dominerende stilling, nedfelt i Retsplejeloven, sldende i det nye
systemet. Rettspleien oppdelte Gronland i 18 rettskretser. Hver rettskrets
tikk sin egen rettskrets som besto av en krettsdommer og to domsmenn. 1
tillegg hadde krettsretten en rettssekretzer.'' Alle var lege og alle var gronlen-
dere. Krettsdommerne var borgerlige ombudsmenn; ingen av dommerne
hadde dommergjerningen som levebrod, men de fikk noe skonomisk kom-
pensasjon. De ble utpekt av landsdommeren for fire ar ad gangen. Det ble
ogsd innfert en form for leg forsvarer — bisitteren — som kunne stille
dersom den tiltalte onsket det, eller hvis frihetsstraff kunne bli resultatet.

11 Rettskretaeren fikk en svaert viktig rolle 1 kretsretten.
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Anklagemyndigheten ble lagt til det nyopprettede politiet. Det ble opprettet
fem politidistrikt, de ansatte politier var gronlendere, men politidistriktene
ble alle ledet av en utsendt overbetjent fra Danmark.

Krettsretten behandlet bade sivilsaker og kriminalsaker. Alle typer kriminal-
saker ble behandlet, fra sma tyverier til drap. Som appellinstans ble Gron-
lands Landsret opprettet. Landsretten kunne ogsa fra 1969 behandle serlig
kompliserte saker som forste instans. Landsrettens avgjorelser kunne ankes
til dansk Hojesteret dersom det danske Justitsministerium ga tillatelse til det.
Landsretten besto av landsdommeren som var jurist og to lege domsmenn.
Landsdommeren var dansk embetsmann — det er han ogsa i dag — og skulle
vare en sikkerhetsventil for den danske befolkningen og en garanti for at
overordnete legale prinsipper styrte det samlete rettsystem. Landsretten
skulle ogsa ha en veiledningsfunksjon for krettsrettene.

Begrunnelsene for det sterke legmannsinnslaget var delvis pragmatiske,
delvis visjonzre. Disse begrunnelsene kunne — selv om de forte til samme
konklusjon — vare innbyrdes motstridende. De pragmatiske begrunnelsene
beskriver det gronlandske samfunn som mangelfullt. Gronlandskommisjonen
av 1950 ordlegger seg slik nar det dualistiske rettsprinsipp i Gronland
beskrives: “Baggrunden for denne ordning, der som navnt altid har bestéet,
har selvsagt varet, at gronlenderne har stiet pa et efter europaisk malestok
lavere kulturtrin end de indvandrede danske — fortrinsvis embedsmand -
saledes at den gronlandske befolkning ikke har varet moden til at ga ind
under et moderne retssystem, medens den grenlandske ret pid den anden
side har vert si ufuldstendig og afvigende fra de moderne retssystemer, at
man ikke har kunnet lade den vare galdende for de danske i Gronland.”
(Grenlandskommissionens Betaenkning, 1950, bind 2, s. 103). I 1950 er altsa
kulturtrinnet modent nok. Men fremdeles gjenstar en rekke praktiske pro-
blemer knyttet til det gronlandske samfunn som gjor det umulig 4 overta det
danske systemet. Landet har fa innbyggere som bor over svare geografiske
omréider med liten kontakt innbyrdes, det finnes ikke en grenlandsk juridisk
profesjon og det er fi som behersker bade gronlandsk og dansk sprik. De
visjonzre begrunnelsene ser det gronlandske systemet som en stor sfyrke.
De gronlandske tradisjonene legger vekt pa fred og forsoning, aktiv bruk av
lokalkunnskap og av lokale normer, god kjennskap til lovovertrederen og
hva som kan hjelpe ham videre fremover, inkludering av lovbryteren i stedet
for ekskludering. Reaksjonene er preget av nzrhet, likhet og innvevdhet i
lokalsamfunnets tenkemater og normsystemer. Lokalsamfunnet tar ansvar
for gjerningsmannens fremtid, samtidig som gjerningsmannen kjenner seg
igjen i rettens tenkemate og beslutninger.
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Det nye rettssystemet 1 Gronland var enestdende. I motsetning til koloni-
makter verden over, ble ikke de kolonisertes sedvanerett avvist og erstattet
med kolonimaktens rettsystem. I stedet ble det lagt vekt pa 4 bevare og for-
sterke sedvaneretten. Verner Goldschmidt ga det nye systemet navnet Dex
arktiske fredsmodellen. Arbeidet med 4 folge opp og justere systemet ble lagt til
Det gronlandske Lovutvalg som ble opprettet i 1951. Lovutvalget deltok ak-
tivt 1 de hyppige krettsdommermeotene i Greonland med foredrag om aktu-
elle rettssporsmal. Lovutvalget opprettet ogsa Tidskrift for Gronlands Retsvwsen
1 1965; en uvurderlig kilde til kunnskap om rettsforhold i Gronland. Utval-
get var virksomt helt til det gronlandske hjemmestyret ble innfert 1 1979.
Ved hjemmestyrets innforelse ble likevel rettsvesenet — i likhet med for-
svarspolitikk og utenrikspolitikk — ikke overlatt Grenland. Rettsvesenet er
stadig et dansk ansvar.

Nye tider, nye rettsformer

Pa en pressekonferanse 22. juni 2006 sa det gronlandske Landsstyremedlem
for Familie og Justitsomradet, Aleqa Hammond i sin tale om det gronland-
ske retsvaesen, bl.a. dette:

"Der er behov for en reform af det gronlandske retsvwsen. Det er budskabet fra
Retsvasenskommissionen. Og i deres meget omfangsrige betankning har de stillet forsiag
til, hvordan en reform kan se ud. Pa vores fordrssamling i Gronlands Landsting tilslut-
tede et enigt landsting sig Retsvasen betwnkningen i sin helhed. Det vil sige, at der er
enighed om, at det samlede retsomrade i Gronland skal bringes op pa et tidssvarende
nivean wdfra de anbefalinger retsvasenskommissionen bar foreslaet.
Naturligis haber jeg, at ogsa Folketinget vil tilsiutte sig kommissionens anbefalinger.
Det fan jo ikke komme som en overraskelse for nogen, at det gronlandske retsvasen
ikke har fulgt med tiden. Det har man debatteret i mere end 20 ar. Man har med andre
ord haft 20 dr til at spare sammen til reformen. Jeg er da ogsa sikker pd, at ingen mener,
at retssikkerheden i Gronland skal vere ringere end i andre dele af riget. Den krintinal-
lov, vi har i dag, ser stort set ud, som den gjorde for 50 dr siden. Det samme galder rets-
plejeloven. Tank pa, bvilken udvikling det gronlandske samfund har gennemgaet i den
periode: Fra fangstsamfund til industrialiseret samfund, pa kort tid og pa danske
pramisser. Det bar haft betydning for kriminalitetens art og meangde — mens lovgivning,
myndigheder og institutioner pa omradet ikke har fulgt med udviklingen. Der er derfor et
akut behov for at fa indhentet det meget store efterslab, man har faet opbygget i det
gronlandske retsvasen.” (Hammond, 2006)
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Kommisjonen justisministeren henviser til, er Den Gronlandske Retsvae-
senskommission. Den ble nedsatt i 1994 av den danske regjering og det
gronlandske hjemmestyret. Kommisjonen fikk 16 medlemmer utpekt av de
to oppdragsgivere, og hoyesterettsdommer Per Walsoe ble formann. Kom-
misjonens oppgaver liknet oppgavene til JUREX snautt femti ar tidligere: A
foreta en gjennomgang og nyvurdering av hele det gronlandske rettsvesen
med henblikk pa 4 revidere systemet. I likhet med JUREX laget Retsvasens-
kommissionen sine egne undersokelser, og i likhet med JUREX leverte
Retsvaesenskommissionen en svart bindsterk innstilling (Den gronlandske
retsvaesenskommission, 2004). Arbeidet tok atskillig lenger tid enn planlagt,
og betenkningen ble forst levert i august 2004. I mai 2006 ga landstinget i
Gronland sin tilslutning til de foreslitte revisjonene. I mars 2007 ga den
danske justisminister sin tilslutning, men den danske regjering og det danske
Folketinget har enna ikke tatt stilling til forslagene.

Betenkningen fra JUREX representerte visjonar pragmatisme. JUREX var
opptatt av 4 ikke kopiere det vanlige vestlige rettsystem, men ensket et nytt,
enestiende system forankret i sartrekk ved det gronlandske samfunn. Be-
tenkningen unngikk samtidig visjonens nare forbundsfelle; de frittflytende
idealer losrevet fra konkrete sosiale og materielle forhold i Grenland. Den
nye betenkningen er forst og fremst pragmatisk. Selv om sentrale elementer
fra det gamle systemet bestir, gar endringsforslagene systematisk i retning
av en tilnerming til det danske system. Der en tilnarming ikke er mulig, er
begrunnelsene oftest forankret i mangler eller vanskeligheter i det gron-
landske samfunn som mangel pa utdannede jurister, manglende tosprik-
lighet og problemer knyttet til store geografiske avstander uten tilsvarende
utbygd transportsystem. (Mer om de konkrete forslagene fra Rettsvesens-
kommisjonen lenger frem.)

En spennende lovgivning fylt av spenninger

Selv om bade Retsplejeloven og Kriminalloven er revidert en rekke ganger,
er grunntrekkene i lovgivningen i dag noksa uendret.'” Det er i seg selv be-
merkelsesverdig. Det gronlandske samfunnet har gjennomgatt svaere sam-
funnsomveltninger siden 1950-tallet.

Befolkningen i Gronland er near tredoblet i perioden. I 1947 bodde det 20
403 mennesker i Grenland (Grenlandskommissionens Betenkning, 1950,

12 Betenkningen fra Den gronlandske retsvasenskommission, 2004, Bind 2, gir en
god oversikt over lovendringene.
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bind 1, s. 24)."” 1 2005 bor det 56 969 mennesker i Gronland (Grenland Sta-
tistik: www.statgreenland.gl). Bosetningsmensteret er kraftig forandret, med
en folkevandring fra nord, ser og est til midtgronlands vestkyst. Prosessen
med sentraliseringen av folkemengden startet for ovrig lenge for den nye
lovgivning i begynnelsen av 1950-tallet. Folkeforflytninger folger produk-
sjonsmater, ogsd i Gronland. Mens det i Vestgronland i 1908-1909 ble fan-
get ca. 114 000 seler til en befolkning pa ca. 12 500, ble det i 1946-47 fanget
39 000 seler til en befolkning pa 20 400. Den store tilbakegangen i selfang-
sten skyldtes i stor grad klimaforandringer som ga varmere luft- og havtem-
peraturer. Selfangsten var det viktigste i naturalhusholdningen; den ga mat
og klar, brensel og materiale til kajakker og til boliger. Selfangsten nedven-
diggjorde en spredt bosetning, ellers ville bestanden bli overbeskattet, og
ellers ville selene dra til roligere plasser. Klimaforandringene, som gikk sa
hardt ut over fangersamfunnet, ga derimot bedre muligheter for fiskeriene.
Fiskerienes krav til bosetningsmenster er det motsatte av fangersamfunnet:
Kort vei til fisket, kort vei til tettsteder der fisken kan selges (Grenlands-
kommissionens Betenkning, 1950, bind 1, s. 22-23). Etter den annen ver-
denskrig er fiskerisamfunnet overtatt av industrisamfunnet og med stadig
sterkere innslag av tjenestesamfunnet. Produksjonsforholdene er gjennom-
kapitaliserte; det er fi innbyggere som baserer sitt liv pa produksjon av
bruksverdier. Store deler av arbeidslivet konsentreres i Nuuk og de om-
kringliggende byene. Bare rundt 17 prosent av befolkningen bor nd i bygder.
I Nuuk alene bor mer enn en fjerdedel av landets innbyggere (14 874 men-
nesker). Befolkningen er stadig pa flyttefot. I 2004 flytttet mer enn hver
femte innbygger minst en gang (Grenland Statistik: www.statgreenland.gl).
Den etniske sammensetningen av befolkningen har ogsd endret seg; mens
det bodde snautt fem hundre dansker (2,3%) i Grenland rett etter verdens-
krigen, bor det nd nesten 7000 dansker 1 Grenland (12%).

Moderniseringen av Grenland har skjedd helt usedvanlig raskt og er uten
tvil paskyndet fra Danmark. Det har betydd okt velstand for store befolk-
ningsgrupper. Det har ogsd betydd store klasseskiller, stor boligmangel og
delvis stor arbeidsloshet. * Dette er velkjente problemer ved moderni-
seringsprosesser — det spesielle 1 Gronland er at moderniseringsprosessen
har skjedd si raskt og at bide velstandsvekst og problemvekst blir til-
svarende voldsomme. Det gir kanskje an 4 si ogsa for en utenforstiende at
det grenlandske samfunn er preget av en viss ubalanse, og at ubalansen

13 Tallene inkluderer ikke Ostgronland, her bodde det f4 mennesker.
14 Gode oppsummeringer av denne utviklingen finnes hos Weis Bentzson 2003, og
Nyborg Lauritsen 2003.
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innad i byene forsterkes ved at det fremdeles er store geografiske varia-
sjoner i levevilkir mellom byer og bygder. Emile Durkheim ville kanskje
kalt det gronlandske samfunn for anomisk.

Gar det an a tenke seg at noe rettssystem overhodet kan overleve sd drama-
tiske skifter i samfunnsmessige betingelser for utevelsen av den sosiale
kontrollen? Hurtigheten i forandringene er kanskje ikke helt bra for Gron-
land, men for samfunnsforskere er den utmerket. Den nye lovgivningen ble
allerede fra starten kalt et sosialt eksperiment. Hurtigheten i endringene et-
ter lovgivningen aksentuerer cksperimentkarakteren, og erfaringene kan
brukes til 4 komme narmere sammenhengen mellom samfunnsmessige be-
tingelser og ulike modeller for kriminalitetskontroll og konfliktlesning,.

Det er sarlig fire temaomrader som er interessante i diskusjonene om det
gronlandske rettssystemet. Jeg tenker selvfolgelig pa gjerningsmannsprinsip-
pet og pa legmannsprinsippet. I tillegg tenker jeg pa forholdet til innespet-
ring av fanger, og pa systemets lokale forankring i Gronland. Under gir jeg
et riss av hvordan disse temaene er diskutert med bakgrunn i Retts-
vesenskommisjonens innstilling, andre kilder og egne refleksjoner.

Gjerningsmannprinsippet

I et intervju, sier landsdommeren 1 Gronland dette: ..z ligestiller vi gernings-
mandsprincippet og gerningsprincippet. Det man bar kunnet se siden kriminalloven
Startede, er sdadan en udvikling af, at gerningsprincippet far en storre og storre
veegtning. ... Der bliver mere av taksering, og det legitimerer man ogsd ved at sige, at der
bliver en ligestilling af de principper”” (Nybotg Lauritsen, 2003, s. 68). Den
glidende overgangen ledsages av krav om at foranstaltningene ma bli stren-
gere. Ulike kilder legger stor vekt pd kriminalitetsutviklingen i Gronland nér
denne utviklingen skal forklares.”” Gjennom sytti- og frem til midten av
attitallet steg den registrerte kriminaliteten i Gronland kraftig, for deretter 4
bli avlest av nedganger og oppganger. Diagrammet under viser utviklingen
fra 1991.

15 Det spors hvor langt denne forklaringen holder. Det et neppe entydige sammen-
henger mellom den registrerte kriminaliteten og straffeapparatets utforming og
strenghet (se f.eks. Christie 1993). Jeg lar den diskusjonen ligge her.
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Diagram 1. Antall personer med en kriminalrettslig avgjerelse mot seg.
1991-2005.
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Kilder: Grgnland Statistik (2001, 2006, 2007).

1 1991 var det 2067 personer som fikk en kriminalrettslig avgjorelse mot
seg. Lavest var antallet i 1996 med 1600 personer, hoyest i 2000 med 2138
personer. 1 2005 var antallet 1897 personer.

I likhet med de andre nordiske land er debatten om kriminalitetsutviklingen
1 Gronland i dag preget av en dramatisering av utviklingen; kriminaliteten er
stadig okende. Diagrammet over viser at utviklingen er noksé stabil, i alle
fall nar antall personer er malestokken. I perioden 1995-1999 var det sam-
lete antall lovovertredelser bare tre fjerdedeler av det samlede antallet i Dan-
mark kontrollert for befolkningsstorrelsen (Den gronlandske retsvasens-
kommission, 2004, bind 3, s. 693).

Kriminalitetens sammensetning i Grenland skiller seg fra det ovrige Nor-
den. Den er mer brutal. Det er atskillig hoyere voldsandel, og det er atskillig
flere seksuelle overgrep. Dessuten blir andelen slike lovbrudd stadig sti-
gende. For sedelighetsforbrytelser sett under ett er hyppigheten naer 11 gan-
ger storre enn i Danmark i forhold til befolkningsstorrelsen. For voldtekt og
voldtektsforsek er hyppigheten 26 ganger sa stor (Den grenlandske rets-
vasenskommission, 2004, bind 3, tabell 32, s. 695-690).
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Sammenhengen mellom industrialisering og kriminalitet blant inuit be-
skrives godt av Griffith (1996). Han legger stor vekt pa at den raske over-
gangen fra et selvforsynt folk til et folk som er avhengig av en moderne
varepkonomi, svekker selvfolelse og identitetsdannelse. Boligutbygging og
adgang til arbeidsmarkedet holder ikke tritt med tempoet i sentraliseringen.
Seerlig rammer dette unge menn som kjenner seg fanget mellom inuits tra-
disjonelle verden og Qallunats (hvite) verden (ibid, s. 12). Selvmordsraten er
svert hoy blant inuit pd Nordkalotten, det er den ogsa i Grenland. Fa tiar
tilbake hadde Gronland et overskudd av unge menn, det er grunn til 4 tro at
de var rikt representert i den sterkt skende kriminaliteten pa den tiden.

Uttrygghet er et eksistensvilkar i moderne samfunn. Trekk ved rettsordenen
i Gronland eker befolkningens felelse av uttrygghet utover det nar sagt
vanlige. Jeg tenker pa den manglende innesperringen av de som oppleves
som farlige. Nar innslaget av vold og seksuelle overgrep ruver kraftig i kri-
minalitetsbildet, er uttryggheten lett 4 forstd. Det er reist meget hard kritikk
av at voldtekstsofre stoter pd sin voldtektsmann bare uker etter at over-
grepet har funnet sted. Utryggheten har ogsd store omkostninger for gjer-
ningsmannen. Uttryggheten forer til isolasjon i stedet for integrasjon, gjer-
ningsmannen blir ensom og desperat, og veien til ny kriminalitet kan bli kort
(se Nyborg Lauritsen 2003, s. 122).

Sakte og noksd lydlest har gjerningsprinsippet sneket seg inn i det gron-
landske rettssystemet uten storre lovendringer. Tidligere politimester i
Gronland, Jorgen Meyer forteller at gjerningsmannsprinsippet er ... alligevel
udbnlet i et relativt vasentligt omfang af den praksis, som retten sely har dannet.” Han
mener en slik tilpasning er nedvendig av hensyn til systemets legitimitet: ”
.det er ligesd rigtigt, at du sidestiller de to principer, for nar vi taler om resocialisering, si
tager du alene udgangspunkt i gerningsmanden. Du er nodt il at se pa den anden side,
pd offersiden. Du far ikke ligevagt, du fir ikke accept for et system, hvor dun kun
fokuserer pa gerningsmanden.” (Nybotg Lauritsen 2003, s. 62-63).

Den altfor hurtige moderniseringen i Gronland har som tidligere beskrevet
fort til store klasseskiller og store sosiale problemer. Dette svekker legitimi-
teten til en rettspleie som onsker a styrke gjerningsmannens muligheter til 4
klare seg. I et intervju formulerer Gronlands biskop dette slik: ”Og der hvor
det sda ogsa gor ondt, det er — vi kan jo nasten hver dag her i Nuuk, hvor der er
boligmangel, hvor mange, der skal sove i herberger eller pa trappeoppgange. De siger, ja
man skulle bare sia en ibjel, sa havde man til buslejen, si fik man mad, og si var man
ogsd sikret arbejde og havde endda penge pa lommen . ... Det er meget, meget mearkbart
og synligt, for du kunne godt se den her person, som er blevet morder, og har gaet og
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danderet den. Du fan se vedkommende sa er clean, er blevet hjulpet. Selvfolgelig skal
man bjelpe folk... men alligevel... netop i situationer, hvor der er boligmangel, der er
ikke noget arbejde, du far ikke mad. Det kan fa tankerne til at oparbejde jalousien og
misundelsen.” (ibid, s. 123).

Rusche og Kirchheimer formulerte en grunnlov for straffeapparatet, om-
trent slik: Den kriminelle underklasse kan aldri fa bedre levevilkir enn den
nedre del av lennsarbeiderklassen og reservearbeidskraftarmeen. Hvem vil
da si ja til de usle levevilkir som tilbys dem? (Rusche og Kirchheimer,
1939). Et reaksjonssystem som bygger pé inkludering i stedet for eksklu-
dering av gjerningsmannen, er avhengig av et minimum av sosial likhet i be-
folkningen. Stor sosial ulikhet terer pd samfunnssolidariteten. Gronlandsk
ulikhet har fort til at gjerningsmannsprinsippet har forvitret.

Rettsvesenskommisjonens forslag er tvetydig; den vil ikke velge mellom den
tradisjonelle straffen og gjerningsmannsprinsippet: Et realistisk valg bestar
ikke i et valg mellom disse to yderpunkter. Sporgsmalet er derimod, hvor
mellom disse to yderpunkter det fremtidige overordnede sanktionsprincip
skal placeres: Hvilke fordele ved henholsvis det ene og det andet grund-
princip bor inddrages, og hvilke ulemper bor soges undgaet? Det er siledes
enighed 1 kommissionen om, at det fremtidige sanktionsprincip ber indehol-
de elemtenter fra bade gerningsmands- og gerningsprincippet” (Den gron-
landske retsvasenskommission, 2004, bind 3, s. 811). Begrunnelsen for a 4
formalisere deler av straffeprinsippet, legges i det zoderne: ”Omvendt ma der
1 et moderne samfund som det gronlandske ogsa legges en ikke ubetydelig
veegt pa gerningen, dels ud fra ligheds- og proportionalitetsbetragtninger —
dvs. samme foranstaltning for samme forbrydelse — dels af kriminalitsfore-
byggende grunde.” (ibid). Det beste fra de to systemer skal fanges i en
sanksjonstige der advarsel er mildeste sanksjon, anbringelse 1 anstalt er
strengeste sanksjon. Dommeren skal ikke lenger sta fritt til 4 velge mellom
alle de foranstaltningene som er nedfelt i loven. I stedet skal han i utgangs-
punktet vurdere hvilken type sanksjon som svarer til den begitte kriminali-
teten og vurdere hvor hoyt eller lavt pd stigen tilfellet skal plasseres. Ved
denne grovhetsvurderingen skal det foretas en samlet vurdering av helheten,
som alder, motiv og residiv. Skjerpende omstendigheter, som tidligere kri-
minalitet, kan f.eks. medfore at man gir et trinn opp pd stigen, lav alder at
man tar et trinn ned pa stigen. Sanksjonene er de ”vanlige”, som boter, dom
til tilsyn, betingede og ubetingede anstaltdommer. Systemet atskiller seg fra
f.eks. det danske ved at det ikke innfores strafferammer ved anstaltdommer.
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Avvisning av lukkede fengsler

Vanlig fengselsstraff hadde ingen plass i Kriminalloven fra 1954. Med
kunnskap om fengselsstraffens odeleggende virkninger var nok dette en av
grunnene til at det nye systemet ble si godt mottatt av rettssosiologer og
kriminologer i Norden. Anbringelse i apen anstalt var derimot en av sank-
sjonene. Tanken var at gjerningsmannen skulle bo pa anstalten, men delta 1
vanlig arbeid péd dagtid. Anstalten skulle i minst mulig utstrekning atskille
gjerningsmannen fra vanlig samfunnsdeltakelse.

I dag er det til sammen 123 anstaltplasser i Gronland. 64 er i Nuuk, 19 i
Tlulissat, 10 i Aasiaat og 10 i Qaqortog, dessuten er det 20 plasser i den nye
anstalten i Sisimut som ble dpnet sommeren 2006 (Justitsafdelingen, 20006).
De som har arbeid ute i byen, gir tilbake til anstalten etter endt arbeidstid.
De som ikke har arbeid, ma oppholde seg pd anstalten hele dagen. Den
forste maneden etter dom skal den demte oppholde seg pa anstalten.

Det er fremdeles ingen lukkede fengselsanstalter i Gronland, men det har
blitt en halvlukket avdeling pd anstalten i Nuuk til bruk ved disiplinare
problemer.

I tillegg finner frihetsberovelse sted ved de sikalte detensjonene. Dette er en
slags kombinerte varetekstarrester og fyllearrester. Detensjonene finnes pd
politistasjonene. De er ofte i elendig forfatning; sma celler med en madrass
som eneste mobel. De er ment til helt kortvarig opphold, men folk har sittet
der oppimot et halvt ar. Anstaltsystemet i Gronland lar seg ikke uten videre
sammenlikne med vestlige fengsler, der de lukkede anstaltene utgjor storste-
delen. Uansett er innesperring brukt i en helt annen utstrekning enn overalt
ellers i Europa, pa tross av intensjonene om det motsatte i Kriminalloven. 1
1988 var det 16,3 fanger pr. 10 000 innbygger i Gronland. Dette tallet var
overlegent det hoyeste i Europa. Norge hadde for eksempel den gangen 6,1
fanger pr. 10 000 innbyggere. Enda verre blir bildet nar det viser seg at de
gronlandske fangetallene ikke inneholder de varetektsliknende innesperrin-
gene 1 Gronland, mens varetekt er med i tallene for de andre landene. Be-
tenkningen som disse tallene er hentet fra, har beregnet hvordan tallet ville
sett ut dersom anholdte og varetektsfanger i Grenland ble regnet inn, og
kommer til at tallet ville stige til 20 pr. 10 000 innbyggere. Det var over dob-
belt sd mange fanger som f.eks. Tyrkia, som toppet listen blant Europari-
dets medlemmer med vel 9 fanger pr. 10 000 innbyggere i 1988 (Betznk-
ning vedrerende kriminalpolitiske spergsmil i Gronland, 1990, tabel 4 og s.
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24-25)." Og fangetallet i Gronland er okende. I 2005 var det 19,9 fanger pr.
10 000 innbyggere i Gronland." De tilsvarende tallene for Norge er 6,6, for
Danmark 7,7 fanger pr 10 000 innbyggere (International Centre for Prison
Studies, 2007).

Det virkelig store paradokset ved avvisningen av lukkete fengsler i Gron-
land, er likevel Anstalten i Herstedvester 1 Kobenhavn. Hit kan grenlendere
demmes til opphold pa ubestemt tid. Det er gronlendere som har begatt
alvorlige sedelighets- eller voldsforbrytelser som kan fa en dom til Hersted-
vester. Intensjonen har vert at de skal fa psykiatrisk behandling. De domte
sendes hundrevis av mil vekk fra sitt hjemland og sine kjente, til et nytt land,
en ny kultur, et nytt sprak og et nytt klima. Her sitter de pa ubestemt tid
(Bryld, 1992 a, 1992 b). Det finnes forelopig ingen systematisert kunnskap
om hva som har skjedd med Herstedvesterfangene over tid, ikke hvor
mange de er, ikke hvor lenge de har sittet i Herstedvester, ikke hva som
skjedde med dem der, ikke hva som skjedde med dem etter loslatelsen, ikke
hvordan det gikk dem senere i livet. Det er i seg selv en skam. De mer im-
presjonistiske kunnskaper om Herstedvesterfangene kan tyde pa at det ofte
gar riktig ille I dag sitter det 22 gronlendere i Herstedvester pa ubestemt tid.
Flere har sittet der flere tir til sammen."

I Herstedvesterordningen motes to barebjelker 1 det gronlandske kriminal-
system; de tidsubestemte foranstaltningene og avvisningen av de lukkede
fengsler. Herstedvesterordningen er hovedgrunnen til at Grenland forelopig
har klart seg uten lukkede fengsler. Det er en forferdelig pris.

Rettsvesenskommisjonen foreslar at Herstedvesterfangene skal hjem. Det
skal etableres en ny, lukket forvaringsanstalt i Nuuk. Der skal de forvares pa
ubestemt tid.

16 Betenkningen var et embetsmannsutvalg nedsatt av Grenlands landsstyre. Den
er en liten ouvertyre til den senere betenkningen til Rettsvesenskommisjonen.

17 Herstedvesterfangene er ikke inkludert i denne kilden. Om de regnes med, er det
23,9 fanger pr. 10 000 innbyggere i Gronland. Heller ikke de som er i detensjon
utenfor anstaltene er med i tallene.

18 T skrivende stund holder Evy Frantzsen pid med en mindre arkivstudie av Her-
stedvesterfangene. Tallene er fra Frantzsens undersokelse (2007).
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Legmannsinnslaget

Ved siden av gjerningsmannsprinsippet er legmannsinnslaget det mest sla-
ende ved det nye systemet pa 1950-tallet. Det var forventet at profesjonelle
jurister etter hvert skulle overta i takt med modernisering og utdanning av
egne gronlandske jurister. Men legmannssystemet har vist seg bade seiglivet
og levedyktig, pa tross av at ordningen har vart utsatt for sterkt press.

To samfunnsvitenskapelige undersokelser har bidratt sterkt til legmennenes
ovetlevelse. I begynnelsen av 1960-tallet kom det en ny kommisjon, Gron-
landskommisjonen av 1960 (G-60). Honnerordet her var “normalisering”,
det betydde at Gronland skulle organiseres som de andre delene av
kongeriket Danmark. Ansvaret for det gronlandske politiet ble f.cks. over-
fort til det danske Justitsministeriet. Justitsministeriet var skeptisk til leg-
mannsinnslaget i Gronland og vurderte 4 erstatte legdommerne med jurister
som en del av normaliseringen. I stedet ble det bestemt at ordningen forst
skulle undersokes. Agnete Weis Bentzson, Torben Agersnap og Guldborg
Chemnitz gjennomforte undersokelsen. Undersokelsen viste at befolknin-
gen var forneyd! Krettsdommerne ble valgt blant mennesker med stor
respekt i sine lokalsamfunn. I stedet for 4 fjerne legmennene, ble ordningen
styrket. Krettsdommerne fikk hoyere godtgjorelse og styrket administrativ
hjelp. Samtidig fikk juristene sitt — det ble bestemt at Landsretten kunne
veilede krettsrettene og dessuten overta spesielt vanskelige saker som forste
instans'’ (Weis Bentzson, 1979, Brondsted, 1996, Walsoe, 1998).

Den andre undersokelsen ble laget om lag tjue ar senere av Helene Broch-
man og Naja Joelsen. Ogsd na var resultatet oppsiktsvekkende godt. De
som hadde vart for retten, har ..en stor tiltro til kredsretterne. En tiltro,
der, sa vidt jeg kan se, bygger pd en tryghed ved, at dommerne er lokale,
fornuftige, gronlandsktalende folk, og at dommene dpenbart stemmer
meget godt overens med, hvad de interviewede fandt rigtigt.” Krettsdom-
merne mente ogsd de gjorde en god jobb, men de var ogsa svart interes-
serte 1 4 lere mer gjennom kursing (Brochman 1996, s. 200-201). Rettens
brukere uttrykte ikke noe onske om lerdere legdommere.

De lege domstolene har veart utsatt for kontinuerlig kritikk naer sagt siden
opprettelsen av dem. Fire temaer er gjennomgangstemaer og er ogsa kjer-
nen i krittkken som reises i dagens Grenland. Det forste ankepunktet er

19T saker der Landstetten er forste instans er Dstre Landsret i Danmark appell-
instans.
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nettopp at lege ikke er leerde. I et stadig mer komplekst samfunn blir sakene
for domstolene stadig mer komplekse og krever mer for at rettferdigheten
skal skje fyldest. Antall sivile saker har vokst sterkt i krettsretten og nye
samfunnsomrader omfattes av delvis ny, delvis mer komplisert lovgivning.
Argumentet veier ikke like tungt for kriminalsakene; selv om sakene er blitt
flere og lovbruddene grovere, er det likevel i hovedsak de samme lov-
bruddskategoriene det er snakk om. Det har vart gjort flere forsek pa 4
heve krettsdommernes juridiske kompetanse med ulike kursopplegg. Dess-
uten er veiledningen styrket. Krettsdommerne kan fa veiledning hos Lands-
rettens veiledningsavdeling. Bisitterne kan fa veiledning hotline hos et advo-
katkontor i Nuuk. Det andre ankepunktet handler om inhabilitet. Nettopp
veiledningen kan fore til at personer som har vert inne i saken som hjelpere
i forste instans, egentlig blir inhabile som rettslige aktorer i appellsaker. For
4 minske inhabiliteten er veiledningssaker nd skilt ut som et eget atskilt
kontor i Landsretten. Det tredje ankepunktet er en mangel pa maktbalanse i
systemet. Anklagemyndigheten ivaretas av det lokale politiet. Politiet er
heltidsansatt og har en ganske annen kunnskap om systemet enn de lege
forsvarerne. Spraklige problemer er ogsd i disfaver av gjerningsmannen.
Anklageskriftene utformes f.eks. pa dansk. Landsdommeren utnevner og
gjenoppnevner krettsdommerne og kan ogsa avsette dem. Dette gér ut over
krettsdommernes uavhengighet. Det fjerde ankepunktet er manglende opp-
bakking av systemet med de nedvendige ressurser. A lede krettsretten er
ingen heltidsstilling, bortsett fra i de storste byene. De to andre krettsdom-
mere er ingen steder heltidsstillinger. Det er liten betaling. Det har veart
vanskelig 4 rekruttere nok rettsdommere. Mange steder er arbeidet 1 kretts-
retten krevende, og flere opplever at det a vare krettsdommer gar ut over
det sivile arbeidet og ut over den sivile karrieren.

I likhet med gjerningsmannsprinsippet har ogsa legmannsprinsippet vart
under press. Presset har forst og fremst bestatt 1 et forsek pa hva jeg velger
a kalle juristifisering, dvs. et forsek pa 4 gjore legmannen mer lik den juridiske
profesjon. De ulike formene for juridisk veiledning som etter hvert har
kommet til, er et uttrykk for juristifisering. Ogsa innfering av Landsretten
som forste instans i spesielt kompliserte kriminalsaker 1 1969, er juristifi-
sering. Kursing er et tredje uttrykk for juristifiseringen; gjennom utdanning
skal legmennene lzere seg mer av den juridiske forestillingsverden og tenke-
mate. Etter initiativ fra Rettsvesenskommisjonen er det bl.a. satt 1 gang for-
sok med en egen krettsdommerutdanning.

Diagrammet under viser utviklingen av bruken av domstolene i Gronland.
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Diagram 2. Bruken av krettsretter og landsrett i Grgnland. 1985-2003.
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Kilde: Gragnlands Statistikbank (2006), Retssager indgaet ved domstolene 1985-
2003 efter domstol, tid og art.

Diagrammet viser at krettsrettene fint holder skansen. I 2003 var det i alt
1334 rettssaker i Gronland. 1111 av rettssakene skjedde 1 krettsrettene, 223 i
Landsretten. Det er en svak tendens til at Landsretten styrker sin stilling pa
bekostning av krettsrettene fra 1988.

Rettsvesenskommisjonens forslag er igjen tvetydig. Viktigst er at kretts-
rettene fremdeles skal vare lege domstoler. Men endringsforslagene gir
systematisk i retning av profesjonalisering og juristifisering av rettens akto-
rer, ingen av forslagene trekker den andre veien. En egen utdanning som
krettsdommer skal opprettes. Krettsdommerne skal ikke lenger vaere et bor-
gerlic ombud, men ansettes i faste stillinger. Bisitterne — forsvarerne — skal
ogsa utdannes til a bli autoriserte forsvarere. De skal fa veiledning av den
etablerte hotlinen inn til et advokatkontor. I alvorlige saker skal advokater
kunne beskikkes som radgivere utenfor retten, og i svart alvorlige saker skal
de kunne beskikkes som radgivere i retten. Det opprettes en stilling som
enten offentlig eller privat landsforsvarer som skal ivareta hensynet til et
effektivt forsvar, utdanne og radgi forsvarere og fore tilsyn med forsva-
rernes virksomhet. Ogsa domstolsorganiseringen juristifiseres. Det skal vare
en egen juridisk domstol i forste instans som dels skal behandle juridisk
kompliserte saker, dels skal ivareta utdannelsen og veiledningen av kretts-
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dommerne. Gronlands Landsrett skal bare behandle appellsaker. I saker
som i ferste instans er avgjort av den nye juridiske domstolen, skal lands-
retten ha to danske landsdommere.

Rettsvesenskommisjon gir altsd langt 1 4 profesjonalisere rettssystemet.
Interessant nok ser det ikke ut til at utviklingen fra leg til leerd er forankret i
et sterkt folkelig krav, i alle fall ikke bedomt ut fra de to empiriske under-
sokelsene av krettsrettene. Pddrivere bak denne utviklingen har forst og
fremst vaert den politiske elite i Gronland, ofte i allianse med representanter
for den juridiske profesjon i Danmark. Krettsdommerne selv har ogsa ons-
ket seg en okt profesjonalisering. Insket om okt profesjonalisering er vanlig
1 de fleste yrkesgrupper av helt naturlige grunner. Delvis henger utdannelse
sammen med hoyere lonn og okt anseelse, delvis kan okt spesialisering og
profesjonalisering forlene arbeidet med opplevelse av dypere mening og
yrkesstolthet.

Forankring i lokalsamfunnet

Lakmustesten for det navarende gronlandske rettsystem er systemets for-
ankring i lokalsamfunnet. Bade gjerningsmannsprinsippet og legdommer-
prinsippet begrunnes med inngaende kjennskap til hverdagsliv, inngdende
kjennskap til gjerningsmannen, bade hvorfor han handlet som han gjorde
og hva han trenger for 4 komme seg pa rett kjol, inngaende kjennskap til
lokal sed og skikk og hvilke konfliktlosninger som kan bidra til 4 gjenop-
prette fred i lokalsamfunnet.

Det viktigste i denne sammenheng er nok at lokalsamfunnene ikke lenger er
sa lokale. Gronlendere er pa flyttefot, pa vei fra et lokalsamfunn til et nytt
lokalsamfunn. Gammel kunnskap om lokale forhold blir nettopp gammel
og utdatert. Det nye lokalsamfunnet er nytt og ukjent. Bosetningsbeve-
gelsene trekker dessuten i retning av sentralisering og sterre enheter med
mindre nerhet mellom mennesker. Samtidig kommer differensieringen; den
samfunnsmessige arbeidsdelingen oker. Den samfunnsmessige differen-
sieringen uttrykkes ogsd i de okte klasseskiller. Mulighetene til gjenkjennelse
og innlevelse 1 Den Andres livsverden forringes. Krettsdommere har ikke
lenger inngdende lokalkunnskap om gjerningsmannen og hans behov. De
har heller ikke den gamle fingerspissfolelse for hva som er fredsstiftende
losninger 1 lokalsamfunnet. Og viktigst av alt — de lever ikke i sarbare
fellesskap der de har en felles daglig fremtid med gjerningsmannen. I stadig
storre grad leves livet i skiftende, lose nettverk. I en slik situasjon moter
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bide gjerningsmannsprinsipp og legdommerprinsipp et nar uimotstielig
press.

Sa deltar da heller ikke lokalsamfunnet 1 setlig grad. Det er meget sjelden
tilhorere til stede 1 krettsretten (Gatlik Jensen, 1996, s. 148). Det er vans-
kelig 4 rekruttere krettsdommere, og det er vanskelig 4 skaffe de nedvendige
menneskelige og okonomiske ressurser til 4 gjennomfore de foranstaltninge-
ne som kunne styrket gjerningsmannen (Weis Bentzon 2003, s. 42). Bildet
av en kraftfull felles dugnad i lokalsamfunnet kolliderer med en harsk virke-
lighet, der dugnaden er erstattet med tilbaketrekning, passivitet og mangel
péa engasjement i gjerningsmannens fremtidige muligheter. I stedet kommer
engasjementet i offerets lidelser og ropet pa strengere straffer. Alt sammen
velkjente trekk ogsé i de vanlige, vestlige rettssystem.

Inspirerende paradokser

Det gronlandske samfunn har vart utsatt for en sverm av utenforstdaende -
kolonibesettere og andre - som vet sd inderlig vel hva som er best for Gron-
land. Jeg vil nedig ¢i inn i den tradisjonen. Vi utenforstiende vet ikke
engang hvordan vi skal beskikke vért eget bo. Det er imidlertid viktige felles
problemer og paradokser i forskjellige land som er forsokt lost pa noksa
ulikt vis. Det er et fruktbart utgangspunkt for en felles diskusjon pa tvers av
landegrenser. De gronlandske erfaringene kan brukes til 4 speile var egen
jakt pa alternativer til det vanlige straffeapparat. En hovedlardom ma vel
vaere denne: Ogsd de gronlandske erfaringene viser en tett sammenheng
mellom samfunnsbetingelser og utformingen av reaksjonssystemet. Alterna-
tiver som henter sin modell fra samfunn preget av lite eller ingen stat, liten
horisontal og vertikal avstand mellom samfunnsmedlemmene, tette felles-
skap med mange og varige band mellom medlemmene, bofasthet, felles
fremtid og fremtidig avhengighet, forvitrer i samfunn preget av mye stat,
individualisering, stor geografisk og sosial mobilitet, sterk differensiering,
store klasseforskjeller, lose band og lese nettverk som kan skiftes ut med
andre nettverk. Omsorgen, men ogsa disiplineringen som ligger i en felles
hverdag i fremtiden, forsvinner.

Er det noen inspirasjon i dette? Jeg mener at det er det. Det er en inspira-
sjon 1 kraften og viljen til 4 lage noe nytt. For vi kjenner det vanlige syste-
met, og det skaper pd kriminalrettens omride sannelig mange flere proble-
mer enn det loser. Og si er det de inspirasjonene som ligger i a klargjore
snubletridene nar modeller som er vokst fram under andre samfunnsbe-
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tingelser, skal omplantes til helt andre jordsmonn. Det gir ogsa muligheter
til en grundigere gjennomtenkning av om det er mulig 4 sette ned noen
tunge stabbesteiner der inspirerende modeller blir ekstra sirbare pa grunn
av det endrete jordsmonn. Avslutningsvis vil jeg peke pé to viktige temaer
jeg hdper kan bli nermere utforsket og diskutert fremover.

Rene modeller eller bastardmodeller?

I hvilken grad er det mulig 4 blande sammen trekk fra helt ulike felt med
ulike sosiale logikker? I hvilken grad er det klokt? Kan f.eks. straff og be-
handling kombineres?

Det gir et vannskille mellom straffemodellen pd den ene siden og de tre
alternative idealtypiske modellene pd den andre siden. Straffemodellen er
fortidsorientert og skyldorientert, kompensasjonsmodellen, meklingsmodel-
len og gjerningsmannmodellen er alle fremtidsorienterte og orienterte mot a
gjenopprette skader. Ikke alle idealtypene fungerer like godt sammen; det er
lettere 4 tenke seg en kombinasjon av de alternative modellene enn at de
kombineres med straffemodellen. I praksis skjer nok ogsd en kombinasjon
av de tre alternative modellene. Men de kombineres ogsd med straffemodel-
len. Da seirer som regel straffemodellen; det er som om straffemodellens
styrke forterer de svakere alternativene og legger en kvelende, gra aske over
intensjonene om 4 gjore godt igjen.

Straffemodellen er utformet med utgangspunkt i at det er en grunnleggende
interessekonflikt mellom tiltalte og samfunnet representert ved domstolene.
Statens legale voldsmonopol mé reguleres og temmes. Rettssikkerhetsgaran-
tier blir et vesenstrekk ved modellen. Ved behandling har bade legen og
pasienten felles interesser 1 4 gjore pasienten frisk. Her er det interessefel-
lesskap som gjelds og sporsmal om rettssikkerhetsgarantier blir — i prin-
sippet — irrelevant (Aubert, 1958). Tidsubestemte reaksjoner innen straffe-
retten har ofte bygget inn adgang til regelmessig domstolspreving av reak-
sjonen for 4 sikre rettssikkerheten. Det hjelper lite. En sak er at domstols-
provingen oftest ma baseres pa anstaltledelsens vurderinger. Det helt sentra-
le er imidlertid at ingen domstolspreving kan fjerne den voldsomme belast-
ningen det er a ikke vite ndr en slipper ut og kan gjenoppta det egentlige
livet.”

20 JUREX drofter kort farene ved tidsubestemte foranstaltninger, men mener
appelladgang og regelmessig domstolsproving er tilstrekkelig (Den Grenlandske
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Den gronlandske lovgivningen pa femtitallet var gjennomsyret av en tanke-
gang om at den foranstaltning skal velges som styrker gjerningsmannens
muligheter til 4 leve som vanlig, lovlydig borger. Derfor er de gronlandske
foranstaltningene — i likhet med andre behandlinger — prinsipielt tids-
ubestemte. Det ble sagt og skrevet at den nye lovgivningen pa 1950-tallet
var fullt pa hoyde med kravene den moderne kriminologien satte (se f.eks.
Den Gronlandske Retsvasenskommission, 1950, bind 6, s. 81). Og det var
nok riktig. Forste del av det tjuende arhundret var preget av en voldsom
behandlingsoptimisme i kriminalpolitikken, individualprevensjon og resosia-
lisering var viktige honnerord, og flere ubestemte reaksjoner ble innfert. 1
min studietid i Oslo pa sekstitallet ble den arktiske fredsmodell en sjelden
gang omtalt, og da i meget rosende ordelag. Det var egentlig et paradoks; pa
samme tid var det en intens og berettiget kritikk fra skandinaviske krimi-
nologer om det prinsipielt forkastelige i 4 operere med tidsubestemte reak-
sjoner innenfor straffeapparatet i resosialiseringens navn. Samtidig ma det
legges til at den gronlandske modellen var mye mindre opptatt av 4 invadere
gjerningsmannens kropp og sjel for a forandre og forbedre ham, mye mer
opptatt av materielle og sosiale inkluderingsprosesser.

I Rettsvesenskommisjonens forslag skal det beste fra to systemer hentes,
gjerningsmannsmodellen skal sidestilles med straffemodellen. Derfor fore-
slas straffestigen. Men anstaltanbringelse er fremdeles tidsubestemt. Og Her-
stedvesterfangene skal fremdeles forvares pa ubestemt tid. Sa far man
kanskje det verste, og ikke det beste fra de to modellene? Med straffe-
modellen fér rettssikkerhet en helt annen betydning enn i andre modeller
som bygger pa interessefellesskap mellom partene. En neye utpenslet tak-
sering mellom handling og straff — proporsjonalitetsprinsippet — er en del
av rettssikkerheten.

Ogsa i Norge dukker stadige eksempler pa 4 sammenblande systemer opp.
Psykiatriens utstrakte bruk av tvang uten de fornedne rettssikkerhets-
garantier har vert kritisert (se f.eks. Hoigard, 1993). Et annet eksempel er
den nyopprettede Narkotikaprogram med Domstolskontroll (Nafstad,
2000), der narkotikabrukere skal demmes til behandling. Et tredje eksempel
er den norske konfliktradsordningen lovfestet i 1991. Den er det nestneder-
ste trinnet — etter pataleunnlatelse — i den norske straffestigen og brukes i
stor utstrekning mot ungdom for blant annet butikknasking og graffiti-
maling. Det er ofte voldsomme maktforskjeller mellom partene i de norske

Retsvasenskommission, 1950, bind 6, s. 86).
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konfliktradene; en enslig ungdom satt opp mot profesjonelle representanter
for mektige interesser i handelskjeder eller transportselskap. Partene har
ingen felles fremtid i dagliglivets kontaktflater. Det er ingen vanlig proving
av skyldsporsmalet for en domstol. Sakene ender ofte med pengestraff eller
arbeidsstraff, ogsa der hvor ungdommen er under straffmyndig alder. Sam-
tidig er konfliktradene innbakt 1 retorikken fra meklingsmodellen; a bringe
partene sammen, forsta hverandre bedre, revitalisere nabolag, stifte fred.
Poenget her er ikke a si at slike gode ting aldri skjer i konfliktrddene, det
gjor det. Konfliktradene behandler dessuten ogsa sivile konflikter, helt los-
revet fra straffeapparatet. Poenget er heller 4 si at en retorikk hentet fra en
modell utviklet under andre samfunnsforhold, ikke m3 tilslore det som er
hovedtrekkene i dagens praksis.

Domstolsbehandling av skyldspersmalet er en rettssikkerhetsgaranti, selv
om det finnes nok av cksempler pa at domstolsbehandling ikke er en til-
strekkelig garanti. Det er et inspirerende trekk ved den grenlandske lov-
givningen — sd gjennomsyret av resosialiseringstankegang — at skyldspors-
malet uansett skal avklares av en domstol for foranstaltninger skal tre i kraft.
Rettsvesenskommisjonen foreslir samfunnsstraff som en ny foranstaltning i
Gronland. Samfunnsstraffen ble innfert i Norge 1 1991 som et alternativ til
kortere fengselsdommer. Etter at gjerningsmannen er funnet skyldig av en
domstol, blir han idemt mellom 30 og 420 timer der han skal utfore
samfunnsgagnlig arbeid. Samfunnsstraffen er ment som straff, omtales som
straff og har innebygget de vanlige rettssikkerhetsgarantier som folger
straffemodellen.

Den norske konfliktradsmodellen hentet opprinnelig sin ideologi fra mek-
lingsmodellen; det var partenes forhold som skulle repareres (se Christie,
1978). Samfunnsstraffen har likhetstrekk med den kompensatoriske mo-
dellen; i stedet for at gjerningsmannen skal fratas deler av sitt vanlige liv,
skal han gi noe tilbake for 4 reparere skaden, riktig nok ikke til offeret, men
til samfunnet. Bade konfliktrad og samfunsstraff er et forsek pa 4 finne nye
alternativer til de vanlige straffartene uten 4 gi slipp p4 tilherigheten til straf-
feapparatet. I sporsmalet om rene eller blandete systemer finnes kanskje
ikke et endelig godt svar. Det viktigste er kanskje 4 sette ned denne stabbe-
steinen: Der hvor en modell inneholder penitive elementer, ma de vanlige
rettssikkerhetsgarantiene vaere pa plass. Om straff skal utmales, ma skyld-
sporsmdlet avgjores av en domstol. Det gjelder ogsda om straffen omtales i
andre termer, som behandling, kompensasjon, mekling eller forsoning.
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Sporsmalet om rene modeller eller bastardlosninger dukker ogsa opp i
sporsmilet om legmennenes rolle. I Norge diskuteres legmennenes rolle
serlig 1 forhold til juryordningen. I saker med mer enn seks ars strafferam-
men skal skyldspersmalet avgjores av ti leedommere. Ordningen har vart
skarpt kritisert fra juridisk hold, delvis fordi juryen ikke begrunner sin
avgjorelse, delvis fordi de lege ikke er kompetente til 4 treffe sa kompliserte
avgjorelser. Igjen er det inspirerende 4 se at legmannsinnslaget langt pa vei
har overlevd i Gronland.”' 1 de store sporsmal om hva som er rett og galt og
hva som er den klokeste losningen nar skade er skjedd, har kanskje ikke
juristene noe bedre a tilby enn kloke, lokale borgere. Eller — de har noe
annet 4 tilby. I straffesaker er juristenes oppgave a skrelle vekk det som ikke
er rettslig relevant. Saker skal abstraheres fra det konkrete til det abstrakte,
slik at like saker kan subsumeres under samme lovgivning. Men da skjares
samtidig lokalkunnskapen bort i all sin meningsfylde, den som gjor det mu-
lig 4 forsta hendelsen i alle sine nyanser, evnen til 4 se at tilsynelatende like
saker slett ikke er like, og at det er uklokt 4 mete ulike gjerningsmenn med
ulike behov pa lik mate. Begrepet om det rettslig relevante er et skadelig
fremmedelement i den lege modellen. Det er en forhandssensur av lokal-
kunnskapen; innenfor rammen av det rettslige relevante er det bestemt pa
forhéind hva det skal snakkes om og hva det skal legges vekt pa i sakens av-
gjorelse. A juristifisere legdommerne er samtidig 4 odelegge lokalkunnska-
pens betydning og 4 svekke eller fijerne legdommerens forankring i lokal-
samfunnet. Samtidig svekkes borgernes demokratiske innflytelse over de
viktige sporsmil om rett og galt i samfunnet (se Balvig, 2000, s. 361-388).

Gjerningsmannsmodell eller offermodell?

Straffen er et tilsiktet onde som, i tillegg til 4 virke avskrekkende, skal gjen-
opprette noe av offerets tap. Rettskommisjonens forslag om 4 kombinere
gjerningsmannsprinsippet med straffemodellen, skyver systemet nzrmere
det vanlige straffesystem. Gdr det an 4 gi den andre veien? Gar det an 4

21 Sakenes stadig mer kompliserte natur har vert et viktig argument mot legmanns-
ordningen. Samtidig er det de sivile sakene som blir mer kompliserte, som sel-
skapsrett og kontraktsrett; slike saker som er en folge av et stadig mer utviklet
nezringsliv. Det er nesten underlig at ikke forslag om a skille sivilretten og krimi-
nalretten i to ulike domstolsystemer har vart mer debattert. Ulike land har fore-
tatt ulike veivalg her. I Tyskland er det f.cks. en sterk spesialisering blant dom-
merne, 1 Norge er dommerne generalister.
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erstatte gjerningsmannsprinsippet med en rendyrket offermodell, slik den
norske rettssosiologen Thomas Mathiesen (1995, s. 216-221) har foreslétt?

I dag fungerer straffens strenghet som malestokken pd offerets verdi og
verdighet. Den fortvilte far som har mistet sin datter og skriver avisinnlegg
om hvor lite datterens liv verdsettes med straffen som malestokk; det er lett
a leve seg inn i hans sorg og harme. Kan vi lage andre malestokker og andre
kanaler for sterke og vonde folelser?

Det er dyrt 4 straffe. Det er dyrt okonomisk. En vanlig fengselsdom for en
enkelt drapsmann koster det norske samfunn anslagsvis ca. 4 millioner
kroner.” Det er ogsa dyrt i forhold til verdier som ellers skattes hoyt; bruta-
litet og skading satt opp mot nide og tilgivelse. Swrlig for gjengangere i
fengsel er resultatet dypt deprimerende. De kommer fattigere og farligere ut
av fengsel enn da de gikk inn i fengsel. P4 en mate er det uforstaelig at syste-
met er sd seiglivet. At det overlever, vitner om at dype samfunnsmessige og
menneskelige behov tross alt finner noe tilfredsstillelse i systemet.

Hensynet til offeret er en gjenganger i Rettsvesenskommisjonens innstilling.
Egentlig er det et paradoks at en tilnerming til et vestlig system kan vzre et
godt svar pd offerets behov. I de vestlige rettsprosesser kan knapt offeret
skimtes. I sentrum star gjerningsmannens handling og hvordan han skal pla-
ges for 4 sone sin skyld. Og det er plagingen som sluker ressursene, tanke-
kraften, lidenskapen og diskusjonene. Den sterkeste kritikken mot den
vestlige modellen er nettopp at offeret glemmes. Av og til gir dette seg ut-
trykk i ulike former for offerorganisasjoner der krav om strengere straffer
star sentralt, og i heyrepopulistiske politiske partier som krever det samme.
Begge deler er i sterk vekst. Av og til gir det seg andre utslag, som fortvilte
rop fra ofre som er blitt overlatt helt til seg selv 1 livets vanskeligste situa-
sjoner.

En offermodell setter offerets behov i sentrum, og samfunnet tar pa seg det
tulle ansvaret for 4 kompensere offerets tap og lidelse sd langt det er mulig.
Noen tap er uopprettelige. Det viktigste 1 livet lar seg ikke erstatte av
penger. Det betyr ikke at penger utdelt med raus hand ikke kan hjelpe eller
lindre, som der hvor en forsorger er skadet eller drept, eller der hvor
profesjonell bearbeiding av et overgrep er klokt. I dag kan offeret i Norge fa

22 Soning i fengsel med hoy sikkerhet koster mellom 1500-1600 kroner per dogn.
Gjennomsnittlig utmdling av straff for drap i 2005 var 4032 degn. Vanlig so-
ningstid for drap er to tredjedels tid.
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voldsoffererstatning fra staten, og gjerningsmannen idemmes erstatnings-
dommer. Begge ordningene er som et ubetydelig vedheng til det egentlige
dramaet rundt gjerningsmannens skyld og straff. De store erstatningsdom-
mene er nesten umulig 4 inndrive, og gjor dessuten gjerningsmannen til en
livsvarig gjeldsslave.”” Voldsofferbelopene er smi i forhold til hva plagingen
av gjerningsmannen koster. Begge deler er tett knyttet til den forvoldte ska-
de. Det gir ogsd an 4 utvide perspektivet, og 4 sporre seg om hva som kan
gi offeret et bedre liv fremover, uavhengig av den konkrete skade og uav-
hengig av den konkrete gjerning. Og det gar an 4 bruke fantasi ogsa til tiltak
som ikke lar seg kjope for penger.

Nar offerets behov settes i sentrum, vil ropet om gjenoppretting gjennom
strenge straffer kanskje styrkes. Men det er slett ikke sikkert. Jo nermere en
kommer de konkrete hendelsene og de konkrete gjerningsmenn, jo mildere
vil befolkningen straffe. De vil straffe atskillic mildere enn eksisterende
straffepraksis. Og forst og fremst vil de straffe annerledes. I stedet for ube-
tingete fengselsstraffer onsker de sanksjoner som kan reparere skaden, som
samfunnsstraff, konfliktrdd og behandling av gjerningsmannen (se Balvig,
2000). Kanskje noe liknende kan gjore seg gjeldende ogsd hos ofre? Det er
avisinnlegg fra ofre som krever strengere straff for sin gjerningsmann. Men
det er ogsa avisinnlegg fra ofre som sier noe annet, og er i stand til 4 uttryk-
ke medlidenhet med gjerningsmann eller 1 hvert fall med gjerningsmannens
familie. Det viktigste er antakelig dette: Offeret har i dag ingen annen kanal
for sorg og vrede enn 4 delta i en diskusjon om hardhet 1 straffen. Det er
den eneste maten de kommer til orde pa.

Hva med offerets uttrygghet? Det er ikke vanskelig 4 forsta de vonde folel-
sene nar en moter sin overgriper pa gaten etter kort tid, slik det er i Gron-
land. Det blir kanskje ikke sd mye bedre heller, etter lang tid. Na har moren
til en myrdet smajente anlagt sak mot det norske Justisdepartementet fordi
drapsmannen er blitt innvilget permisjon fra fengslet etter seks drs soning
(Aftenposten 30.01.2007). Kanskje konfliktrad er et bedre svar for de virke-
lige tunge saker enn for det smarusket de jobber med i dag? Moteplasser der
bade offer, gjerningsmann, og familie pa begge sider gjennomgar de uopp-
rettelige overgrepene og snakker sammen om den vanskelige fremtiden, kan

23 ] Norge er staten i dag ansvarlig for 1,2 millioner kroner dersom den pidemte
ikke betaler selv (Voldsoffererstatningsloven §11). Det tilsvarer en fengselsstraff
pa vel to dr. Erstatningsdommer over denne grensen dekkes ikke.
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kanskje bidra bade til minsket folelse av utrygghet og en bearbeiding av den
bitterhet, hevnlyst og sorg slike hendelser gir opphav til.

En rendyrket offermodell fordeler ikke skyld og ansvar. Det er uheldig. Her
kan den gronlandske modellen igjen inspirere: Det er mulig 4 frikople spors-
malet om skyld fra sporsmalet om hva som skal skje etterpa, slik det er i den
navaerende gronlandske lovgivning. Det er to grunner til at en domstols-
proving av skyldspersmailet bor beholdes i en offermodell. Den forste grun-
nen er av hensyn til gjerningsmannens rettssikkerhet. Et system som raust
ivaretar offerets behov, utdeler samtidig indirekte skyld. Offeret er offer for
en gjerningsmann. Den andre grunnen er av hensyn til bide offer og gjer-
ningsmann. Sarlig ved voldshendelser og seksuelle overgrep har fordeling
av skyld eller ansvar vist seg 4 vere serdeles viktig for at bade overgriper og
offer skal komme seg videre i livet uten altfor store skader. Dagens system,
der innremmet skyld forer til straffing, lager store sperrer hos gjerningsman-
nen til 4 innremme skyld, og gir med det mindre muligheter til selvreflek-
sjon og vilje til forandring. Mange ofre sliter med vonde tanker om egen
delaktighet, egen skyld og eget ansvar og opplever det som en forlesning
nar gjerningsmannens skyld slas fast (se ogsa Finstad, 19906).

Hva med gjerningsmannen etter at skylden er fastsldtt? Det vet jeg ikke helt;
her kan det vaere mange veier 4 gi. En vei er en ny, neddempet rettssak ret-
tet mot gjerningsmannens straff, i kjolvannet av en rettssak om skyldspors-
midlet, dernest offerets rettssak. En del av dramaet har allerede fatt spille seg
ut, det forer kanskje til mindre behov for 4 pafere gjerningsmannen smerte;
det ville i alle fall vaere en rettssak pa et helt annet grunnlag enn dagens sys-
tem. Og kanskje noe slikt er nedvendig som en overgang til et rent offer-
system. Malsettingen ma vere at stadig mer av oppmerksomhet og ressurser
rettes mot offerets behov, stadig mindre oppmerksomhet og ressurser pa a
plage og forringe gjerningsmannen. S4 kommer vi kanskje dit til slutt at det
enkleste svaret er det beste svaret; gjerningsmannen overlates til det vanlige
helse- og sosialapparat dersom han har behov som de har muligheter til 4
dekke. Og kanskje har han i en konfliktradebehandling fatt innsikt i ting han
selv kan bidra med for 4 lette offerets fremtid.

En lett ondsinnet historie om norske kriminologer gir som felger: Det
ligger en forslatt, blodende kvinne i groftekanten. En kriminolog kommer til
stedet, forferdes, og mumler halvhoeyt for seg selv: Jeg ma skynde meg videre, det
er sikkert en ulykkelig gierningsmann i narbeten. Jeg deler den kritikken som sier
at rettssosiologer og kriminologer tar for lett pd offerets smerte. Eller, vi
gjor vel ikke det, men det kan hores slik ut i offentlige debatter. I alt det
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onde og ufornuftige som gjores mot gjerningsmenn, blir det viktig 4 disku-
tere nettopp gjerningsmannen. Omtalen av offerets situasjon, der bade sym-
pati og forstdelse uttrykkes, kan fort fa et litt rituelt preg i form av en ned-
vendig overgang til det som oppleves som den viktigste diskusjonen. Dette
er ogsa en selvkritikk. Offermodellen er for lite diskutert og konkretisert,
det baerer ogsd den lose skissen over preg av.

Inspirasjonene fra Gronland, der offerets stilling stir si sentralt i debatten,
kan kanskje bidra til en mer konkret diskusjon av hva en offermodell kunne
innebare. Da vil vi ogsi komme lenger i snubletrader, inkonsistenser og
paradokser, og hva som er realistiske utopier i samfunnsformasjoner av var

type.

Nordkalotten krysser sine spor

Begrepet om det moderne brukes om overgangen fra foydalsamfunnet til
det kapitalistiske samfunnet i Vesten. Begrepet har ogsa en annen betydning
enn denne sosiologiske betydningen; det moderne brukes som et honnor-
ord, som noe fremtidsrettet og attraverdig. Vestlige samfunn ser ofte pa seg
selv som hoydepunktet i en unilinezr utvikling mot det stadig mer moderne
samfunn, i stedet for 4 se pa seg selv som en lokal variant av mange veier
fremover. Vestlige erfaringer universaliseres og normaliseres. Det som mer
enn noe annet preger denne lokale varianten, er Vestens dominerende
posisjon i globale maktstrukturer (se f.eks. Hjelde, 2000).

Okonomisk globalisering forer til storre okonomisk ulikhet. Det er vel
kjent. Det er kanskje mindre paaktet at den okonomiske globaliseringen
samtidig forer til forsek pa institusjonell likeretting. Vestlige verdensbilder
og vestlige ordninger blir det moderne som skal eksporteres — frivillig eller
patvunget — til de deler av verden som forelopig er tilbakeliggende. Om det
moderne settes lik de dominerende kunnskapsregimer og den dominerende
praksis i Vesten, ja, da kan nzr sagt jordkloden pakke sammen. Imperia-
listisk krigforing utad, okende klofter mellom de rike og fattige delene av
verden, raskt voksende klasseskiller innad i de vestlige land, kombinert med
massiv odeleggelse av jordkloden, det ma finnes andre inspirasjoner, andre
modeller, andre veier.

I dagens gronlandske diskusjoner om rettsvesenets utvikling er det danske
biade norm og sammenlikningsgrunnlag. Gronlendere vil finne sin egen vei,
uavhengig av cksperter utenfra. Det md likevel vaere pd plass med en
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varsling, ikke ut fra vire mer eller mindre overflatiske kunnskaper om det
gronlandske samfunn, men ut fra inngiende kjennskap til vare samfunn og
vire egne ordninger. I strafferetten har ikke de nordiske institusjonene stort
4 tilby ofre eller de som befolker den tyngre del av reaksjonsapparatet.
Kanskje er det mer 4 hente med et nzermere studium av utviklingen av retts-
ordningen 1 andre postkoloniale land? Mange afrikanske land diskuterer
f.eks. forholdet mellom forkoloniale rettsordninger, koloniale rettsordninger
og et forsek pia 4 sammensmelte systemene pa en organisk mate i post-
kolonialismens tidsalder (se f.eks. Kusi, 1994, Hennum, 2005). Andre deler
av Nordkalotten, som nordre deler av Canada og Alaska, stir ovenfor frem-
tidige utfordringer og muligheter som hoyst sannsynlig er mye likere den
gronlandske fremtid enn det Danmark er; store muligheter for rike mineral
og gassforekomster, relativt spredte bosettinger over svare landomréder,
nedsmelting av innenlandsisen. Nar det gjelder Nordkalotten, har utviklin-
gen av rettssystemet gatt helt motsatte veier i ulike regioner, slik bla.
Griffiths beskriver det (1996). Den gronlandske lovgivningen pd 1950-tallet
var med sin vilje til 4 bygge pd og forsterke gronlandske rettstradisjoner et
brudd med det vanlige postkoloniale mensteret. Ellers var mensteret at
kolonimaktens rettsapparat ble etterapet, ogsa ellers pi Nordkalotten. Pa
Baffin Island i det nordestlige Canada ga geografiske avstander og mangelen
pa utdannede jurister seg bla. utslag i “flyvende rettferdighet.” En pro-
fesjonell domstol floy inn i lokalsamfunn, satte sin rett og forsvant igjen
etter endt dommergjerning (ibid).

Mens myndighetene i Gronland ensker 4 nzerme seg det moderne i form av
en danskifisering av rettspleien, er myndighetene i Canada og Alaska under
stadig press for 4 forlate de vestlige modeller og i stedet utvikle en alternativ
modell med sterk forankring i lokalsamfunnet. Tanken bak er at dette bedre
vil ivareta behovene til biade gjerningsmenn og ofre blant inuit og deres
lokalsamfunn, og redusere lokalsamfunnenes avhengighet av ytre krefter.

Interessant nok rapporteres om de samme problemene over hele Nordka-
lotten, uavhengig av hvilken modell som er valgt, i form av et kriminalitets-
bilde med hoy andel voldsforbrytelser, store problemer blant unge urinnva-
nere og annen ungdom, svart mange selvmord, svere alkoholproblemer og
andre sosiale problemer (ibid). Dette er en paminnelse om gammel krimino-
logisk visdom; lovstridige handlinger, sosiale problemer og trobbel mellom
mennesker pavirkes i liten grad av politi og reaksjonsapparat, men skapes i
arbeidsliv, familieliv og det sosiale livet ellers. I denne forstand er valg
mellom ulike rettslige modeller av mindre betydning. Det betyr samtidig at
kriminalitetsbekjempelse kan detroniseres fra sin hegemoniske plass som
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mélestokken for ulike modeller. I stedet kan modellene vurderes ut fra to
andre, overordnete kriterier: Den modell er 4 foretrekke som skader gjer-
ningsmannen minst. Den modell er bedre som hjelper offeret til 4 hdndtere
fremtiden. Lengselen er 4 skape et system der bade gjerningsmann og offer
far en bedre fremtid.
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KAPITEL 7.

Psykopatfabriken.

Det olyckliga dktenskapet mellan kriminalvard och
psykopatforskning

Magnus Hornqvist

Psykopati uppfanns pa slutna institutioner. Men diagnosen framstills
girna som en vetenskaplig upptickt. Psykopater finns, hivdar psyko-
logerna. De dr hinsynsl6sa, kinslokalla, svekfulla, manipulativa och begava-
de. Egenskaperna visar sig redan tidigt i ungdomen och finns kvar resten av
livet. Forskning om psykopati har en lang tradition 1 vart land. Redan pa 1940-
talet fanns en omfattande vetenskaplig diskussion, som underkastades en
skarp kritik av lundapsykiatrikern Bo Gerle, t61st i Psykopatibegreppets bankrutt
(1947) och sedan i Personlighetsanalys och psykopatikiiché (1955). Under 1950-
och 1960-talen foll sedan diagnosen i vanrykte, den férefoll hjilplost for-
domsfull i en tid d4 man istillet satte sin tillit till sociala reformer. Men idag
ir diagnosen ater populdr. Under 1990-talet hinde nédgot. Vi har lirt kinna
psykopaten Hannibal Lecter i1 filmer som Nar lammen tystnar (1990). Mer
handfasta rad ges i storsiljare som Lar kdnna psykopaten (2004) och Psykopa-
tiska chefer (2003). Det dyker ocksd regelbundet upp reportage om psyko-
pater i kvillspress och privattevekanalerna. Men psykopaternas popularitet
inskrinker sig inte till underhallningsbranschen. De har ocksa blivit f6remal
tor forskning. Den svenska psykopatforskningen noterade ett kraftigt upp-
sving under 1990-talet, och anses idag halla internationell toppklass. Hur
skedde detta forskningsgenombrott? Svaret pa den fragan dr historien om
olyckliga dktenskapet mellan svensk kriminalvard och svensk psykopatforsk-
ning.
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Tes 1: kriminalvirden har fungerat som laboratorium for psykopat-
forskningen, som producerar diagnoser pa lopande band

Fangar har alltid varit utlimnade 4t vetenskapen. De ir samlade pé ett och
samma stélle och kan inte neka nir forskarna kommer med sina mitverktyg.
Kriminalvarden erbjuder dirf6r tacksamma jaktmarker. Tack vare att psyko-
logerna fatt anvinda kriminalvirden som sitt eget privata laboratorium har
vi ndtt en titposition. Sverige riknas idag som ett av virldens ledande linder
inom psykopatiforskningen. Endast Kanada kan konkurrera med oss. Sten
Levander, Henrik Belfrage, Henrik Andershed med flera har under ling tid
haft fritt spelrum. Till att borja med skedde det osystematiskt och utan ater-
koppling till anstaltsvillkoren. Understkningar gjordes sporadiskt. Resulta-
ten visade att psykopaterna utgjorde mellan en tiondel och tre fjirdedelar av
fangpopulationen. Enligt Somander (1991) var 9 procent av de undersékta
psykopater, medan Levander et al (1997) stod f6r den anmirkningsvirt hog-
re siffran, 75 procent. Men ingen, utom forskarna sjilva, diskuterade saken.
Det fanns inte heller nagra anledningar att géra det, for resultaten berorde
ingen, varken kriminalvarden eller de intagna.

Men sedan tio ar tillbaka sker diagnostiken i organiserad form och med
direkta konsekvenser for den enskilde. Forutsittningarna for psykopati-
forskningen dndrades dramatiskt 4r 1997. D4 Sppnades riksmottagningen,
som lade grunden till de svenska psykologernas internationellt framskjutna
stillning. Till riksmottagningen transporteras man direkt fran hiktet om
man démts till fyra drs fingelse eller mera. Enheten dr inrymd pa anstalten
Kumla, med plats £6r 90 intagna som beddéms individuellt av psykologer.
Mitningar sker i stort sett dagligen. Bedémningen péaverkar den fortsatta re-
san genom anstaltssystemet — vilken grad av kontroll som behdvs, vilka
avdelningar man placeras pa, nir man tidigast kan fi permission och si
vidare.

Uppdraget var att ta reda pid vem den intagne ir. Var och en skulle art-
bestimmas. Exakthet efterstrivades. Den gamla farlighetsklassningen som
byggde pi en relativt enkel uppdelning mellan farliga och ofarliga togs bort
(Prop.1997/98:95). Nu krivdes en mer noggrann bedémning av risken och
en mer ingiende kunskap om den enskilde fingen. Man ville veta exakt hur
pass farlig den intagne var, och varfér — vilken underliggande aggression
som kunde bryta fram under anstaltsvistelsen.

Riksmottagningen blev redskapet. Dir samlades en kader av psykologer
utrustade med penna och en trave checklistor. De var dvertygade om riktig-
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heten i det egna uppdraget, liksom sa manga vetenskapsmin varit fére dem.
Man ville identifiera ondskan medan tid var.

Pa riksmottagningen har man hittills identifierat hundratals psykopater, och
manga andra former av personlighetsstorning. Alla mdjliga stimplar har
tagits 1 bruk. Det tycks finnas en ndrmast obegrinsad uppsittning diagnoser
pa personlighetsstorningar. Vildsbrottslingar démda till fyra ar eller mer
visade sig vara den hdrdast belastade gruppen. Enligt enhetens egen redovis-
ning fér de fOrsta sju dren visade det sig att en majoritet — 58 procent — var
personlighetsstorda, i en eller annan form. En del var psykopater, det var
den storsta undergruppen. Andra var borderline, ytterligare andra led av
andra typer av personlighetsstdrning som fobisk, paranoid, schizoid, schizo-
typ, tvangsmissig, narcissistisk, osjilvstindig och antisocial personlighets-
storning. Dirutdver ansags 88 intagna lida av UNS, eller personlighetsstér-
ning #tan zirmare specifikation! (Andershed et al 2004: 21).

Men trots att de var sjuka var de friska. De undersékta valdsbrottslingarna
var inte 1 behov vird. 94 procent i den undersdkta gruppen ansags #nfe vara i
behov av rittspsykiatrisk vird (Andershed et al 2004: 22). Sina diagnoser till
trots led de inte av en allvarlig psykisk storning. De flesta var personlighets-
storda men nistan ingen var allvarligt psykiskt stérd. Dirmed bekriftades
domstolens bedémning: det var ritt beslut att vilja fingelse som péafoljd.
Samtidigt fick psykologerna méjlighet att botanisera fritt med sina katego-
rier, 1 den griazon som Sppnats upp mellan friskt och sjukt.

Tes 2: att stilla en psykopatidiagnos 4r en form av sedlighetsprévning

Det ir visserligen svart, men det gar att identifiera psykopaterna. Det finns
ett beprévat instrument: PCL-R som utldses psychopathy checklist — revised.
Verktyget anvinds virlden Over fOr att uppticka psykopater. Det finns
ocksa andra redskap, men detta dr det Sverligset mest anvinda. Checklistan
har 6versatts till svenska och anvinds av psykologerna pa riksmottagningen.
Den ursprungliga versionen tillverkades 1991 av den kanadensiske psyko-
patjigaren Robert Hare, nestorn i branschen.' Med hjilp PCL-R gar det att
borra sig ner till personligheten. Checklistan innebir att bedémaren kan
pricka av den intagnes beteende. Det dr uppbyggt som ett podngsystem.

1 Psykopatichecklistan fungerar som ett slags skrahemlighet. Noggrant reglerade
behorighetsregler anger vem som fér ta del av den. Jag har inte lyckats fa tag pa
den svenska 6versittningen men vil den kanadensiska originalversionen.
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Bedémaren har 20 pastdenden framfor sig. Pastiendena kan “stimma”,
”stimma delvis” eller ”inte alls stimma” pd den bedémdes beteende och f6r
det far man 2, 1 respektive 0 poing. Den som far ett visst antal poing —
mellan 26 och 30, beroende pa vem man fragar — av 40 méjliga dr psykopat.
Klart. Direfter skéter teorin resten. De angivna handlingarna antas vara
uttryck for karaktirsdrag, som i sin tur antas ingd i en psykopatisk person-
lighet. Principen dr enkel. Och det ricker att veta vilka handlingar man ska
leta efter.

Men vad dr det da £6r typ av beteende som g6r att intagna far diagnosen?
Psykopater brukar associeras med vald och ondska. Men hdpnadsvickande
illdad ér inget krav for att fa diagnosen. Absolut inte. De flesta pastaenden
handlar om vardagliga normbrott. De beskriver inga valdshandlingar. Bara
tre av tjugo péstienden handlar om brottslighet. Istillet kretsar allt kring
konventioner — hur man bér bete sig i vissa situationer givet sociala normer.
Och hur man bor prata om sig sjilv i en intervjusituation med en psykopat-
bedémare.

Robert Hares egen moraluppfattning lyser igenom. Pastiende tre handlar
exempelvis om att stindigt s6ka omvixling. Hare menar att detta stimmer
in om man hittar bevis fOr att personen ofta byter jobb eller skola. Men hur
vanligt dr det inte idag att hoppa mellan perioder av jobb och arbetsléshet
och studier? Ett annat exempel édr pédstdende sjutton som avser dktenskap
och lingvariga relationer. Ett flertal relationer ger tva poing; ett enda obru-
tet dktenskap ger noll. En person som har haft flera lingre relationer fir
alltsd full pott. Trots att det livslanga dktenskapet dr ndrmast utrotningshotat
klamrar sig psykopatjigarna fast vid detta som samhallelig norm.

Flera av dagens svenska psykologer uppfattar detta som pinsamt. Den up-
penbara moralismen sticker i 6gonen, och det pagar diskussioner om att
utesluta vissa pastienden fran checklistan. Det dr nog en rimlig gissning att
det blir sa, psykopatibegreppet brukar uppdateras i takt med att moralkoden
forindras. Tidigare riknades exempelvis homosexualitet som en underart av
psykopati. I volym tva av det stora verket Kriminologisk handbok hette det att
“homosexualiteten utgdr en sjuklig rubbning inom en central del av person-
ligheten och dr dirfor att rdkna till de psykopatiska tillstinden” (Rylander &
Bendz 1947:128). Listan skulle kunna goras betydligt lingre Over alla
preferenser som nigon ging — eller dnnu idag — diskuterats som olika
underarter av psykopati.
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Men det ir inte bara de uppenbara anakronismerna som gér att PCL-R kan
betraktas som ett moraliskt snarare dn vetenskapligt projekt. Hela dokumen-
tet dr genomsyrat av var tids dominerande sociala normer, frin forsta till
sista bokstav. De grundliggande, som jag menar ir nyckeln till att férsta in-
strumentet, dr sjilvkontroll och ansvarskinnande. Motsatserna — impulsivi-
tet och ansvarsloshet — utgdr den rada traden. Flera av pastiendena gar ut
pa att leta efter spar av impulsivitet och ansvarsléshet. Lat mig ge nagra
exempel.

Pastiende nummer femton handlar explicit om ansvarsloshet. For att
komma fram till om den bedémde dr ansvarslos giller det att granska hur
sociala forpliktelser i vardagslivet uppfylls. Pistiendet dr virt att citera 7n
excrenso.

Pastaende 15 beskriver en individ som vanemissigt bryter
16ften och forpliktelser till andra minniskor. Han har liten el-
ler ingen heders- eller lojalitetskinsla gentemot familj, vinner,
arbetsgivare, samhillet, idéer eller virderingar. Hans ansvars-
16shet visar sig pd en midngd omriden, bland annat: finansiella
ataganden (ldg kreditvirdighet, betalar inte av pa ldnen, drar pa
sig skulder, etc); beteende som utsitter andra for risker (ratt-
onykterhet, upprepad fortkérning, etc); upptridande pa jobbet
(ofta sen till arbetet eller sjukskriven, vardsloshet eller slarv
som inte beror pad bristande f6rmaga, etc); affirstransaktioner
(bryter ingangna kontrakt, betalar inte rikningar, etc); familj-
och vinskapsrelationer (kan inte férsérja makan och barnen,
orsakar dem onddigt lidande, etc). (Hare 1991: 25)

Det finns en slagsida mot ekonomiska oegentligheter. Aven om man ocksa
bor se till exempelvis trafikférseelser sa dr det privatekonomin som star i
centrum. Tre av de fem omriden som nimns har en omedelbar ekonomisk
relevans — “finansiella dtaganden”, “upptridande pé jobbet”, “affirstransak-
tioner” — och oférmagan att ”forsdrja makan och barnen” dr ett framsta-

ende drag av ansvarsloshet i friga om familjerelationer.

Ekonomisk oansvarighet aterkommer i redogérelsen for pastiende nummer
nio — “parasiterande livsstil”. Hir ligger fokus pa “ekonomiskt beroende av
andra”. Att inte forsorja sig pa eget arbete ar sirskilt graverande:

Trots att han dr arbetsfér undviker han att ta varaktig och
inkomstbringande anstillning. Han forlitar istillet sig fortlo-
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pande pa familj, sliktingar, vinner eller socialtjinsten. (Ibid:
25)

Den andra dédssynden ir bristande sjdlvkontroll. Fyra pastienden av sam-
manlagt tjugo handlar om detta. Pastdende nummer fjorton heter kort och
gott “impulsiv’. Pastdende nummer tre tangerar ocksi impulsivitet. Det
pastiendet — “behov av spinning/blir litt uttrikad” — stimmer in pd den
bedémde om han eller hon ”stindigt paborjar och hoppar av nya verksam-
heter, som till exempel utbildningar, jobb och relationer” (Ibid: 19). Tva an-
dra nirbesliktade pastienden dr nummer tio — “bristande sjilvkontroll” —
och nummer tretton — ”saknar realistiska lingsiktica mal”. Bristande sjilv-
kontroll innebdr att psykopaten “tenderar att reagera pa besvikelser, miss-
lyckanden, tillrittavisningar och kritik genom att bli vildsam eller genom att
hota och bli oférskdimd” (Ibid: 23). Bedémaren uppmanas leta bland doku-
ment om misskétsamhet under tidigare institutionsvistelser. Historiska data
kan ocksd anvindas till att uttala sig om den bedémde har langsiktiga mal
som dr orealistiska. ”Jamf6r hans planer for framtiden med hans kvalifika-
tioner och erfarenheter av arbetsliv eller tidigare frigivningar for att faststilla
huruvida de ir realistiska” (Ibid: 25). Pafallande manga av de impulsivitets-
relaterade pastdendena handlar om arbetslivserfarenhet. En of6érmaga att
behalla varaktiga anstillningar pd den del av arbetsmarknaden som ér till-
ginglig f6r frigivna fangar genererar étskilliga psykopatpoing.

Brottsliga handlingar har ingen sidrstillning i checklistan. Kriminalitet dr bara
ytterligare ett i raden av symtom. Brott dr uttryck f6r impulsivitet och an-
svarsloshet, pa samma sitt som dterkommande perioder av arbetsloshet,
miénga kortvariga kirleksrelationer, bristande framférhallning, vardslost be-
teende pé arbetsplatsen, regelbundna socialbidragsansékningar, och en ten-
dens att reagera pi motgingar med ilska. Aven om det i praktiken enbart ir
de som blivit fillda f6r grovre brott som psykopatstimplas, gir inte den av-
gorande skiljelinjen mellan brott och laglydighet. Psykopatbegreppet bygger
istillet pd en serie dikotomier mellan sociala och asociala beteenden. Det
som anses asocialt, eller onormalt kvalificerar f6r stimpeln, medan tecken
pa motsatsen verkar diskvalificerande. Checklistans dikotomi mellan socialt
och asocialt utgar frin och bekriftar raidande moralférestillningar. Men bara
till en viss del: pa andra punkter dr den redan ur fas med samtidens upp-
fattning om vad som ir normalt, genom den vikt som ldggs vid livslanga
dktenskap och fasta anstillningar.

Vad betyder detta pa individplanet? En person som levt och lever under
ordnade sociala forhallanden kan néstan omdjligt vara psykopat — enligt
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PCL-R. Diremot finns det en del som samlat pa sig atskillica psykopat-
poing redan innan de triffat psykologen. En kille i trettioarsildern som
skolkade och klottrade i tonéren, tidigt kom i kontakt med socialtjansten,
med flera spruckna relationer bakom sig, saknar fast jobb, betalnings-
anmarkningar, som ir slingd i kiften och har litt f6r att hamna i brak — han
ir en bra bit pa vig. Pratar han dessutom om sig sjilv pa ett sdtt som
forefaller bedomaren egendomligt — eller pa psykologsprak: grandiost, mani-
pulativt, narcissistisk, eller uttryckslost — ligger psykopatistimpeln inte langt
borta.

Eftersom psykopater dessutom antas vara skickliga pa att manipulera dr det
litt £6r bedémaren att omtolka sidant som kanske borde tala emof diagno-
sen. Som Ingrid Sahlin har papekat i en utmirkt artikel, kan allt som talar
emot diagnosen omvandlas till dnnu ett tecken pa psykopati. Nir vil de
’onda’ dragen faststillts som sanna, kan de ’goda’ definieras som uttryck f6r
falskhet, 16gn, manipulation och hyckleri.” Att psykopaten verkar trevlig kan
motivera full poing pa pastiende ett, ytlig charm”, och ett trovirdigt in-
tryck kan ge full poing pd pastiende fem, “manipulativ’. ”Dirmed”,
fortsitter hon, “upploses det motsigelsefulla till férmin f6r en entydig,
stabil karaktiristik med rickvidd dver hela individens liv och person” (Sah-
lin 2002: 68).

Tes 3: den psykopatiska personligheten 4r en primitiv myt

Nistan alla psykopater som upptickts dr intagna pa anstalt. Det dr ocksa
bara dir man har letat. I praktiken finns de bara dar. Det dr svirare med
andra grupper i samhallet. Ténk vilket liv det skulle bli om man botjade psy-
kopatklassa alla bankanstillda. Eller om vi sldppte in psykopatjigarna pd en
vanlig hogstadieskola? Vad skulle férildrarna siga om de fick reda pa att i
klassen fanns det si och sd manga procent psykopater? Trots populirkul-
turella handboécker som t ex handlar om chefer som dr psykopater (Tunbra
2003) idr forskarna 6verens: man kan egentligen bara siga att psykopater
finns i fingelserna. Det dr dir och bara dir som man har letat efter dem,
och det dr ddr man har hittat dem. Eller rittare sagt, det dr didr man har
processat minniskor, i slutna férhéllanden och utsatt dem £6r psykologernas
granskande blickar och maitverktyg, och pd andra sidan har de kommit ut
som psykopater.

Men dr det da en ren skrivbordsprodukt eller finns psykopater pa riktigt?
Sdg att vi begrinsar oss till fingelset dir psykologerna anser sig sikra pa att
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de finns. Da krivs det ett stort mitt av fortroende £6r teoribildningen f6r att
tro att det finns psykopater. Psykopati dr bestdende karaktirsdrag som ingen
nigonsin sett. Ingen har heller ndgonsin sett en personlighet, 4n mindre en
stord personlighet. Dirfér maste forskaren utgd fran individens beteende —
handlingar som pad négot sitt rdjer den psykopatiska personligheten. Hand-
lingarna dr de enda som kan fungera som empiriskt material. De kan finnas
dokumenterade i polisutredningar eller i socialtjinstjournaler. Men det kan
ocksd vara den bedémdes sitt att beritta; hur han eller hon upptrider i
intervjun med psykologen. Checklistan har foérenklat proceduren. For vart
och ett av de tjugo pastiendena anges vilka tidigare normavvikelser eller
vilka beteenden i intervjusituationen som det giller att vara uppmirksam pa.

Allt bygger dock pa att man tror pa teorin. Det giller att tro — att vaga tro!
For att tro pd psykopater ir lite grand som att tro pa det som man forr i
tiden kallade smaskrymt. Man ligger mirke till en mingd saker som fore-
faller underliga, och man kan inte riktigt férklara hur det kommer sig att
skorden slar fel eller att en del méinniskor mordar f6r nagra hundralappar,
och s antar man att det maste finnas ndgot bakomliggande och ger det ett
namn, i det hir fallet psykopati. Man skapar en teori for att forklara hur allt
hinger ihop. I det hir fallet siger teorin att psykopatiska karaktirsdragen
yttrar sig i beteenden som exempelvis att stindigt byta jobb, inte betala skul-
der och péibdrja nya relationer. Tror man da pa teorin kan man fo/ka ofér-
mdgan att betala skulder som fecken pa en hinsynsloshet och svekfullhet som
en annan gang yttrar sig i nagot mer 6desdigert.

Men varfér ska man tro pa teorin? 1600-talsfilosofen Blaise Pascal tinkte sig
att det var bittre att tro pa gud dn att inte tro pa gud. Utifall att gud fanns
vintade han sig sjilens frilsning; och han hade inte férlorat nigonting, om
det skulle visa sig att gud inte fanns. Men vad vinner vi pa att tro pa psyko-
pater? I sin granskning av forskningen for ett halvsekel sedan sag Bo Getle
enbart nackdelar:

Psykopatibegreppet star hindrande i vigen for vetenskapen
och uppmuntrar till tankeldttja, det 4r fOrenat med ett for
objektiv verksamhet hinderligt virdeomdéme och det r till
sist och samtidigt frimst ett otillrickligt och falskt samlings-
begrepp for en rad olikartade tillstind, som ej ha ndgot
gemensamt. Det dr med detta begrepp som med kejsarens
nya klader, det dr ett ingenting. (Gerle 1947: 23)

Jag har svart att se att nagot idag skulle motivera en annan slutsats.
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Tes 4: psykopati r ett administrativt grinsbegrepp

Psykopati dr inte 1 egentlig mening ett vetenskapligt begrepp. Det beskriver
nigot som dr bortom det vi kan veta. Men det dr inte heller bara ett
fantasifoster. I sin studie av uppkomsten av antisocial personlighetsstorning,
en diagnos som i de flesta avseenden ir identisk med psykopati,” argumen-
terar David McCallum f6r att det handlar om ett administrativt begrepp.
Psykopatidiagnosen uppkom pa institutioner, det var ménniskor som inte
kunde placeras i nagot av de befintliga facken och dessutom var svarhanter-
liga. De var inte idioter, inte galna och inte imbecilla. Dirtér hittade man pa
ett nytt fack att stoppa dem 1 — ett fack f6r dem som man inte riktigt visste
vad man skulle géra med. Det handlar inte om vetenskapliga upptickter,
utan om administrativa 16sningar (McCallum 2001: 5). P4 samma sitt tror
jag att det 4r med psykopati. Det dr en intern historia — inom slutna institu-
tioner. Psykopati dr ett administrativt begrepp dir vetenskap och tvangs-
anvindning och populirkulturella frestillningar har koagulerat. Om forsk-
ningen inte beviljades tilltrdde till institutionerna skulle diagnosen férsvinna.
De populirkulturella férestillningarna skulle sikert leva vidare, dven utan
akademisk legitimitet. Men det 4r en annan historia.

Som administrativ kategori har psykopatbegreppet rort sig i tva olika spin-
ningsfilt under hela sin historia: mellan sjukt och friskt, samt mellan veten-
skap och tvdng.

I sin ldrobok Det minskliga sjdlshivet placerade Bror Gadelius psykopaterna i
ett “gransland mellan hilsa och sjukdom” (cit ur Getle 1955: 35, emfas i
original). Sedan detta skrevs — 1924 — har de psykopatklassade kryssat mel-
lan sjukt och friskt, mellan diagnoser, mellan anstaltsavdelningar, och mellan
huvudmin i éver sjuttio dr. Det saknas enighet om allt utom just detta: att
psykopati dr en specifik kombination av sjukt och friskt. Annars tycks psyko-
patforskarna oeniga om det mesta. Man visar upp en enad fasad utat; blir
man ifrdgasatt samlas man runt PCL-R, hénvisar till goda siffror pa inter-
bedémarreliabilitet, eller hinvisar till ovedersigliga psykologiska experiment
om reaktionstider etc. Men internt finns det stor oenighet, savil runt sjilva
konceptualiseringen av psykopati (Blackburn 2005; Edens 2006), men ocksa

2 Skillnaden forefaller frimst vara teoretisk. Psykopati diagnostiseras med hjilp av
framfoér allt PCL-R som betraktar som bestiende karaktirsdrag, medan anti-
social personlighetsstorning diagnostiseras med DSM-IV som uttrycker sig mera
forsiktigt, 1 termer av ett varaktigt monster av upplevelser och beteenden”.

(DSM-TV 2000)
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kopat ena dagen kan mycket vil vara icke-psykopat den andra.

Jag skrev nyligen en artikel om psykopatibegreppet som ldstes av intagna
inom kriminalvarden. Ndgra av dem hérde av sig till mig. De var démda f6r
grova véldsbrott och hade stimplats som psykopater och personlighets-
storda. De hade ocksd det gemensamt att de hade bedémts flera ganger, av
olika psykologer, som kommit fram till olika resultat. I ett fall skilde sig

bedémningarna avsevirt.

I riksmottagningens utredning, gjord av psykologen Ulrika Landblom, teck-

nas bilden av en valdsbenidgen psykopat:

Nigra ar senare gjordes en ny bedémning, denna gang av dverlikare Goran
Fransson och professor Henrik Belfrage. De ifragasitter slutsatserna fran
savil den rittspsykiatriska undersékningen som riksmottagningens utred-

ning:
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Vad giller NNs bakgrund finns majoriteten av de faktorer
som visats vara associerade med en f6rhojd risk for aterfall i
valdsbrott. Han debuterade redan under grundskolan i krimi-
nalitet och drogmissbruk och var aktuell hos barnpsykiatrin
pa grund av beteendeproblem. Redan di uttryckte han ridsla
tor att han skulle komma att bega vildshandlingar i samband
med sémnging och i RPU:n [den rittspsykiatriska undersok-
ningen| nimns att han haft vildsfantasier sedan barndomen.
NNs dokumenterade véldsbeteende innehaller bade instru-
mentellt och affektutldst vald, som bade varit 6verlagt och
impulsivt, och innehdllit sadistiska inslag, vilket kan indikera
att NN till viss del njuter av att tillfoga andra smirta. Offren
har varit bade kidnda och okidnda, och han har aven varit
vildsam mot den allra ndrmaste familjen. NN bedéms upp-
visa antisocial/psykopatisk personlighetsstorning, som ut-
mirks av littkrinkthet, kdnslokyla och bristande empatisk
formaga och som visats vara en av de mest robusta pre-
diktiva faktorerna nir det giller aterfall i valdsbrott.

Till var forvaning framstir NN vid var undersokning som
viasentligt annorlunda jimfort med den bild som fram-
kommer om man liser ovanstiende bedémningar. Detta
giller sirskilt psykopatidiagnostiken. /... / Sammantaget
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framstair NN vid védra intervjuer som hoggradigt nervds,
ddmpad, nedtonad, rodnande och i det ndrmaste lite blyg.
Klassiska psykopatiska symptom lyser i det ndrmaste helt
med sin frainvaro. Nagon narcissism och littkrinkthet ser vi
exempelvis inte alls, vilket stirks av det faktum att han tycks
ha klarat av militirtjinsten pa ett alldeles utmirkt sett, och
alltsa inte haft problem med att ta order eller att infinna sig i
tid till morgonsamlingar, eller liknande. Ytlig charm och
manipulativitet framkommer inte heller. Nir vi utéver detta
kan konstatera att han far flera omdémen om sig innebi-
rande en god f6érmaga att arbeta koncentrerat, tilmodigt och
i samarbete med andra /.../ blir vi forstis yttetligare brydda
6ver hans psykopatidiagnos. Eller med andra ord, den gar
helt enkelt inte att verifiera. Vad som diremot framtrider
med all 6nskvird tydlighet dr en person som ir en osedvan-
ligt tung missbrukare.

NN har pa fyra ar gatt fran att vara psykopat till att vara icke-psykopat,
nagot som egentligen borde vara omdjligt. Jag har ingen aning om detta fall
ir ett undantag eller inte. Belfrage och Fransson uppger i samma utlatande
att motstridiga uppfattningar om psykopatidiagnoser i enskilda fall 4r ovan-
liga, eftersom “de flesta experter numera anvinder i stort sett samma be-
domningsinstrument”. Men det finns anledning att stilla sig fragan hur det
ir interbedémarreliabiliteten. En d-uppsatsstudie av Ricard Nilsson visar att
tillvigagangssittet varierar. Han har 1 enkitform fragat psykologer inom kri-
minalvarden, universitetsprofessorer och férestandare for rittspsykiatriska
kliniker vad som krivs f6r en psykopatidiagnos. Svaren skiljer sig it be-
tydligt. Den som stiller hégst krav menar att man maste undersdka den
bedémde vid minst tre separata tillfillen. De som stiller ligst krav anser att
personliga sammantriffanden inte dr nédvindiga, och att diagnosen kan
faststillas enbart pa grundval av skriftligt material (Nilsson 2007).

Frigan om vem som ska psykopatklassas ir 1 slutindan inte en vetenskaplig
fraga utan en frdga om vem som har hégst befogenhet. Kombinationen av
sjukt och friskt tycks vara sa specifik att ett demokratiskt forskarsambhille ar
en olimplig arena. Vad som krivs dr istillet att en tydlig rangordning mellan
psykologerna. Psykopatibegreppet tycks vara anvindbart i praktiken bara
om befilsordningen dr enhetlig. Forst dd gar det att sld fast vem som ér psy-
kopat och vem som inte 4r psykopat.
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Tes 5: psykopati ar omedelbart forbundet med tvang

Férutom psykopati diagnostiseras tio andra former av personlighetsstérning
péa riksmottagningen. Kriminalvarden har dock inte riktigt kunnat matcha
denna vilja att kategorisera. Trots att man pa huvudkontoret i Norrkoping
under det senaste decenniet var i det ndrmaste besatt av tanken att spalta
om fangkollektivet i mindre och mindre grupper, och skriddarsy anstalts-
villkoren for varje liten undergrupp, fanns det inte en chans att inritta
speciella avdelningar f6r psykopatiska, antisociala, fobiska, paranoida, schi-
zoida, tvangsmissiga, narcissistiska och andra varianter av personlighets-
storning. Administrativt f6ll uppgiften pa sin egen orimlighet.

Men det gick att ordna anstaltsplatser £6r gruppen i sin helhet. Samma ér
som riksmottagningen boérjade diagnostisera personlighetsstérningar bland
landets fangar inrittades sirskilda avdelningar f6r — just det, personlighets-
storda. S kallade stodavdelningarna Sppnades pa anstalterna Norrtélje och
Fosie. De stérda fangarna skulle isoleras frin de 6vriga. Nir kriminalvar-
dens ordinarie personal konfronterades med malgruppen framstod den som
svirhanterlig. Den saknade visserligen psykologernas avancerade begrepps-
apparatur, och deras lyhérdhet f6r detaljer, och refererade i mer allminna
ordalag till gruppen som de “psykiskt stérda”. Pa huvudkontoret beskrevs
de intagna som “expansiva, littkrinkta och exploaterande” samt “har svart
att inordna sig i ordnade aktiviteter och forstor ging pa ging mdéjligheterna
till organiserad verksamhet” (Kriminalvardsstyrelsen 2004: 13),

Kriminalvardens svar pd personlighetsstdrning var avskiljning. De person-
lighetsstorda skulle isoleras fran andra intagna. I och med inrittande av de
sd kallade SKI-avdelningarna i bérjan av 2000 talet fullbordades denna ut-
veckling. Avdelningarna foregicks av en utredning av de runt 200 fingar
som vid den tidpunkten ansigs besvirligast i kriminalvirden (Kriminal-
vardsstyrelsen 2002). Slutsatsen blev att dessa, som kallades sdrskilt krdvan-
de intagna (SKI), inte skulle ha kontakt med andra fangar, och inte heller
med varandra. SKI-avdelningarna var si nira isoleringsavdelningar man
kunde komma. Avdelningarna omfattade bara nagra fa intagna, och rutiner-
na var utformade sd att den minskliga interaktionen lag pa en miniminiva.

Fast allt blev inte som man tinkt sig. Avdelningarna visade sig svara att fylla.
Kriminalvardens placeringsenhet var inte lika flyhdnt som riksmottagnin-
gens diagnosmakare. Byrdkratin lade hinder i vigen. Frin bérjan krivdes en
remiss frin en psykiatriker for att kunna placera en intagen pa en stédav-
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delning, och det var alldeles f6r komplicerat. S4 medan Ovriga avdelningar
varit Overfyllda har stddavdelningarna nistan gapat halvtomma.

Avdelningarna som sadana fungerade inte heller speciellt bra. Kritiken ut-
ifran kunde man bortse fran, men inte kritiken inifrin. I en utvirdering av
stodavdelningarna uttrycks en forsiktig kritik av verksamheten baserat pd
personalens upplevelser. Redan ett par ar efter starten férmedlades “en bild
av en personalgrupp som inledningsvis varit entusiastisk och ambitids, ny-
fiken och engagerad men som luttrats av ekonomiska och andra realiteter”
(Kriminalvardsstyrelsen 2000: 37). Personalomsittningen var hog. Inte hel-
ler SKI-avdelningarna fungerade som planerat, och redan efter nagra fa ar
drog man ner pa verksamheten. Ar 2005 fanns endast 18 SKI-platser i hela
landet. Viljan att kategorisera och isolera tycks falla pa eget grepp.

Psykopatforskarna kan naturligtvis skylla pa kriminalvardens of6rmaga. Men
de kommer aldrig att kunna tva sina hidnder rena. Forskningen dr omedel-
bart férbunden med tving. Bedémningen sker oavsett om de bedémda ér
villiga att delta eller inte, och resultatet av bedémningen har direkt paverkan
pé anstaltsvillkoren. Det som sker pa riksmottagningen bildar underlaget f6r
alla former av beslut om restriktioner som ar aktuella under strafftiden. Det
kan gilla nir man tidigast kan fa permission eller flytta till Oppen anstalt, nir
friging och utslussningsitgirder kan pabdrjas, vilken niva av sidkerhet som
kridvs av anstalten, huruvida handfingsel ska anvindas vid transporter, och
sd vidare. Psykopatstimpeln kan fa omedelbara konsekvenser f6r den en-
skilde intagne, vid sidan om den krinkning som stimplingen i sig innebir.
Jag har tagit del av ett drende dir en person vigrats forflyttning till en
anstalt med ligre sikerhetsgrad, just med hinvisning till att vederbérande
skulle vara psykopat. I sitt beslut skriver placeringsenheten:

Vid en sammantagen bedémning av ovanstiende [lagrum
och persondata] finner placeringsenheten att NN forvisso
uppvisat god skotsamhet och ej lingre bedéms vara i behov
av den sdkerhet som anstalten X erbjuder samt bedéms vara
1 behov av miljéombyte. Dock finner placeringsenheten att
med hinvisning till att NN uppfyller kriterierna for psyko-
pati och da ¢j ska inga i nigot av de behandlingsprogram
som anstalten Y bedriver att ansékan ska avslas.

Psykopatforskarna sitter pa tva stolar samtidigt: ena stunden deltar de i
myndighetsutdvningen, medan de i den andra stunden skriver vetenskapliga
artiklar. Peter Johansson ir ett exempel. Han har under flera 4r innehaft en
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chefsbefattning pa riksmottagningen samtidigt som han varit doktorand pa
Orebro universitet. Han har tillverkat psykopatidiagnoser som bade legat till
grund fér den bedémdes anstaltsvillkor och ingatt i statistiken fér dennes
egen forskning. Samtidigt férnekas denna koppling. I avhandlingens metod-
avsnitt skriver han att ’deltagandet i undersékningen var frivilligt” (Johans-
son 20006: 30). Som om det stod de intagna fritt att viljal En annan psykolog
hade nog betraktat detta som fortringning.

Peter Johansson dr ingalunda ensam, utan i gott sillskap. Flera av de mest
kinda psykopatbedémarna genomftér uppdrag £6r kriminalvirdens rikning,
medan de sedan omsitter resultaten i akademiskt kapital.

Den nira kopplingen till tvang paverkar sjilva bedémningen. Beddmningen
kan inte frigbras frain de tvangsatgirder som Gvervigs. De tva radikalt olika
beskrivningarna av NN ovan ér ett talande exempel. Beskrivningen av NN
som vildsbenidgen psykopat dr kopplad till ett beslut om restriktiva anstalts-
villkor, medan beskrivningen av NN som deprimerad missbrukare dr kopp-
lad till ett beslut om mindre restriktiva villkor, eventuellt i kombination med
behandling. Det foérklarar kanske inte de skilda bedémningarna som sadana,
men nog varfdr bilderna skiljer sig 4t sd kraftigt. Kelly Hannah-Moffat
(2004) har studerat hur beslut om frigivning fattas i den kanadensiska krimi-
nalviarden. Hon pekar pd att riskbedémningar anvinds f6r att sitta samman
en berittelse om forindring — eller brist pa férindring — som sedan motive-
rar ett positivt eller negativt beslut. Jag har ocksa i min egen forskning om
riskbedémningar i den svenska kriminalvarden lagt mirke till att nidrvaron
av en beslutssituation strukturerar berittelsen. Ar beslutet negativt lyfter
man sirskilt fram hindelser och omstindigheter runt personen som ér ofor-
delaktiga, medan ett beslut om littare restriktioner atf6ljs av en berittelse
om att den intagne har férindrats till det bittre. Betoningen av ofdrdel-
aktiga, alternativt gynnsamma faktorer innebir ocksé att den beslutsfattande
tjinstemannen kan se till att halla ryggen fri oavsett vad som hinder. En be-
rittelse om oférindrad farlighet kan for ling tid motivera anstaltsplaceringar
som framstar som 6verdrivet harda, medan permissionsbeslut, som leder till
att den intagne begir nya brott, legitimeras av en berittelse om positiv
forindring (Hérnqvist 2007).

Tes 6: psykopater beho6vs

Kanske behéver kriminalvarden psykopatforskarna lika mycket som psyko-
patforskarna behéver kriminalvarden. Nir kriminalvarden skulle underséka
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ordningsproblemen valde man att titta nirmare pa drygt 200 fingar som
uppfattades som besvirligast. Alla hade inte hunnit passera riksmottag-
ningen och blivit undersékta av psykologer. Men av dem som blivit under-
s6kta klassades majoriteten som personlighetsstérda (Kriminalvardsstyrel-
sen 2002: 17). Psykopater figurerade dven i debatten kring superfingelset
efter de uppmirksammade rymningarna fran Norrtilje, Hall och Kumla ar
2004. Den nytilltraidde generaldirektéren, Lars Nylén, nimnde psykopater
som exempel pa malgruppen f6r den nya Saltviksanstalten (Svenska Dagbla-
det, 2004-12-07). Rymningarna och psykopatutredningarna har tagits som
ett bevis for att det sa kallade klientelet — alltsa fingarna — hade forindrats,
till skillnad fran kriminalvarden som var oférindrat human och korrekt 1 sitt
upptridande. Psykologerna tillhandahdll en diagnos som férklarade, om inte
alla, sa atminstone manga av kriminalvardens problem. Berittelsen om “det
forindrade klientelet” (Justitiedepartementet 2002) fungerade som det per-
fekta alibit. Dels forstod man varfér kriminalvardens misslyckats tidigare;
dels bekriftades den inslagna vigen.

Men psykopater beh6vs dven utanfor fingelset. "Enligt experter”, siger Ex-
pressens reporter, finns det 300 000 psykopater i landet. Tidningen
publicerar ett gor-det-sjilv test — tjugo enkla fraigor som baseras pa psyko-
patchecklistan — och uppmanar lisarna att avgbra om deras arbetskamrater
ir psykopater. Det antas ge virdefull kunskap. Far man kinnedom om att
arbetskompisen ér en psykopat vet man ocksé varfér han eller hon beter sig
konstigt. Han eller hon dr konstig. Under den normala ytan — charmerande
och intelligent — doljer sig ett slumrande monster, kapabelt till vad som
helst. Det forklarar varfér sambhillet ser ut som det gér. Ondskan far ett
namn, och man fir en bra anledning att hélla sig borta fran en del av sina
kollegor. Expressen illustrerar foljdriktigt med bilden av “en blodtorstig
psykopat” himtad fran filmen Awmerican Psycho (Expressen 2006-02-13).

Viljan att tro pa psykopater siger ndgot om hur det dr stillt med psykologin
som vetenskap, men ocksd om tidsandan. Psykopatins rendssans sdger mer
om oss in om dem som fir diagnosen.

Psykopater dr den perfekta fienden i en tid som dr besatt av tanken pa det
radikalt onda. Psykopatjakten ir en smaskalig variant av kriget mot terroris-
men. Psykopater liknar pa manga sitt terrorister. De dr pa ytan som vem
som helst — och kan liksom terroristen gdmma sig i samhillet, men egent-
ligen dr de vildigt annorlunda jaimfért med andra minniskor. Fast de an-
stringer sig for att framsta som vilfungerande medborgare. Ytlig charm,
manipulativa drag och avsaknad av skuldkinslor dr en naturlig del av psyko-
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paten. Denna nirmast medfédda f6rmdga att manipulera och att gémma sig
i den anonyma mingden av normala minniskor gbr psykopaten extra farlig.
Under den civiliserade ytan dr de raka motsatsen. Bakom fasaden doéljer sig
en vilja att bega fruktansvirda brott. Detta férhallande — blandningen av
sjukt och friskt — stiller vetenskapen infoér stora utmaningar. Psykopaterna
”tinns mitt ibland oss” och ir svéra att uppticka” (Universitetsldraren nr
8/2003). Det giller att hitta dem innan de stiller till med mer skada. Darfor
krdvs, som David McCallum konstaterar, “mer precisa och mer avancerade
instrument samt mer specialistkunskap for att tolka symtomen” (McCallum
2001: 98). Psykopatforskningen har saledes en viktig uppgift.

Psykopater ir ocksa den perfekta forklaringen. I en artikel med den passan-
de rubriken ”Psychopathy: A Clinical Construct Whose Time Has Come”,
skriver Robert Hare att psykopaterna “utgdér mellan 15 och 25 procent av
fingelsepopulationen men dr ansvariga f6r en disproportionerlig andel av
alla grovre brott, vild och social misir i samhillet, trots sitt ringa antal —
kanske utgdr de en procent av befolkningen” (Hare 1996: 26). De ir en
torklaring som dr litt att f6rstd. En liten minoritet dr ansvarig f6r mingder
av ondska.

Dessutom dr psykopaternas storning bestdende. Stérningen dr en del av
deras personlighet, nigot som forklarar varfér tidsbestimda fingelsestraff
och annan behandling inte biter pd psykopater. Vi mdste vinta oss stindiga
aterfall. ”Psykopati”, skriver Andershed et al, ”har i flertalet vetenskapliga
studier pavisats vara den enskilt starkaste prediktorn fér aterfall i brott
(speciellt valdsbrott)” (Andershed et al 2004: 5). Aven om det pigar en
debatt huruvida psykopater gar att behandla (Andershed & Skeem 2004:
488), handlar det i grund och botten om “den obotliges dterkomst” (An-
dersson 2005). Tanken att det skulle ga att ateranpassa psykopater till ett
normalt liv i samhillet 4r frimmande f6r denna forskningstradition.

Vad ska man da géra med dem? Det dr svirt att se ndgot alternativ till
inlasning — pa obegrinsad tid. Dirfér var det knappast forvanande att
Psykansvarskommittén 1 sitt betinkande frin 2002 féreslog ett aterin-
térande av en modifierad variant av det gamla interneringsstraffet, och ut-
tryckligen nimnde ”’personer med personlighetsstorningar’” som en del av
malgruppen (SOU 2002:3: 22). Den forskning som kan redovisa statistiska
korrelationer mellan personlighetsstorningar och valdshandlingar, och dgnar
ett speciellt intresse at bestialiska valdsbrott, har uppenbarligen gjort psyko-
paterna till ett sa stort hot att tidsobestimda straff framstar som motiverade.
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Tes 7: psykopatidiaghosen 6vetlever genom att parasitera pa andra
psykop g g P P
roblemstillningar

P g

Psykopatiteorierna har visat sig seglivade. En av anledningarna tycks vara att
de kan koppla ihop sig med dagsaktuella frigor, juridiska debatter och
moraliska dilemman. P4 1940-talet var psykopatstimpeln knuten till fragan
om tillrdknelighet (Qvarsell 1993: 225ff; Nycander 1970: 14ff; Borjesson
1994: 53ff; Gerle 1955: 108ff). I 1864 ars strafflag ingick bestimmelser om
otillriknelighet (5 kap. 5 § SL) och fé6rminskad tillriknelighet (5 kap. 6 § SL).
Lagovertradare som ansags otillrikneliga kunde inte straffas, det vill sdgas
domas till fingelsestraff. Istillet skickades de till mentalsjukhusen, f6r slu-
tenvard pa obestimd tid. Under 1930- och 1940-talen 6kade antalet straffri-
forklaringar. Svante Nycander har skildrat den debatt som féljde nir detta
uppmirksammades. Han uppskattar att de psykopatstimplade var den stot-
sta undergruppen i den ”strém av homosexuella, alkoholisterna och “psyko-
pater” som skickades till mentalsjukhusen efter att ha sjukfdrklarats av
psykiatriker (Nycander 1970: 66; 18). Straffriforklaringarna ifragasattes av

mdnga jurister, men dven av likare:

Samtidigt som rittspsykiatrerna verkade for straffriforkla-
ring av psykopater ville sjukhuslikarna ofta tva sina hinder
inf6r detta klientel, som de ansag inte passa f6r den vard
sinnesjukhusen kunde ge. Den teoretiska uppfattningen att
det var friga om sjukdom motsvarades inte av nagon be-

handlingsform. (Ibid: 67)

Frigan om var de egentligen hérde hemma — i fingelset, pa de vanliga men-
talsjukhusen, eller pd sirskilda kriminalhospital — kom att sysselsitta flera
statliga utredningar. Det centrala begreppet var tillrdknelighet.

Idag har psykopatstimpeln frigjorts fran frigan om tillriknelighet. Striden
mellan jurister och rittspsykiatriker om hur psykiskt stdrda lagovertridare
ska behandlas fortsitter visserligen (SOU 2002:3). Men nir det giller just
psykopater ir striden avgjord: de hér hemma 1 fingelserna. Syftet med den
nya lagen om rittspsykiatrisk vard, som tridde i kraft 1992, var att skicka de
personlighetsstorda till fingelset snarare dn till psykiatrin (Kullgren et al
1996: 191). Fingelseférbudet hade dessférinnan inte bara omfattat sinnes-
sjukdom utan dven “annan sjilslig abnormitet av sa djupgiende natur att
den mdste anses jimstilld med sinnessjukdom” (33 kap 2 § BrB). Men nu
avskaffades det sa kallade jamstilldhetskriteriet. Dirmed var den gamla
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striden tillfilligt avgjord; personlighetsstérda lagévertridare var inte sjukare
in att de skulle avtjdna sina straff inom kriminalvéirden.

Medan psykopatforskningen limnat frigan om tillrdknelighet bakom sig, har
den kopplat ihop sig med ett nytt begrepp: risk. Frigan om girningsman-
nens beskaffenhet vid brotts6gonblicket har fatt ge vika for frigan om den-
nes potential att bega framtida brott. Diskussionens vagor har svallat hga
om riskbedémningars limplighet och tillforlitlighet under det senaste decen-
niet, frimst inom rittspsykiatrin, som anfértrotts uppgiften att tillstyrka eller
avstyrka utskrivning av psykiskt sjuka lagévertriddare, av vilka en del har
begatt grova vildsbrott. Inom kriminalvirden har anvindningen av risk-
bedémningsinstrument varit mindre omdiskuterad, men myndigheten har
satsat stort pd att utveckla rutinerna for att mita den risk som de intagna ut-
gbr. Att Oppna riksmottagningen var ett led 1 denna utveckling. Psykopat-
forskningen smdg sig in i kriminalvdrden via riksmottagningen och det poli-
tiskt betingade kravet pa forbittrad riskhantering. Fast diagnosens uppsving
ir egentligen oberoende av uppvirderingen av risk. I strikt mening, det vill
siga, sd som reglerna for riskbedémning utformats inom kriminalvirden,
ska verksamheten bara marginellt berdras av psykopatteorierna.

Risken f6r ordningsstérningar och fortsatt brottslighet bygger istillet pa att
man anser sig ha isolerat ett antal specifika riskfaktorer. De administrativa
toreskrifterna pekar ut ett antal omstindigheter som ska ges extra vikt vid
riskbedémningen, diribland férekomsten av drogmissbruk, typ av brottslig-
het, alder vid fSrsta dom, kriminella kontakter, kriminella virderingar och
personlighetsstérning (KVES 2006:13; KVES 20006:16). En psykopatidia-
gnos riknas som en i mingden av andra riskfaktorer. Det gbrs inga som
helst antaganden om en underliggande personlighet. I sjdlva verket rimmar
den faktorbaserade instillningen till riskbedémningar illa med psykologiska
paketlésningar av den typ som psykopatidiagnosen representerar. Att risk-
bedéma och psykopatklassa dr tva olika saker. Men psykopatforskningen
har kopplat ihop sig med den nuvarande diskussionen om riskbedémningar,
pa samma sitt som den tidigare kopplade ihop sig med diskussionen om till-
riknelighet.

Ligg ner riksmottagningen!

Under 2006 och 2007 byggs riksmottagningen ut till att omfatta sammanlagt
120 platser. Kriminalvarden har med regeringens och justitiedepartementets
goda minne fortsatt att investera i psykopatklassningar. Det motiveras av
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vikten att gbra exakta riskbedomningar. Men riskbedémningar har inget
med psykopatidiagnoser att gora. Inte ens psykopatforskarna kan visa ndgra
samband mellan vald inom institutionen och psykopatidiagnos. Enligt det
uppdrag som kriminalvarden har att folja dr psykopatklassningarna full-
stindigt Gverflodiga.

I vart land liksom i andra linder finns en ling tradition av meningslésa
6vergrepp mot enskilda i vetenskapens namn. Jag menar att psykopatiforsk-
ningens olyckliga dktenskap med kriminalvirden genererar meningslésa
overgrepp. Psykopatklassningen dr en krinkning i sig. Sjilva underséknin-
gen dr forédmjukande och diagnosen ett stigma. Dessutom dr argumenten
for psykopaternas existens av samma vetenskapliga kaliber som de medel-
tida gudsbevisen. Vad finns det for anledning att lata tvivelaktiga teoribild-
ningar styra vilka avdelningar som ska finnas och var intagna ska placeras?
Mitt forslag dr att riksmottagningen bor liggas ner omedelbart och att en
haverikommission tillsitts. Jag skulle med glidje inga.
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KAPITEL 8.
Fortrengning av et nasjonalt traume

Per Ole Johansen

”’In the immediate postwar period a profound silence about the horrors of the
Holocaust prevailed not only in German but also among a stunned global
population. Neither the Jews nor the Germans, whether for reasons of guilt,
hotrot, or confusion, made any official statements about the events that had
just transpired.” (Markovits and Noveck 1996, side 4006)

e ”polititekniske” og “helsefaglige” hovedansvarlige for de norske jo-

deforfolgelsene under den andre verdenskrig, representert ved politi-
inspektor Knut Red og dr med Hans Eng, gikk klar av landssvikoppgjeret
etter krigen. Omstendighetene rundt disse sakene, og hvorfor de ansvarlige
ikke ble stilt til ansvar er tema for denne artikkelen.'

Jodeforfolgelsene i det europeiske rettsoppgjoret

Krigsforbryterprosessen i Niirnberg i 1946 er uriktig blitt husket som en
Holocaustprosess. Folkemordet pd jodene var ikke av de prioriterte tiltale-
punktene 1 rettsoppgjorene i Europa etter den andre verdenskrig, ei heller
folkemordet pa sigoynerne og forfolgelsen av de homofile. Tysk antisemit-
tisme forsvant ikke med ”Stunde Null”. Forstaelsen blant tyskere flest for
det alliertes forsok pa a av-nazifisere rettsvesenet og andre offentlige etater
sank faktisk fra 50 % positivt innstilte i 1945 til bare 14 % 1 1949. Tyske

! Denne artikkelen er en videreforing av tidligere arbeider om det norske rettsopp-
gjoret (Johansen 2000, Johansen 2000b), basert pa nye arkivstudier i Riksarkivet i
Oslo.
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nazi-jurister, som det var mange av, ble behandlet meget mildt etter krigen,
bide av sine egne og de allierte. De fleste gjorde ny karriere. Folkemordet
pé joder og sigeynere var det ingen som visste” noe om da det pagikk, og
ikke ville de hore om det etter krigen heller. Forst etter 15 ar begynte vest-
tyskerne 4 ta Hitler-Tysklands folkemord innover seg, og da til de grader.
(Brochhagen 1999) I arene som fulgte inntok erkjennelsen av Holocaust en
okende plass i det vesttyske selvbilde, med den folge at dagens Tyskland er
ledende nar det gjelder Holocaustforskning og historiske markeringer. Det
har Osterrike til gode, selv. om — eller kanskje snarere pa grunn av at —
landets egne nazister var overrepresentert i SS og i “administrasjonen” av
utryddelsesleirene. (Pauley 1992) Den tyske innmarsjen 1 Osterrike
sommeren 1938 ble hilst av et jublende menneskehav. Jodehatet i Osterrike
var tuftet pa egen nasjonal grunn, og utspilt seg pa en sa voldelig og
ondskapsfull mate da landets egne nazister kom til makten ved hjelp av
tyske bajonetter at mange joder flyktet til Ber/in1 1938. Likevel lyktes det for
osterrikerne 4 skape en myte om seg selv som “det okkuperte landet”, uten
ansvar for folkemordet pa jodene og andre forfulgte grupper. De gsteuro-
peiske holdningene til, og oppgjoret med Holocaust var mer variert enn
tidligere forskning kan ha gitt inntrykk av. Bulgaria, som var et relativt
tolerant land for jeder for krigen, stilte en rekke av sine egne antisemitter til
ansvar, selv om andre overlopere ble tatt hardere som gruppe. Det offisielle
Bulgaria var stolt over 4 ha skjermet de bulgarske joedene, om enn ikke joder
med gresk og jugoslavisk statsborgerskap. (Chary 1996) Flere ansvarlige for
jodeforfolgelsene i Romania ble tiltalt og straffet. Boker om Holocaust ble
publisert straks etter krigen, for senere 4 bli inndratt av det kommunistiske
regimet. (Loanid 1996) I Tsjekkoslovakia kom det til oppgjor 1 den tsjek-
kiske delen, ikke minst med sudet-tyske antisemitter, i motsetning til uviljen
fra antisemitisk, slovensk side mot 4 sette sokelyset pa folkemordet pa jo-
dene. (Rothkirchen 1996) Polakkene var ambivalente, med en sterk anti-
semittisme pa den ene side og en viss fokusering pa Holocaust i litteratur og
1 minnemarkeringer pa den annen side. (Steinlauf 1996) Litauere som kom
tyskerne i forkjopet med 4 drepe sine jodiske naboer i 1941 var sardeles lite
innstilt pa et slikt fokus 7 ... in Lithuania, especially in the smaller towns,
Jews were actually murdered by former neighbours, classmates, and
customers.” (Levin 1996, side 333) Sovjetregimet benektet ikke folkemordet
pa 1.5 millioner russiske joder. Enkelte tidlige historiske arbeider fokuserte
spesielt pa forfolgelsen av de russiske jodene, men hovedtrenden blant
partilojale historikere var at de enten fortiet eller regnet inn jodene i katego-
rien sovjetofre for fascistiske overgrep. (Gitelman 1996) En lignende “om-
regning” fant sted i en rekke andre ost-europeiske land ogsa, ikke minst i
DDR (Grabitz 1998), som ellers varierte fra massiv fortielse i Ukraina til en
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viss fokusering i Estland, Ungarn og Jugoslavia. Vest europeiske land var
ikke sa forskjellige fra de ost-curopeiske i holdningene til de respektive
folkemord, men av (til dels) andre grunner enn de som var utslagsgivende
for fortielsen og relativiseringen i de kommunistiske regimene. Byrdkrati og
politi i (blant annet) Frankrike og Nederland var tyskernes villige medhjel-
pere. Enkelte nederlandske byrakrater ble straffeforfulgt. (Bank 1998) Men
det er forst i nyere tid at den franske og nederlandske medvirkningen til
jodeforfolgelsene er blitt erkjent som et egentlig fransk og nederlandsk
anliggende. Jodene ble bortdefinert som “de andre” i etterkrigsirene. Det
norske eksemplet har mye til felles med hovedtrenden i Europa. Men det er
i alle fall minst en interessant forskjell: Den mest sentrale politiembets-
mannen (av de overlevende) som organiserte arrestasjonene og deportasjo-
nene av jodene ble faktisk varetektsfengslet og tiltalt, om enn frikjent av
domstoler som skjonte lite av folkemordets organisasjon og logikk. Deretter
fulgte mange ars norsk fortrengning av dette nasjonale traumet. Sigoyner-
nes, taternes og de homofiles krigshistorie ble ogsa fortiet, i likhet med ca
10 000 sovjetiske krigsfanger som endte sine liv som slavearbeidere i Norge.
(Johansen 1989a. Johansen 2006a. Haave 2006. Hobson 2006. Soleim 2004.)

Innledning

Hvorfor gikk de norske klar?

I det norske rettsoppgjoret var det mange som matte std til rette for mye,
men langt fra alle som hadde ytet okkupasjonsmakten verdifulle tjenester.
Sannsynligheten for at norske domstoler ville demme en byrdkrat eller
politimann for passivt medlemskap i det nazistiske partiet Nasjonal Samling
(NS) var for eksempel mye storre enn at vedkommende ville bli demt for
aktiv deltagelse 1 jodeforfolgelsene. Nordmenn som ikke var NS-medlem-
mer, men aktive i jodeforfolgelsene, hadde mye lettere for 4 gd klar av
straffeforfolgning og dom.

Medlemskap i NS var forholdsvis enkelt 4 bevise, og en ukomplisert apning
av en landssvikssak. Med et slikt bevis lagt til grunn var det nezrliggende 4
anta at mistenkte som bade hadde vart NS-medlemmer og aktive i jode-
forfolgelsene, for eksempel i egenskap av statspoliti, ville bli straffeforfulgt
for begge forhold, dersom de ble tiltalt for medlemskap i NS. Heller ikke det
viste seg 4 vare tilfelle. (Johansen 2006b)* Det var ingen vesentlig forskjell

2 11 av de 150 statspolititiltalte som 14 til grunn for mitt forrige arbeid (Johansen
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péa rettssakene mot statspolitiet og det ordinzre politiet 1 sd henseende.
(Pryser 2006) Deltagelse i jodeforfolgelsene var med noen fa unntak en
meget nedprioritert problemstilling i det norske rettsoppgjoret; partimed-
lemskap eller ikke, jodeforfolgelser hjemme eller ute.

Hvilke forhold bidro sa til at noen typer overgripere og ofre ble vist
mye mindre oppmerksomhet enn andre?

Mulige forklaringer kan bade sokes i de enkelte saker og i rettsoppgjorets
organisasjon og prioriteringer. Etter en gjennomgang av sakene mot de av
de mest sentrale medloperne vil ovennevnte sporsmal bli droftet i forhold
til folgende momenter:

1. Rettens tradisjonelle forestilling om vold.

2. Rettens vurdering av de tiltaltes motiver og personlighet.
3. Skjermende mellonledd i jodeforfolgelsenes organisasjon.
4. Rettens nedprioritering av folkenord.

5. Owertreder og offer som “de andre.”

6. Kollektive myter og erindring.

7. Fokus i etterkerigstiden.

Eksemplene

Utgangspunktet for dette tilbakeblikket pa det norske rettsoppgjoret er
statspolitiets arkiver, sakene mot politiinspektor Knut Red og dr Hans Eng
1 statspolitiet, og ca 200 andre rettssaker og dommer som gjor det mulig 4 se
Rod-saken og Eng-saken i perspektiv.

Statspolitiet var et norsk Gestapo som assisterte tyskernes i kampen mot
norsk motstandsbevegelse og frontet i jodeforfolgelsene. De ansatte var
norske, stort sett menn og en handfull kvinner som arbeidet i kontoradmi-
nistrasjonen. Som organisasjonstype var krigstidens statspoliti en nyskapning,
men en videreforing av en sxregen politikultur ogsa, tilbake til 1930-tallets
statspoliti som hadde ulovlige streiker, demonstrasjoner og sosiale urolig-
heter som spesialitet. (Johansen 1989b) Kjernen i det gamle korpset gikk
over i det nye statspolitiet, og meldte seg inn i Nasjonal Samling (NS).
Bernard Askvig og Jonas Lie, som var ledere for statspolitiet pa 1930-tallet

2006) ble demt for medvirkning til jodeforfolgelsene i Norge, hvorav en stats-
politiinspektor som hadde lederansvaret for jodeforfolgelsene utenfor Oslo, for
Red overtok. Rods forgjenger ble domt til 6 ars fengsel. Samtlige ble demt for en
rekke andre forhold ogsd. Ingen flete domte for samme forhold er blitt funnet i
de 48 sakene som dette arbeidet er blitt utvidet med.
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forte an, og presset andre politifolk til 4 melde seg inn. Askvig, en noe
’tuktig” opportunist som begrunnet sin innmeldelse i NS med sitt behov
for ”whisky og sigarer”, overtok som politimester i Oslo og Aker etter at
Kristian Welhaven ble internert av politiske grunner. Jonas Lie, som var en
hoyreekstrem beundrer av Tyskland fra ungdommen av og en respektert
politimann pa 1930-tallet, gjorde karriere i tysk tjeneste som minister i det
nyopprettede Politidepartementet. Krigens statspoliti arbeidet politisk, i in-
timt samarbeid med tyskerne og norske nazister. Statspolitiets leder Karl A.
Marthinsen var offiser og NS-medlem fra 1930-tallet, og kollega av Jonas
Lie i forbindelse overvikningen av kommunistene for krigen. Marthinsen
var meget klar 1 sin instruks til statspolitiets jurister og avdelingsledere: Det
var bedre 4 ta en uskyldig enn a la en skyldig ga fri. ”Straffeprosessloven,
pataleinstruksen og politiinstruksens bestemmelser skal ikke folges slavisk,
de skal tillempes og disse m4 aldri bli en hindring for en effektiv tjeneste.”
Nye tider, nye metoder:

”Under en revolusjonstid som den vi nu gjennemlever i vart land vil det
ofte inntreffe at en ikke har hovelige lovbestemmelser som rammer en-
kelte forbrytelser eller forseelser. I andre tilfeller har vi foreldede og
umoderne lovbestemmelser som hindrer en tidsmessig reaksjon. Her ma
statspolitiets embedsmenn ikke la seg forvirre eller hemme. Vi trenger
ingen lovbestemmelser for 4 ramme samfundets fiender. Var oppgave —
alltid 4 overvake statens sikkerhet — gir oss ikke bare rett men ogsa plikt
til 4 gripe inn nar vi anser det nodvendig uansett om de enkelte lov-
paragrafer passer eller ikke.”*

Politiinspektor Knut Rod og sjefslege Hans Eng var to forskjellige typer, og
representative for aktorene i folkemordets organisasjon under den andre
verdenskrig, pd hver sin mate. Red var opprinnelig polititjenestemann og
nyutdannet jurist da krigen begynte, og forstaelig nok interessert i en bedre
stilling etter et krevende studium. Politisk sett var han indifferent og passiv.
Det var ikke noe i hans personlige historie som tydet pa at han var nazist og
jodehater, ei heller noen beundrer av Hitler-Tyskland. Sjefslege Hans Eng
var en aktiv og fanatisk nazist som ikke trengte 4 soke seg til statspolitiet av
okonomiske grunner eller av karrierechensyn. Med sin medisinske doktor-
grad og privatpraksis i et bedre strok i Oslo satt han godt i det allerede.
Engs foraktfulle holdning overfor joder var hevet over tvil. Rod hadde 13

3 Oslo Politikammer D 4149. [Henvist arkivmateriale beror i Riksarkivet i Oslo.]
4 Ibid.
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ars fartstid som politimann da krigen begynte, og fortsatte i politiet etter
juridikum. Politiet var hans liv. Eng hadde intet med politiet 4 gjore for han
sokte stillingen som lege i statspolitiet i 1941. Rod sluttet 1 statspolitiet sen-
sommeren 1943 etter at de allierte hadde tatt initiativet i krigforingen, i
likhet med en rekke andre jurister som hadde sokt seg til statspolitiet av
karrierehensyn. Eng fortsatte i statspolitiet og NS til krigens bitre slutt, fryn-
sete 1 nervene, men like innbitt i sin nazistiske overbevisning. Red ble tiltalt
for sitt NS-medlemskap og for 4 ha utkommandert statspolitiet mot jodene,
men ble frikjent 1 lagmannsretten i 1946 og 1948. Rettsoppgjorets “merke-
ligste rettssak” er Knut Sveris karakteristikk i sitt pionerarbeid om Red-
saken. (Sveri 1982) Rods forsvarer prosederte pa Rods samarbeid med mot-
standsbevegelsen, med en gruppe eks-kolleger som vitner, som det ogsd ble
apnet landssviksaker mot etter krigen. De bedyret at Rod hadde motarbei-
det tyskerne, samtidig som Rod gikk god for dem. Dr Eng ble forst tiltalt
for aktivt medlemskap i NS, sjefslegejobben i statspolitiet og sitt “medisin-
ske” hovedansvar for arrestasjonene og deportasjonene av jodene. Det s
ikke bra ut for Eng, men for hovedforhandlingen ble omtalen av jedeforfol-
gelsene og hans nazistiske aktivisme fjernet fra tiltalen, muligens av prosess-
okonomiske grunner. En vennetjeneste fra andre leger, slik Red ble hjulpet
av tidligere kolleger, var det i alle fall ikke.

Norsk politifolk i tysk tjeneste

Det tyske sikkerhetspolitiet var for fatallig til 4 kunne arrestere jodene uten
norske medhjelpere. Gestapistene var avhengig av lokal bistand, i Norge
som i andre okkuperte land, og i Tyskland selv. Norske nazister lot seg villig
mobilisere, men Gestapo foretrakk at norsk politi frontet det meste. Politiet
hadde personell og lokalkunnskap, og en tillit som gjorde at de ikke skremte
jodene. (Johansen 1984) En lignende strategi er kjent fra tyske byer hvor
Gestapo hadde avdelinger som arbeidet spesielt mot jodene, med pro-
fesjonelle, men joviale politifolk som var kjent i lokalmiljoet og innga en
illusjon av trygghet. ”Man konnte ihn sich leicht am Stammtisch vorstel-
len,” fortalte en tysk jodinne om en av dem. Gestapo kom “auf leisen
Sohlen,” mintes en jode som overlevde Auschwitz. (Johnson 2001, side 85)
Norske politifolk som fortsatte som politi etter den tyske invasjonen hadde
interesse av 4 komme til en ordning med okkupanten av hensyn til publi-
kum og for a sikre egne yrkesinteresser, men da mitte de yte tyskerne visse
tjenester til gjengjeld. (Johansen 1984) Tyskerne ga ordrene, samtidig som
de forlangte at det skulle se ut om det var norsk politi som hadde tatt
initiativet, som for eksempel i de ulike fasene i jodeforfolgelsene. Sammen
med den tyske invasjonsstyrken fulgte ”jodecksperter” som foretok sine
forste undersokelser mens det fortsatt pagikk kamphandlinger. Opplys-
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ninger om joder i Norge ble hentet fra ulike kilder, og systematisert med
lister over medlemmer av de mosaiske trossamfunn, utenlandske joder i
Norge, jodiske foreninger, jodiske leger osv. Den 10. mai 1940 startet
kriminalpolitiet i Oslo en aksjon for 4 inndra jedenes radioapparater, etter
anmodning fra tysk sikkerhetspoliti. Andre nordmenn fikk ha radioappa-
ratene 1 fred, inntil videre. Foruten en trakasserende intensjon fungerte ak-
sjonen som en de facto test av politiets samarbeidsvilje. Det tyske sikker-
hetspolitiet berommet sine norske kolleger for velvillig respons, og for at de
beslagla flere ”jodiske” radioapparater enn tyskerne kjente til. Den 2. okto-
ber 1941 ga justisminister Sverre Riisnas fylkesmennene ordre om a regis-
trere jodenes eiendom. Ordren ble sendt videre til sorenskrivere, dommere
og lensmenn, med Justisdepartementet som offisiell avsender. ”Mulige
undersokelser bes i tilfelle foretatt si diskret som mulig.”” Etternolere fikk
beskjed om 4 skrive rapport selv om det ikke var 7jodisk eiendom” i deres
distrikt. Indirekte godtok de NS-regiments antijodiske politikk simpelthen
ved 4 svare. Flertallet svarte som forventet. Enkelte overinnfridde og navn-
ga innbyggere som muligens var joder. ”Man vet ikke sikkert om nevnte
person er av jodisk herkomst, men det sies.”™ Den 10. oktober 1941 mottok
Politidepartementet ordre fra tysk sikkerhetspoliti om stempling av jodiske
pass med en red ’J”. Departementet fikk uttrykkelig beskjed om at lens-
menn og lokalpoliti matte holdes uvitende om at det var et #sk initiativ.
“Stemplingen er gratis.”” Vinteren 1942 innledet Politidepartementet en
omfattende kartlegging av joder i Norge med utgangspunkt i sporreskjemaet
”Joder i Norge.” Etternolerne ble purret den 15. april 1942. Responsen fra
politidistriktene skal ha vert en smule ujevn, det vaere seg pd grunn av uvilje
mot kartleggingen eller sommel fra egenridige politimestere. Organiserte
protester fra embetsverket forekom ikke. Andre overinnfridde den ordren
ogsi, og oppsokte jodiske familier pd ny for 4 forsikre seg om at a/e barna i
familien var blitt fort inn i skjemaet med navns nevnelse. ”Selv om et ikke
finnes joder i distriktet skal melding sendes,” presiserte departementet.’
Ansvarlige embetsmenn la resultatene av undersokelsen til grunn for
arrestasjonene og deportasjonene av jodene hosten 1942 og vinteren 1943,
som var et samarbeidsprosjekt mellom Gestapo, Politidepartementet, Stats-

5> Rundsktiv 2.10.1940. ”Justisministerens kontor. Eske 11. K legg 15. Eiendommer
tilh. Joder 1941.” JD. [JD = Justisdepartementet|

¢ Flekkefjord 16.10.1941. Ibid.

7”Ledeten av kriminalpolitiet Joder i Notge. Reg./otrg.” PD.
[PD = Politidepartementet.]

8 N. 20.7.1942. ”Sporreskjema utenbys. Pappe 19, jedeaksjoner, Stapo.” SP. [Stapo
= Statspolitiet.]
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politiet, Kriminalpolitiet, lensmannsetaten, og Germanske SS. I juli 1942
vedtok nazi-myndighetene et forbud mot ekteskap mellom joder og “arier”
som nok en marginalisering av jodene for deportasjon og folkemord.

Politiets veier

Politiet har alltid trukket i ulike retninger. Forestillingen om politiet som en
samstemt monolitt er en myte, det vare seg fredstid eller krigstid. En rekke
politifolk sluttet i politiet da tyskerne invaderte Norge i visshet om at de
kunne bli beordret til 4 folge ordre som de ikke ville kunne forsvare
moralsk. Et ukjent antall var aktive i motstandsbevegelsen. Flere ble tortu-
rert og henrettet. Noen av de som fortsatte i politiet varslet joder om fore-
stdende aksjoner, eller si en annen vei slik at de fikk en sjanse til 4 flykte.
(Johansen 2001) Overlevende joder har bekreftet slike beretninger. Robert
Savosnick fikk forst en advarsel og deretter en mulighet til 2 romme:

”Kvelden 25. oktober fikk jeg uventet besok pa sykehuset av lensmann
Anders Grut. Lensmannen fortalte at det var utstedt arrestordre pd meg.
— Vi kommer og henter deg i morgen tidlig sa han. En klar advarsel. Jeg
kunne ha flyktet. Lensmannen var jossing og ga meg denne muligheten.
Jeg benyttet den ikke. (...) Lensmannsbetjenten stanset utenfor vér bolig i
Wessels gate og spurte om jeg onsket 4 hente med meg noen personlige
ting. Det ville jeg gjerne. Lensmannsbetjenten og Levin ble sittende i
bilen. Jeg kunne ha stukket av. Gatt ut bakveien.” (Savosnick 1986, side
31)

Savosnik fryktet at hans mor skulle bli tatt som gissel, og valgte ikke 4 flykte.
Men det gjorde Anna Rotschild i Oslo, etter den andre advarselen:

”En fredag jeg kommer til politistasjonen skjer det noe usedvanlig.
Politimannen jeg alltid melder meg for sier at jeg ikke skal melde meg i
morgen eller pd sondag, men ta med meg barnet mitt og ga en riktig lang
tur. Mer direkte oppfordring til a forsvinne kan jeg ikke fi. Men hvor og
hvordan skal jeg forsvinne med et ti maneders gammelt spedbarn? Hele
dagen gir med pa a oppsoke jodiske venner, ikke en av dem har et rad 4
gl meg. Jeg tor ikke annet enn 4 mote opp pa Sagene politistasjon neste
dag og ta imot det forbausede blikket til politimannen i skranken. Kom-
mer De igjen, sier han. Jeg sa jo at De skulle gd en lang tur. Det skulle de
ha gjort. Etter dette tor jeg ikke sette min ben i leiligheten lenger.”
(Komisar 1992, side 68)
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”Roerne” gjorde motstandsbevegelsen en og annen tjeneste ogsd, serlig
mot slutten av krigen for a ha en aktivapost i rettsoppgjoret, samtidig som
de var tyskernes hindgangne menn i de fleste andre anliggende. Et mindre-
tall tjente tyskerne med fanatisk gled til den bitre slutt. Politifolk som hadde
vaert NS-medlemmer siden 1930-tallet, eller frontkjempere som det ble re-
kruttert flere av til statspolitiet, slass skulder med tyskerne rakt inn i neder-
lagets time.

Kildeproblemer

Kildeproblemene er betydelige nér det gjelder nordmenn som hjalp jeder
under krigen. Underrapporteringen skyldes at det var risikabelt 4 hjelpe jo-
der. “Illegale” handlinger satte bare unntaksvis spor etter seg i arkivene.
Beskjedne hjelpere fortalte lite eller ingen ting etter krigen, 1 motsetning til
enkelte motstandsfolk som gjorde karriere pd spennende krigseventyr.

Overrapportering kan ha funnet sted ved at enkelte redningsaksjoner er blitt
gjenfortalt 1 nye versjoner, for deretter 4 bli memorert som flere uavhengige.
Desinformasjon fra straffeforfulgte og deres venner er et kildeproblem for
seg. Vitner forstilte seg i retten for 4 hjelpe tidligere kolleger. Mistenkte som
satt 1 varetekt fanget opp siste nytt fra retten og konfererte seg i mellom
etter hvert som vaktholdet ble mildere, slik at de kunne tilpasse forklarin-
gene sine. Gjennomgangen av nermere 200 rettssaker og dommer styrker
den hypotesen. Bortforklaringer og unnskyldninger ligner hverandre til for-
veksling.

Intervju med nordmenn som deltok i jodeforfolgelsene har vist seg 4 vaere
svert vanskelig. De som er blitt spurt har unndratt seg. Til gjengjeld er
arkivmaterialet meget omfattende. En del er ordnet tematisk i statspolitiets
krigsarkiver, og er forholdsvis lett 4 orientere seg i. Langt mer er spredd i
andre arkiver og i et ukjent antall rettssaker, og ofte uten ’stikkord” som
gjor det mulig 4 treffe riktig ved de forste arkivsok. De arkivene krever
forskere som har godt om tid og gehor for arkiv.

TILFELLET ROD

Inn i karrieren og krigen

Politiinspektor Knut Red var en av de mest sentrale norske embetsmenn
bak jedeforfolgelsene i Norge, og hoyest i rang av de — i den sammenheng —
ansvarlige politijuristene som ovetlevde krigen. Pa 1930-tallet var han
politibetjent som nevnt, og leste juss pa fritiden. Med krigen kom hans
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sjanse, forst i overvakningsavdelingen ved Oslo politi og deretter som jurist
og inspektor i statspolitiet viren 1941. Reds lederansvar 14 pa det organi-
satoriske planet, med blant annet planlegging, logistikk, arrestasjoner,
inndragning og deportasjon av jodene. Mandag morgen kl 5.30 den 23.
oktober 1942 ga han ordre til arrestasjonene av jodiske menn i Oslo og
omegn, etter et forberedende mote med tysk sikkerhetspoliti og norske
overordnede. Lister over joder som skulle pagripes ble lagt frem, og skjema-
er gjort klar for utfylling etter hvert som de pagrepne ble brakt inn. ”Politi-
inspektor Rod instruerte hele den oppmette styrke og gjennomgikk skjema-
ene og hvordan de skulle fylles ut,” oppsummerte politisekretzeren i et in-
ternt notat.” De arresterte ble sendt til Bredtveit fengsel i Oslo, som var
statspolitiets fengsel eller til NS-regimets konsentrasjonsleir pa Berg i Vest-
fold, hvor vokterne var norske. Det neste hovedstotet mot jodene som Rod
hadde ansvar for, fant sted den 26.november 1942. Jodiske kvinner og barn
ble pagrepet i sine hjem, og eldre og syke pé sykehus og aldershjem, og kjort
til Oslo havn sammen med de mennene som var blitt arrestert tidligere. Pa
kaien ble jodene krysset av pé politilistene som siste formalia, for de ble
jaget om bord 1 det tyske skipet "Donau” av brutale tyske SS, for 4 depot-
teres til Auschwitz. Rod var til stede som overste ansvarlige norske em-
betsmann, sammen med tyske overordnede. Han i ha tenkt sitt. Opplevel-
sen 1 seg selv ma ha gjort inntrykk pa en mann som Red. Det var disse
”jodeaksjonene” Rod matte svare for i retten 1 1946 og 1948. Hans leder-
rolle i forbindelse med jodeforfolgelsene i 7943 gikk rettshus forbi.

Jodejakten fortsetter

Den 24. februar 1943 ble 143 joder deportert med D/S Gotland. Politiets
landssvikavdeling fant det hoyst sannsynlic at Rod organiserte den
deportasjonen ogsa. I folge kilder i svensk diplomati hadde han overtatt den
nasjonale ledelsen av jodeforfolgelsene pa det tidspunktet, uten at det var til
hinder for at han engasjerte seg i ettersokningen av navngitte enkeltjoder.
”Undersok om mannen er jode,” var Rods ordre vedrerende Johan, datert
den 10. november 1942."" Den 14. januar 1943 utarbeidet han nye retnings-
linjer for arrestasjon av joder som hadde sluppet unna, sa langt. ”’Kvinnene
skal pagripes uansett om de er gift med arier.””’' Den 4. februar 1943
konfererte han med dr Hans Eng i statspolitiet om en syk jedinne etter tips
fra en angiver om en jodisk venninne som spilte syk for 4 unngd depot-
tasjon. Vi ter anmode Dem som politilege om 4 oppseke pasienten og fa

9 L-sak. Oslo politikammer D 4094. [L-sak = Landssviksak.]
10 Thid.
11 Thid.
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fastslitt om det foreligger sykdom eller om hun er simulant.”'> Den 11.
mars 1943 ga Rod Trondheimspolitiet ordre om a arrestere seks navngitte
joder. ”Hvis det ikke er fare for livet eller for smittsom sykdom skal de
transporteres til Oslo.”"” Den 15. mars ga han ordre om at Sara skulle pagri-
pes i Trondheim, og at lensmannen i Melhus matte underseke om en navn-
gitt jodinne var smittet av en farlig sykdom. ”Hvis hun ikke er det og det
ellers ikke er forbundet med fare for livet skal hun transporteres til Stats-
politiets Oslo og Akersavdeling, Oslo.”"* Den 4. juni forlangte Rod en lege-
uttalelse fra Ulleval sykehus for 4 kontrollere diagnosene til tre jodiske pa-
sienter. Konkrete oppdrag av den typen rimer ikke med Rods pastand om at
hans oppgaver var av en tilfeldig beordret type, og at han ikke hadde noe
ansvar for detaljer. Hvordan han legitimerte den nidkjaerheten vet man ikke, i
og med at han aldri ble spurt.

Joder og andre nordmenn

Det var forskjell pa Rods tjenestevillighet 1 forbindelse med jodeforfol-
gelsene og en rekke andre, mindre sakstyper han hadde ansvar for. Fornar-
melser mot NS-medlemmer, bruk av norske flage og symboler, besittelse av
illegale aviser, og krangel mellom “tyskerpiker” og deres foreldre var han
mer tilboyelig til 4 henlegge, eller avslutte med advarsel som han var mann
for 4 gi pd en diplomatisk mate. Eric Johnson fant en noe lignende forskjell
1 sitt studium av Gestapo i1 Tyskland, som han forklarer med at jodene var
en prioritert malgruppe i egenskap joder, 1 motsetning til ikke-jodiske tys-
kere som matte ha gjort seg “’skyldig i noe” for 4 komme i Gestapos sokelys.
(Johnson 2001) Johnsons forklaring har mye for seg, men ikke-jodiske
tyskere og nordmenn ble ogsd meget brutalt behandlet nar de ble tatt for
deltagelse i den organiserte motstandsbevegelsen. De fzrreste i statspolitiet
var sa diplomatiske som Knut Red i smésaker mot ikke-jodiske nordmenn.
Politifolk som var overbeviste nazister eller opptatt av 4 imponere overord-
nede var sykelig nidkjere med 4 sla ned péd det minste, bade i tjenesten og i
fritiden. En red topplue, en norsk vimpel pd sykkelen, et julekort og et
smykke i norske farger som NS-regimet oppfattet som protesthandlinger,
eller en spontan slengbemerkning til norske nazister og tyske soldater, en
strofe fra den norske nasjonalsangen, en nyttdrshilsen pa engelsk eller passa-
sjerer som sto pa trikken 1 stedet for a sette seg ved siden av en uniformert
statspolitimann, var nok for pagripelse og sanksjon. Selv et anonymt an-
givertips fra en mulig konkurrent eller personlig uvenn kunne fore til

12 Thid.
13 Tbid.
14 Tbid.
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omfattende etterforskning og ubehagelige avher. Denne nidkjaerheten er
oppsiktsvekkende, bade fordi statspolitiet brukte s mye tid pd smasaker og
fordi det provoserte til mer motstand mot regimet. Men sa nidkjaer var ikke
politiinspektor Knut Rod. Hans lunkne forhold til nazismen var hevet over
tvil. Vitnemal fra en rekke nordmenn, som var i statspolitiets sokelys under
krigen, tyder pa at Rod var en vennlig og imotekommende mann, dersom
han ville og kunne. I ”ikke-jodiske” smdsaker fulgte han sitt profesjonelle
politiskjonn, 1 motsetning til hva han valgte a gjore i forbindelse med
arrestasjonene og deportasjonene av jodene, som ble overviket av Gestapo,
med den folge at det ville ha blitt lagt merke til dersom han hadde valgt
annerledes.

Rod om seg selv og sine motiver

Rod ble arrestert den 14. mai 1945 fi dager etter kapitulasjonen, og satt i
ydmykende varetekt i ca ni maneder sammen med stigmatiserte landssvikere
for han motte i retten i februar 1946. Patalemyndigheten mente 4 ha en sak.
Rod-sakens eiendomlighet begynte allerede med arrestasjonen den 14. mai
1945, for hvordan kunne det ha seg at en politiembetsmann som senere ble
utropt av domstolene som en pioner i politiets motstandsarbeid og fikk ro-
sende ord av ledende motstandsfolk i det hele tatt ble fengslet, og for sd
lang tid? Det synes ganske meningslost og urettferdig at en sd sentral mot-
standsmann ble fratatt ni maneder av sitt liv mens Nasjonen feiret seieren
og freden. Noe fatalt ma ha sviktet, med tragiske folger for Rod, viss man
legger motstandshypotesen til grunn. Mindre eiendommelig blir ikke saken
pa bakgrunn av at Red ikke nevnte sin angivelige pionerinnsats som mot-
standsmann og at han skulle ha varslet jodene om forestiende arrestasjoner
og deportasjon, verken i forhersretten den 14. mai 1945 eller i sine forste
politiforklaringer. Reds motiver for 4 melde seg inn i NS virker ulne, slik
han selv omtalte dem: Han gikk i inn 1 partiet for 4 sikre seg ”beskyttelse un-
der sin tjenestegjoring som politimann”" og ble han truet med avskjed om
han ikke meldte seg inn. Reds kolleger mente ogsé at det var nedvendig a
ga inn 1 NS for 4 kunne “optre som politimann med et selvstendig og
nokternt syn.”'® Motstandspolitiske motiver paberopte han seg ikke. "Noe
interesse for eller forstielse for politikk,” hadde han aldri hatt."” Stillingen i
statspolitiet ble tvunget pa ham av hans overordnede, i folge hans egne
forklaringer. Formuleringer som “utnevnt”, “overfort” og “beordret” gar
igjen i forklaringene hans:

15 Tbid.
16 Tbid.
17 Ibid.
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”Det var en skjebnens tilskikkelse at jeg kom over i Overvakningen og
derpé Statspolitiet, og at jeg pa grunn av denne stilling etter hvert fikk
mange saker til behandling, og ordrer som har bydd meg meget i mot,
men forholdene var slik at jeg ikke kunde boye unna mer enn jeg har
gjort.”"*

Egentlig ville han slutte 1 statspolitiet, men fortsatte fordi statspolitisjefen
“truet og bad.”” Red omtalte seg selv som en fredlig person. ”Jeg er
personlig en absolutt motstander av vold og brutalitet.” Politikolleger hus-
ker ham som stillferdig. Joder hadde han aldri hatt noe i mot. ”Jeg har ikke
noen gang vart “jodehater”. Jeg har flere ganger i mitt liv truffet joder og
har alltid vert like imotekommende mot dem som mot andre mennesker.”
“Det tekniske arrangementet,” var Rods karakteristikk av sin lederrolle i
forbindelse med arrestasjonen av jodisk menn i oktober 1942, som om hans
rolle som politiembetsmann var av neytral karakter, hevet over tid og sted
moralsk sett. Arrestasjonene var ikke hans pafunn:

’Jeg visste ikke for dette tidspunktet at det foresto anholdelser, og langt
mindre det som siden skjedde. Etter denne dato gjorde jeg bare det som
jeg var nodt til 4 gjore pd grunn av min stilling og krigssituasjonen, og
om man tror det eller el — sa var det ikke med noen glede jeg gjorde
det.””

Ledelsen av deportasjonen av jodene i november 1942 ble tvunget pa ham,
likevel oppfordret han sine underordnede til 4 vise hensyn:

”Det har i den senere tid vert en del agitasjon mot jedene i pressen.
Dere ma ikke la deres opptreden pavirkes av dette, men husk pa at dere
na er politifolk. Politiet har enna et renome a forsvare, derfor skal dere
optre korrekt og gi fangene rimelig tid til 4 kle seg og ta pd seg de klaer de

23
trenger.”

18 Tbid.
19 Tbid.
20 Tbid.
21 Tbid.
22 Tbid.
23 Ibid.
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Rod fulgte ordre, og ga dem videre til sine underordnede med beskjed om a
opptre med konduite. ”Sa vidt jeg vet, ble ingen joder mishandlet ved an-
holdelsen, eller s lenge det norske politi hadde befatning med dem.”*

Sine venners venn

De forste forklaringene om Red som ble avgitt av kolleger fra krigen gir et
omtrentlig inntrykk. Vitnene mente 4 huske, trodde eller antok at Red had-
de vert en aktiv motstander av tyskerne, og at han hadde ytet motstands-
bevegelsen verdifulle tjenester. Tidligere statspolitibetjent Mathias Lovstu-
hagen ble ogsi etterforsket like etter krigen, til tross for at han var en sentral
mann 1 politiets motstandskamp og ble arrestert i 1943, og satt i tysk fan-
genskap resten av krigen. Han ble senere renvasket og offentlig berommet
for sitt motstandsarbeid. Da han avga sin politiforklaring den 31. mai 1945
navnga han flere politikolleger som han hadde samarbeidet med som illega-
list under krigen:

”I det nyopprettede statspoliti traff jeg karer som Kittelsby, Frank
Myhrvold og Per Frivik. Jeg forstod med en gang at dette var karer som
hadde gitt med i nyordningen meget motstrebende, og jeg sokte derfor
kontakt med dem. Det samme var tilfelle med Strenge-Nzss, som ogsa
hadde fulgt med fra Overvikningen (...) Jeg har aldri vart nasistisk
innstillet, og alle mine bekjente vil sikkert kunne bevitne det.” »

Knut Red, som hadde sittet i varetekt i 16 dager, var ikke pa listen, verken
som en nyttig kontakt eller (aller minst) pioner og primus motor for mot-
standsarbeidet 1 statspolitiet. Noe egentlig gruppe var det jo heller ikke,
snarere en handfull politifolk som begynte 4 reagere pa de oppgavene de ble
beordret til 4 utfore, og hver for seg ringte inn anonyme advarsler til folk i
motstandsbevegelsen. Gruppefolelsen vokste frem etter hvert, under og etter
krigen. P4 vei inn i hovedforhandlingen forandret forklaringene til politivit-
nene karakter fra det omtrentlige til det sikre. Vitnene syntes 4 ha fatt det
for seg at de skyldte Rod en tjeneste pd grunn av opplysninger han hadde
lekket under krigen, og hadde sikkert rett i at han hadde vaert dem behjelpe-
lig. Flere var av dem var under etterforskning pa grunn av uklarheter om-
kring hvorfor de gikk inn i NS, #dr de begynte 4 jobbe mot tyskerne og om-
fanget av motstandsarbeidet. Minst to fikk sakene avgjort ved pataleunn-
latelse, som var ydmykende nok for en politimann. To fikk yrkesforbud i

24 Thid.
25 I-sak Oslo Politikammer 6675.
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Oslo politi. Peter Kittelsby som var en xrlig man, la ikke skjul pa at han
sokte seg til statspolitiet for 4 f4 bedre lonn:

“Den 21 okt. 1939 giftet jeg meg og vi fikk ... en gutt. Jeg var med dette
under krigstia blitt forserger av hustru og barn med minimal inntekt,
beregnet pa leveomkostninger for krigstia i Norge. Min inntekt strakk na
ikke lenger til for nedvendig underhold av en familie. Jeg var derfor inn-
stillet pa 4 seke nytt og bedre lonnet arbeide og ved et hove viren 1941
ble jeg tilfeldig merksam pa at der fra Statspolitiet var avertert etter en
del nye tjenestemenn.”

Kittelsby visste ikke ved tiltredelsen at statspolitiet var et politisk politi, men
skjonte det raskt og posisjonerte seg for kommende motstandsarbeid, som
kom til 4 bli omfattende og uomtvistelig. Likevel ble hans suspendert etter
krigen og nektet a begynne i sin gamle stilling i Oslo politi, for deretter 4
leve av tilfeldige strejobber et par drs tid, for han fikk ansettelse i en annen
politietat, og saken avgjort ved pataleunnlatelse. Dersom han ikke hadde
veert si zerlig, og hadde hatt en like kynisk forsvarer som Knut Red, kunne
han ha vart den ydmykelsen foruten. To av motstandsfolkene ble senere
gjenstand for offentlig heder og oppreisning, men det var ikke gitt i den
skarpe innledningsfasen av rettsoppgjoret. Rod vitnet for sin eks-kolleger,
slik de vitnet for ham. En kjent motstandsmann kom ogsa til den oppfat-
ning at Rod hadde gjort seg fortjent til en reddende hiand. Reds eneste mo-
tiv for 4 melde seg inn i NS og begynne i Statspolitiet var 4 motarbeide tys-
kerne, i folge de nye forklaringene, som var sa samstemte at de ville ha blitt
mott med en middelbar, profesjonell skepsis 1 andre straffesaker. Knut Red
var ’den beste mann Hjemmefronten kunne onske seg,” mente en tidligere
kollega.”” ”Det ville vaert hoyst uheldig om han hadde gitt av allerede da
jodeaksjonen fant sted.”” Red var “ryggraden i den illegale arbeidet”, mente
en annen.” Rod var ikke si ubeskjeden og rosende i omtalen av sin
krigsinnsats. I forbindelse med saken mot en underordnet statspolitimann
uttalte Rod at Gestapo hadde en sa effektiv kontroll med statspolitiet via
sine spioner i de forskjellige avdelingene at det var umulig 4 utfore noe
dobbeltspill av betydning. Samtidig avkreftet Red at han hadde vart aktiv i
hjemmefronten. Ved en anledning ble han kontaktet av nevnte statspoliti-
betjent Lovstuhagen, det var det hele:

26 T.-sak Oslo Politikammer 6497.

27 L. -sak Oslo Politikammer D 4094.
28 Thid.

29 Thid.
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”Jeg har for sd vidt ikke veert medlem av hjemmefronten, men er en gang
blitt spurt av Levstuhagen om jeg ville arbeide sammen med ham. Jeg sa
da til ham at min stilling var for utsatt, men erklaerte meg villig til 4 bistd
med opplysninger.” *

Rettssak og frifinnelse

Rod mette for lagmannsretten i februar 1946, og statspolitikollegene fra
krigen med ham. ”Vi var i retten alle mann og han fikk igjen sin stilling. Han
var jo ikke offisielt inne i bildet”, fortalte et av politivitnene noen ar se-
nere.”' Rettens flertall trodde pa de samstemte forklaringene til tiltaltes eks-
kolleger: Rod meldte seg inn i NS og begynte i statspolitiet ene og alene for
4 skaffe seg et skalkeskjul for sitt motstandsarbeid. Bistandshandlingene til
fordel for tyskerne ble utelukkende utfort i “den hensikt a kamuflere sitt
serdeles viktige arbeide til beste for motstandsbevegelsen og hjemme-
fronten.”” Ansvaret for jodeforfolgelsene ble av rettens flertall omtalt som
en tilslorende og tilforlatelig bistandshandling, men det ble i meste laget for
rettens formann, J. M. Cappelen:

”Jeg mener at tiltalte pa dette punktet da en av tyskernes storste skjen-
selshandlinger i Norge fant sted sviktet som politimann. Den som pa det
tidspunkt da slike forbrytelser innledes star pd en overordnet post hvor
han beordres til 4 delta i forbrytelsen ma svare nei — uansett konse-
kvensene.””

Rettsformannens dissens ble fulgt opp av Riksadvokaten, som anket til
Hoyesterett, med henvisning til feil ved saksbehandling og lovanvendelse:

”Selv om tiltalte ma hores med at han ikke kjente til at jodene ville bli
drept, var han dog klar over at det dreiet seg om inngrep av den aller
mest vidtrekkende karakter og flere hundre menneskers — hvorunder
kvinners og barns — personlige frihet, deres familieliv og okonomiske
cksistensgrunnlag. Det er ikke noe som tyder pd at tiltalte — da han stod
foran disse forbrytelser hadde patriotiske oppgaver 4 lose av en slik
betydning og sa uleselig kayttet til hans stilling i statspolitiet at hans
ledende rolle i jodearrestasjonene kan rettferdiggjores.”

3 L-sak Oslo Politikammer. D 353.

31 Henry Ness intervjuet av Ragnar Ulstein 13.2.1970. Hjemmefrontsmuseet.
32 L-sak Oslo Politikammer D 4094.

33 Ibid.

34 Ibid.
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Hoyesterett opphevet lagmannsrettens dom. I de vel to drene som fulgte var
Rod en fri mann, men ikke i aktiv tjeneste. Pensjonert fra politiet, fortalte
han en som spurte. I april 1948 kom saken opp for ny lagmannsrett, med
samme forsvarer, som hadde lert seg noen flere grep, og en opinion som
enten var likegyldig i forhold til eller uvitende om det norske ansvaret for
jodeforfolgelsene. Denne gang var frifinnelsen enstemmig: “Han gikk inn i
N.S. utelukkende for, dekket av medlemskapet 4 kunne utfore landsgagnlig
arbeide, og det har han gjort ogsd.”” Juryen lot det ikke std ukommentert at
Rod hadde deltatt i jodeforfolgelsene, men unnskyldte ham med at han
hadde vart motstandsbevegelsens mann. At det var med den storste mot-
vilje tiltalte var med pi jodeaksjonene tilkjennega tiltalte med en gang.”
Alle forhold tatt i betraktning hadde ikke Red vart mer enn en liten brikke i
det store krigsspillet. ”Han har ikke tatt noe initiativ, men utfort ordrene.”’
Dessuten viste han jodene de hensyn som var mulig situasjonen tatt i
betraktning:

”Om han hadde vegret seg for 4 vaere med ville det ingen annen inn-
flytelse hatt enn at han ikke hadde fatt anledning til 4 ove den mode-
rerende innflytelse pa gjennomforingen som var mulig. Nar retten skal
bedomme tiltaltes samlede virksomhet kan den ikke finne det bevist at
tiltalte i virkeligheten har ytet fienden noen bistand i det hele tatt.”®

Patalemyndigheten anket pd ny, men mette veggen i Hoyesterett. Forst-
voterende hoyesterettsdommer trodde pda dommen i lagmannsretten, som
konkluderte med at Rod han hadde vart en motstandshelt av rang. Justis-
departementet lot seg ikke overbevise om Reds uskyld etter den rettsrunden
heller, og gikk i mot at han skulle fa tilbake den stillingen hadde ved Oslo-
politiet for krigen. ”Knut Red gis ikke anledning til 4 gjeninntre i sin
forkrigsstilling som forstebetjent,” var beskjeden fra Oslopolitiets ansettel-
sesrid.” Red mitte derfor gjennom to nye rettsrunder for a fa tilbake sin
gamle stilling, ikke uten forargelse for ledelsen ved Oslo politi.

35 Ibid.
36 Tbid.
37 Ibid.
38 Tbid.
3 Ibid.
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TILFELLET ENG

Statspolitiets politiske legevirksomhet

Dr Hans Eng tok med seg sin private legepraksis inn i krigen, i tillegg til
noen ekstreme politiske sympatier som ikke gjorde det til noen overraskelse
at han gikk inn i NS. Med krigen fulgte nye utfordringer for en sa freidig og
engasjert mann som Hans Eng, blant annet som statspolitiets sjefslege, som
innebar at han hadde ansvar for dets ”politiske legevirksomhet”, som det
het i arbeidskontrakten." Eng skulle ha medisinsk oppsyn med ansatte,
arrestanter og fanger, og “avgi faglige redegjorelser”, noe han tolket poli-
tisk." Ved flere anledninger overvar han henrettelser i egenskap av stats-
politilege, med “utendorstillegg.”** ”Risikotillegget” hadde han i egenskap av
lege ved statspolitiets fengsel pa Bredtveit fengsel. Engs sykepleierske pa
Bredtveit var meget negativ i omtalen av hans innsats som lege. ”’Jeg merket
at (...) hver gang jeg forseokte 4 fi ham ti underseke fanger som var
mishandlet, s undslo han seg dette og undersokte ikke steder som jeg ba
ham undersoke.”” Syke joder ble undersokt” gruppevis, eller vist doren.
Fengselssykehuset overlege var like kritisk: ”Mange av fangene fortalte meg
at hvis noen hadde gjort seg skyldig i forbrytelser, som Eng syntes var sarlig
grove, sa nyttet det overhode ikke 4 snakke med ham.”**

Jakten pa syke joder

Da statspolitiet trappet opp jodeforfolgelsene hosten 1942 la flere joder seg
inn pa sykehus for 4 unnga pagripelse. Humanistiske innstilte leger stilte
seriose diagnoser, i motsetning til dr Eng som saumfor sykehus og alders-
hjem for 4 avslore “falske” pasienter. “Legeerklaering for syke joder”, som
han sendte sykehusene for snarlig retur, var en del av det opplegget, med
sporsmal som:

”Nar sokte joden lege ...”

”Nir ble joden lagt inn pa sykehus ...”

”Hvor lang tid vil sykdommen trolig ta ...”
”Hvor lang tid vil sykehusoppholdet vare ...”
“Foreligger det aggravasjon eller simulasjon ...”

40 [-sak. Oslo Polittkammer D 4031.
41 Thid.
42 Thid.
43 Ihid.
44 Thid.
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Rutiner ble utarbeidet og menneskejakten systematisert med arkiver og
oversikter, deriblant:

“Fortegnelse over syke og dede joder.”

“Fortegnelse over syke joder og jodinner som man ikke vet noe om.”
”Liste over joder pa sykehus.”

“Fortegnelse over syke joder som ikke kunne tas ut av sykehusene.”
”Meget alvorlig syke joder pr 19.2.- 43.”

”Kan hentes”, signert ”dr Eng” var standardordre for umiddelbar pagripel-
se. "For gammel”, som var en “dodsdom” i Auschwitz, var siste sjanse for
joder som var sd gamle og syke at politiet fant det besvearlig eller upassende
a arrestere dem, men det var ikke mange som ble den diagnosen forunt.
Sjefslegen burde ha tatt mer hensyn til statspolitiets anseelse, antydet Rods
sekreter:

“Det er kommet meg for ore at jodene ikke har nogen sarlig stor sym-
pati 1 sin alminnelighet. Men nér en gar til anholdelse uansett om det
gjelder kroplinger, oldinger, blinde eller sinnssyke faller det jo ikke i god
jord. En grei regel pa forhdnd hadde borteliminert denne kritikk.”*

Dr Eng var ikke ukjent med at han &unne ha gjort noe slikt, slik han syke-
meldte tre gisler som ble fengslet sammen med 99 andre gisler i mai 1942
etter likvideringen av en statspolitimann. ”Av de ovannevnte (sic) er de tre
forstnevnte utvendig og innvendig si vel kroppslig som sjelelig i den grad
desimerte personer at jeg ser meg nodsaget til 4 ra til at de enten blir lagt inn
pé sykehus igjen eller blir sluppet los.”** Men han valgte altsa andre grep hva
jodene angikk.

Den 27. oktober 1942 gjorde Eng folgende innfersel i statspolitiets vakt-
protokoll: “Reise. Inspisert jodene 250 mann.”*" Den 24. februar 1943
fulgte en ny: “Inspiserte jodene som dro av sted.”* I 1943 hadde han det
”medisinske” hovedansvaret for jakten pd syke og gamle joder som hadde
gatt klar av arrestasjoner og deportasjoner. Samarbeidet med politiinspektor
Knut Red var det ikke noe 4 si pa. Forskjellen mellom Eng og Red 14 1 at
Eng var langt mer politisk motivert og personlig brautende enn Red, som

45 T-sak Oslo Politikammer D 4094.
4 OV. Jar. 2409.1942. Stapo.

47 L-sak. Oslo politikammer D 4031.
48 Thid.
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hadde flere av byrdkratens trekk, selv om ikke statspolitiet var et byrdkrati i
Max Webers forstand. Likheten besto i at de begge kombinerte sentrale ad-
ministrative oppgaver med forfolgelsen av enkeltpersoner. Ofret hadde navn
og ansikt, like mye for lederne av jodeforfelgelsens organisasjon som for
menige politifolk som arresterte og bevoktet.

En engasjert nazist

I motsetning til flertallet i statspolitiet lop ikke Hans Eng fra sin nazistiske
oppfatning da han ble avhort etter krigen. Selv om nasjonalsosialismen var
blitt “introdusert” pa en noe uheldig mite var Eng overbevist om at
historien ville gi ham rett. ’Han md betegnes som en ivrig nazist som bla.
driver agitasjon blant leger og medisinere,” rapporterte en av hjemme-
frontens kilder.”” Eng meldte seg til krigstjeneste pa Dstfronten ogsa, i likhet
med politiminister Jonas Lie og justisminister Sverre Riisnas, men ble
stanset av partifeller som tvilte pa at eksentrikeren Eng var sterk nok psy-
kisk for aktiv krigfering. Men som medlem av Quisling sin hird, det na-
zistiske” ordensvernet”, kom han til sin rett ved 4 irettesette hirdkamerater
som dro pa byen i uniform og drakk seg fulle og laget kvalm. ”Det forhold
at de fleste jossinger ser pa oss hirdmenn mildt overbaxrende, og verken
med skrekk, hat, forakt eller respekt, et vel det beste tegn pa at det er noe
galt fatt. Hirden har mistet sitt ansikt, og dets effektivitet er meget redu-

sert 9550

?Joessingisimus psychopaticus”

I juni 1940 mottok Quisling et brev fra en Oslodame som skjelte ham ut
som landsforraeder. Damen undertegnet med fullt navn og adresse. Hun
mitte vare gal, mente dr Eng som fikk saken til medisinsk uttalelse og skrev
sitt PM om den motstandspolitiske sinnslidelsen ”joessingisimus”. Beteg-
nelsen var en latinisering av det nazistiske skjellsordet ”jossing” for norske
motstandere av NS-staten. Dr Eng opererte med tre undergrupper:

1. Den forbryterske type var sjelelig normale eller tilnzrmet normale
mennesker, men noen store egoister som beriket seg pa bekostning av fel-
lesinteressene. “Disse individer er gjenstand for straff.””'

2. Den uvitende type” var ogsa normal eller tilnermet normal, men uten
opplering 1 de moralske prinsippene som var forutsetningen for et vel-

49 Thid.
50 Ibid.
51 Tbid.
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fungerende samfunn. “Disse individer har i de fleste tilfeller fatt en falsk
belering av forbryterske elementer. Resultatet blir at de far en asosial
innstilling som kan lede til forbryterske handlinger.””

3. Den ”psykopatiske” type, ”joessingismus psychopatica”, var vanskeligst 4
kurere, pa grunn av pasientens vrangforestillinger. ”De kan altsa ikke uten
videre stilles for domstol uten en forutgdende psykiatrisk observasjon. Teo-
retisk ville det vere hensiktsmessig 4 legge pasienten inn pa en psykiatrisk
avdeling med spesialutdannet personell.”” Det var riktignok for fi leger i
Norge 1 1941 med kompetanse pa denne type psykopati, men uansett matte
pasientene sikres. ”Det er meget viktig for behandlingen at pasientene
holdes borte fra uheldige ytre pavirkninger.”*

Dr Eng stilte slike diagnoser i sin praksis som statspolitilege. Omfanget er
ukjent, men kimen 14 der til anvendt ”psykiatri” i naziregimets tjeneste.

Eng forklarer seg

Eng ble arrestert etter fredslutningen i mai 1945 og ble sittende i varetekt til
desember 1948. Saken var ikke blant de prioriterte. Da Eng ble avhort i
januar 1947 svarte han at han ikke hadde noen moralske betenkeligheter
med 4 begynne i statspolitiet, 1 og med at han alene skulle arbeide qua lege,
et arbeide som séiledes enhver lege uansett politisk oppfatning var pliktig til
i utfore.”” Personlig folte han en “naturlig avsky” mot henrettelser.” Han
hadde bare fulgt ordre, og unnskyldte seg med at det var en leges etiske plikt
a vaere tilstede ved henrettelser:

”Da det sa vidt meg bekjent er en bestemmelse alle kulturnasjoner har, at
det skal vare en lege tilstede ved slike anledninger og jeg gir ut fra at
dette selvsagt er diktert av hensyn til dedsdemte (...) Legen stir i sd

henseende i samme stilling som prester, som bereder de dodsdemte til
doden.””

Eng insisterte pa at han aldri hadde hatt noe imot jodene. Planene om 4
deportere jodene visste han ikke noe om. ”Inspeksjonen” av de arresterte i

52 Tbid.
53 Ibid.
54 Tbid.
55 Ibid.
56 Ibid.
57 Ibid.
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oktober 1942 og de deporterte i februar 1943 forklarte han seg ikke om for i
et avhor den 12. mars 1947. ”Avhorte husker ikke noe detaljert om
inspeksjonen etter at de ble arrestert den 27.10. 1942, men det foresvever
ham at noe slikt skal ha skjedd.”” Skjebnen til de jodene ”som eventuell
omkom i Tyskland” var ikke hans ansvar.” ”Tyskerne forferdelige utskeiel-
ser, mishandlinger og hemmelige massedrap av nordmenn har inntil na veart
helt ukjent for meg.”® Det var med svarene til dr Eng som tyske storna-
zister etter den andre verdenskrig: P4 den ene side visste de svart lite om
jodeforfelgelsene og ingen ting om gasskamrene. Pa den annen side forklar-
te de seg i detalj om mange andre forhold.

Saken mot Hans Eng

I en oversiktsrapport som ble utarbeidet av Oslo politi i februar 1947 ble
det papekt at Eng hadde forsomt jodiske pasienter, og at han burde tiltales
for medvirkningen til deportasjonene av jodene. Den forste tiltalen, som ble
tatt ut den 27. mars 1947, var krass i bade form og innhold. Patalemyndig-
heten var overbevist om at Eng kjente til at statspolitiets fanger ble mis-
handlet og torturert, og at han nektet 4 behandle syke joder. ”Inspeksjonen”
av jodene i oktober 1942 og februar 1943 var ogsd med i tiltalen. Pétale-
myndigheten omtalte Eng som en “pagiende nazist” og en ubehovlet
person.”’ Det 14 an til et meget alvorlig oppgjor for Hans Eng. Men da stats-
advokaten tok ut revidert tiltale den 18. mai 1948 var jodeforfolgelsene og
den stramme omtalen av Eng som nazistisk aktivist fjernet fra tiltalen, i
motsetning til saken mot sekreteren til Knut Red hvor medvirkning til
jodeforfolgelsene ble tatt inn i revidert tiltale etter instruks fra heyere hold i
patalemyndigheten. (Sekretzeren til Knut Red ble domt til to ars fengsel.)
Saken mot Eng kom opp for Eidsivating lagmannsrett den 7. desember
1948, og ble gjort unna pa en ukes tid. Eng ble domt for medlemskap i NS,
men retten fant det ikke bevist at han hadde gjort seg skyldig i nazistisk
agitasjon. Han ble demt for 4 ha vart lege i statspolitiet, men kun fordi
ansettelse 1 statspolitiet var straffbart i seg selv:

”Sa vidt retten forstar, har tiltalte den hele tid bare hatt legearbeid, og
ikke vanlig politiarbeid av noen art (...) Tiltalen inneholder ikke noe om

58 Tbid.
59 Ibid.
60 Thid.
61 Thid.
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at tiltalte ikke skulle ha utfort legearbeidet forsvarlig, og retten finner
heller ikke at han har misligholdt sine legeplikter.”*

Tilstedevaerelsen under henrettelser i egenskap av lege ble han frikjent for, i
motsetning til leger i andre europeiske land som ble demt for lignende
forhold. I retten fremsto Eng som idealisten som hadde fulgt sitt kall som
lege, og ble trodd pa det:

”Tiltalte var formelt statspolitimann og sto under den militzre straffelov.
Han var for sa vidt i samme situasjon som andre polititjenestemenn som
ble beordret til 4 vare tilstede. Men tiltalte onsker ikke 4 paberope seg
tvang, da han mente at det var hans plikt som lege 4 vare til stede, han
ville mott selv om han hadde sttt fritt.””

I formildende retning ble det tatt hensyn til Engs uselviske motiver for mel-
de seg inn i NS, som om det gjorde noen forskjell for ofrene. Aktor la ned
pastand om 14 ars fengsel, og tap av retten til 4 praktisere som lege for
livstid. Retten ga ham syv ar, og ett ars karantene med mulighet for 4 soke
en legestilling i “et nedlidende distrikt”.”* Eng ble proveloslatt for full
soning, og reiste nordover til et nytt liv som distriktslege og lokalpolitiker.
Han lot til 4 trives pa sitt nye hjemsted, hvor han fikk ord pé seg for 4 vare
grei med pasientene sine. Intet tyder pd at Eng kjopte en mildere tiltale ved
4 gi etterforskerne opplysninger om andre tiltalte, eller at han gjorde en
“handel” med patalemyndigheten ved a tilstd noe. En redningsaksjon fra le-
gers side var det aldri snakk om. Ikke forpurret han saken heller, i hap om
en mildere dom jo eldre saken ble. Forsvareren ba tvert om 4 fa saken frem-
skyndet fordi Eng ble darlig i nervene av 4 sitte i varetekt. Prosessokono-
miske hensyn kan ha vart en grunn til at det ble tatt sa lett pd tilfellet Eng.
Derav folger i sa fall at Engs medvirkning til jedeforfolgelsene — om ikke
annet de facto — ble ansett som mindre klandreverdig enn hans NS-
medlemskap og stilling i statspolitiet.

Fortrengningen av det nasjonale traumet

Rodsaken og Engsaken hadde sine saregne sider som sier en del om
hvorfor Red ble frifunnet og tiltalen mot Eng ble revidert. Rod var sine

62 Thid.
63 Thid.
o4 Thid.
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venners venn, og de hans venner. Det synes utvilsomt at han gav dem opp-
lysninger under krigen, men motivene, risikoen, omfanget, kontinuiteten og
tidspunktet for nar samarbeidet ble innledet er uklart. Saken mot Eng var en
forsinket affere som patalemyndigheten var interessert 1 4 bli ferdig med.
Patalemyndigheten tok Reds ansvar for jedeforfolgelsene pi alvor, i motset-
ning til Eng-saken som var pafallende i sin reviderte tiltale. Domstolenes
behandling av de to sakene synes overfladisk, med fa rettsdager og nesten
ingen dokumentariske bevis. Tidspresset og keen av saker var formidabel
under det norske rettsoppgjoret, med den folge at noen og noe ble vist mer
oppmerksomhet enn andre. Rod og Eng var ikke alene om 4 bli skansomt
behandlet hva jodeforfolgelsene angikk. Rods kolleger i statspolitiet gikk
ogsd klar, med noen fi unntak. (Johansen 2006b) Lokalpolitiets og lens-
mennenes medvirkning var knapt noen strafferettslig problemstilling i det
hele tatt. (Pryser 2006)

En tradisjonell forestilling om vold

Den tradisjonelle strafferettslige forestillingen om vold og fysiske overgrep,
med vekt pa forsett, mistenktes innsikt i konsekvensene av sine handlinger
og graden av fysisk nerkontakt mellom overgriper og offer, og fysisk skade,
ckskluderte de ”polititekniske” og helsefaglige” ansvarlige for jodeforfol-
gelsene. Gijerningspersoner som hadde slétt, sparket, mishandlet, torturert
og drept var en prioritert gruppe, under krigen og i rettsoppgjoret. Stats-
politibetjenter ble skutt pa apen gate av norske motstandsfolk, og utsatt for
spektakulare attentater. Flere ble domt til deden etter krigen fordi de hadde
mishandlet og tatt livet av norske patrioter. Slike saker fikk en bred omtale i
avisene.

Norske fangevoktere ved konsentrasjonsleiren Berg fikk ogsd sine pass pa-
skrevet, av eks-fanger og jury etter krigen, pa grunn av brutal og foraktfull
behandling av fangene. De hadde gatt mye lenger i ondskapsfulle pafunn
enn hva vakttjenesten tilsa, og brukt frivaktene sine til 4 utspionere og plage
jodene. Voktere og fanger snakket samme sprak og hadde en rekke felles
kulturelle referanser, og var i1 kontakt med hverandre over lang tid. Men de
var selvsagt forskjellige ogsd. Forstnevnte bevoktet, sistnevne ble bevoktet.
Dessuten var vokterne jamt over yngre og intellektuelt undetlegne, men
avstanden mellom vokter og fange var likevel mindre enn hva som var til-
fellet for de nmorske fangevokterne og serbiske fangene i fangeleirene nordpa.
(Christie 1972) Likevel syntes mishandlingen 4 ha gatt fra ondt til verre,
muligens fordi sa mange av vokterne var antisemitter fra for, med et
forhindsinnstilt bilde av jodene ”som de andre”, i tillegg til at de ble fanget
av sine brutale rollespill. Eksemplene pa mishandling var mange og grufulle:
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Beordring av dling i dyp sele og iskaldt vann, fulgt av slag og spark og
gevaerskudd over hodene pa ofrene. Pabudt stram givakt pa en stein i time-
vis til ofret svinet av. Langvarig isolasjon i morke og kalde celler med sulte-
kost. Rundjuling med slagvipen og gevarkolber. Beordret nedsettende om-
tale av en selv som jode, under trussel om mishandling. Utspekulert kren-
kende handlinger, og vulgar og grov utskjelling.

”(Han) hadde en spesiell forkjerlighet for 4 odelegge fangenes mat. Nar
fangene hadde gjemt middagsmat til kvelden og satte denne pd ovnen,
hendte det hver gang han observerte dette at han sparket denne ut over
gulvet. Efterpd dro han skaptey og sengetoy ned péd gulvet slik at dette
ble tilgriset.”

”Allerede de forste dagene oppforte sikt(ede) seg som en ren djevel, kalte
oss “jodejevler”, ”jodefa’n”. De forste dagene var vi stengt inne i brakka,
og fikk ikke engang lov til 4 gjore vart fornedne. Vi matte bruke kalosjer
og hva vi hadde. Siktede var ogsa her med, og truet oss med at den som

ipnet doren ville bli skutt.” *

”Det mest karakteristiske var hans hese, brolende maate aa uttrykke seg
paa. Nar han snakket eller brolte, brukte han de verste eder og de raaeste
gloser jeg noen gang har hort.”’

Norsk opinion var altsd ikke ukjent med at nordmenn hadde begitt grufulle
handlinger under krigen, men blikket var selektivt, bade for leg og leerd. Ett
skille gikk mellom typen handlinger, et annet mellom de tiltales motiver.
Byrakrater som hadde holdt seg pa sine kontorer gikk stort sett klar, selv om
deres handlinger kunne vare grufulle nok i sin konsekvenser, mens voktere
som hadde lagt hand p4 jediske fanger ble stillet til ansvar.

Vurderingen av tiltaltes motiv

Nar det har hersket tvil om de subjektive straffbarhetsvilkarene, og om
tiltalte var inneforstdtt med konsekvensene av sine handlinger og mente det
slik, har det vart norsk tradisjon 4 frifinne vedkommende eller 4 la tvilen
telle som en formildende omstendighet. Rettens vurdering av om tiltalte var
personlig ondsinnet eller human og hensynsfull var en del av denne straffe-

65 I-sak Tonsberg D 7/51.
66 I.-sak Oslo ED 54948.
67 L-sak Tonsberg 6/50.
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rettslige tenkningen. I flere dommer fremheves det som formildende at til-
talte hadde opptradt dannet i tjenesten:

I sin tjeneste har tiltalte — sd vidt retten har kunnet bringe i erfaring —

alltid opptradt ytterst korrekt og hensynsfullt, men han har naturligvis ik-

ke kunnet unngd a utfore en del av de gjoremal som tjenesten forte med
2568

seg.

”Tiltalte mé etter rettens mening ha forstitt at N.S, hirden og Norges
(Germanske) SS var organisasjoner som stottet og samarbeidet med
tyskerne under krigen hvor Norge og Tyskland kjempet pa hver sin side.
Han har derved innsett at han ytet bistand til tyskerne, som var landets
fiender. Det samme gjelder hans tjenestegjoring i statspolitiet som var et
politisk politi for N.S. og samarbeidet med tyskerne for a knekke mot-
standsbevegelsen i Norge. ( ...) Tiltalte synes dog ikke under sitt virke i
statspolitiet 4 ha vist seg ondsinnet eller opptradt aggressivt.”"

Selv i saker hvor retten omtalte de tiltaltes ”bistandshandlinger” i meget kri-
tiske ordelag ble det ansett som formildende dersom de mislikte 4 medvirke
til jodeforfolgelsene, selv om de fulgte ordre uten a protestere eller sabotere.
Flere joder som overlevde krigen sd det pa samme mdte, og syntes 4 bare
mer nag til politi og voktere som hadde trakassert dem, enn til selve det
faktum at de var blitt arrestert og deportert. En 70 ar gammer jode som ble
arrestert to ganger 1 Bergen i 1942 var meget forarget over at vaktsjefen pa
Berg hadde stjalet pengene hans, og anmeldte ham for tyveri etter krigen,
men de statspolitifolkene som arresterte ham hadde han ikke noe onske om
a straffe:

”Vitnet fikk beskjed om a4 ta med seg toalettsaker og ett ullteppe. Han
tikk god tid til 4 spise og ordne seg og deretter kjorte de i en privatbil til
politikammeret, hvor han fikk god behandling ... Vitnet har ingen grunn
til 4 klage over de politifolk som arresterte han i Bergen de to gange i
1942. Han forlanger dem ikke tiltalt eller straffet for at de bragte ham inn
til politikammeret.”"

Flere jodiske selvbiografier har innslag av samme, for eksempel Ernst Aber-
le som ble arrestert pa Lillehammer den 26. oktober 1942. ”Dagen etter

08 T -sak. Trondheim Politikammer. D 938.
% Oslo Byrett 9. mai 1946. Sak mot statspolitibetjent. O. W. E.
0 L-sak. Bergen Polittkammer 490.

170



PER OLE JOHANSEN

fulgte to politimenn fra Lillehammer oss pa toget til Oslo. De var ikke
tiendtlig innstilt overfor oss, de inviterte oss tvert imot pa et skikkelig maltid
med Kklippfisk for de leverte oss til Gestapo i Kirkeveien.” (Aberle 1980,
side 45) Slike reaksjoner er meget forstdelige, og kjent fra ulike moter
mellom kontrollorer og utstotte. Men en historiens ironi ma det likevel kun-
ne sies 4 vaere at det som var en bevisst strategi for 4 sikre ro rundt jode-
forfolgelsene under krigen virket som en forsikring i ettertid ogsa, for nord-
menn som arresterte sine jodiske naboer og landsmenn.

Skjermende mellomledd

Mellomleddene mellom enkeltstiende bistandshandlinger i forkant av de-
portasjonen av jodene var skjermende for potensielt mistenkte, som for
cksempel lensmannen og konstabelen som “kun” pégrep en jode, og overlot
til en kollega 4 kjore vedkommende til fengslet, hvor en tredje nordmann
tok seg av vaktholdet. Isolert sett vakte slike handlinger liten eller ingen in-
teresse blant etterforskerne. Politifolk som har etterforsket store organi-
sasjoner, mistenkt for skonomisk kriminalitet, har mott lignende problem-
stillinger. Etterforskerne har kjent til at ”noen” i organisasjonen kunne ha
medvirket til et lovbrudd, men ikke hvordan de samarbeidet, eller hvem
som var hovedansvarlig. (Braithwaite 1984) Flertallet av deltakerne i jode-
forfolgelsene i Norge utforte kanskje ikke mer enn en eller to bistandshand-
linger, som for eksempel stempling av ett jodisk pass, ett husbesek i forbin-
delse med sporreskjemaet ’Joder 1 Norge”, en pagripelse eller en transport,
eller en telefon til banken for 4 forhere seg om en ”jodisk” bankkonto.

Jo storre geografisk avstand mellom asted for overgrep og overgripers
hjemstavn jo bedre for overgriper ogsi. Frontkjempere, som statspolitiet
rekrutterte flere av, ble straffet for at de hadde deltatt 1 krigen pd tysk side,
men dommene var meget knappe og overfladiske hva znnboldet 1 front-
tjenesten angikk. I dommen over en frontkjemper fra Sandefjord begrenset
retten seg til noen linjer om hvor og hvor lenge han hadde vart ved fronten.
”Den 28. april 1941 meldte han seg til krigstjeneste i Waffen SS, divisjon Vi-
king, hvor han etter endt utdannelse i desember 1941 deltok pa Ostfronten
under kampene ved Stalingrad, Krakow og Rostow.””" Jodeutryddelsene i
st Europa var ikke noe tema, selv om etterforskerne hadde vitner pa at
tiltalte hadde skrytt av at han hadde drept joder:

”Han fortalte da fra fronten om hvordan de behandlet joder nar de
hadde inntatt en by hvor det bodde sidanne. Hvor det ikke var ordent-

7t Omtalt i L-sak Oslo Politikammer D 4266.
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lige forbindelseslinjer tok de bare og stilte jodene opp og skeyt de. Og
fortalte bla. at han selv hadde vart med 4 skyte joder.””

Retten hadde ingen tradisjon for 4 forholde seg til folkemord
Rettsoppgjoret fulgte en straffeprosessuell mal som var innarbeidet i norsk
rett fra gammelt av, bortsett fra at lagmannsretten fungerte som en utvidet
meddomsrett som tok stilling til skyldspersmalet og idemte straff. Forslaget
om spesialdomstoler ble avvist av hjemmefronten; ordningen ble assosiert
med nazistiske domstoler. Krevende saker kunne delegeres til utvalgte dom-
mere 1 storre rettsdistrikt for 4 etablere kompetanse pé et nytt rettsomrade,
men det ble ikke fulgt opp. I den juridiske hverdagen tok generalisten forin-
gen, slik det alltid hadde vert. Hver sak ble vurdert for seg, med utgangs-
punkt i muntlige vitneprov i retten der og da. Det ble lagt ubetydelig vekt pa
dokumenter og krigsarkiver, selv om det kunne ha gitt patalemyndigheten
en beviskraft som det var mye vanskeligere 4 oppna ved muntlige vitneprov.
Flere av straffelovens paragrafer, vedrerende frihetsberovelse (§ 225) og bi-
stand til fienden (§ 86) blant annet, kunne vert lagt til grunn for utvidet
tiltale, men nar bare enkeltpersoners handlinger var i sokelyset sd verken
patalemyndighet eller jury noen sammenheng mellom tilsynelatende isolerte
bistandshandlinger og folkemordets organisasjon. I de fi tilfellene der
deltakelse i jodeforfolgelsene var med i tiltalen omfattet tiltalen en rekke
andre forhold ogsa. Noen var enkle 4 underbygge, som for eksempel med-
lemskap i Nasjonal Samling. Mishandling og drap pa norske patrioter var
lett eller vanskelig 4 bevise alt etter som, men uansett politisk umulig 4
komme utenom slik stemningen var etter krigen.

I ”vart” utvalg var det bare i Rod-saken og saken mot gestapisten Arthur
Wagner at jodeforfolgelsene var hovedsaken. Rod ble frifunnet. Wagner ble
domt, men likevel forstatt av retten fordi han fulgte ordre. ”Etter all sann-
synlighet ville en nektelse ha kostet ham livet.”” 1T andre saker hvor under-
ordnet og tidsbegrenset deltagelse i jodeforfolgelsene var med i tiltalen kom
jodeforfelgelsene i skyggen av de andre tiltalepunktene. Hver sak levde sitt
eget korte liv pa forskjellige steder og tidspunkt, med ulik vinkling av til-
talen, i disse sakene som i si mange andre saker, som péapekt av Johs Ande-
nzs. “Det viste seg at nesten hver eneste sak hadde sine serpregede mo-
menter, av formildende eller skjerpende art, og at dommerne holdt fast ved
det gamle prinsipp om at hver enkelt sak skal bedemmes for seg.” (Ande-

72 Thid.
73 L-sak. Oslo. D 2579.
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naes 1998, side 133) Muligheten for at de fa saker hvor en del av dommen
angikk jodeforfolgelser skulle skape presedens og bli henvist til i andre
dommer var nesten ikke-cksisterende. De som hadde deltatt i jodeforfol-
gelsene hevdet at deres medvirkning var tidsbegrenset, underordnet og
ubetydelig. Ingen var villige til 4 vedgd at de mange smd hjulene i jodefor-
folgelsenes maskineri var like viktige som de fa store. Domstolene sa heller
ikke koblingen mellom enkeltstiende handlinger og folkemordets organi-
sasjon. Hver sak og hvert tiltalepunkt ble vurdert pd samme fragmentariske
mate som de ”sma” medloperne pasto at de opplevde sin medvirkning. En
av flere grunner til at den organisatoriske progresjonen i de norske jode-
forfolgelsene gikk tinghus forbi kan saledes veare at retten fulgte en i freds-
tid utviklet straffeprosessuell mal som var relatert til enkeltpersoners straff-
bare handlinger. Statspolitiet som organisasjon ble ikke satt pa tiltalebenken,
ei heller andre offentlige etater som var okkupantens villige medlopere.

Overtreder og offer var ”’de andre”

Et lovbrudds grovhet og synlighet har vaert opplest og vedtatt som ett av
flere forhold som har okt sannsynligheten for etterforskning, tiltale og
straff. Men “formildende” omstendigheter har gjort seg gjeldende ogsa.
Lovovertreders og offerets sosiale status kan sld begge veier i forbindelse
med tiltale og straffeutmaling: En streng reaksjon nar overtreder har
matchet bildet av ”forbryteren” og ofret har hatt en hoy sosial status og har
vart ”en av 0ss.” En mild reaksjon, eller ingen reaksjon i det hele tatt, nar
overtreder har vart hoystatus og ofret en marginalisert person og en av ”de
andre”. Norske medlopere innen den offentlige administrasjon som ikke var
i personlig nerkontakt med jodene, og ikke var NS-medlemmer, gikk stort
sett klar. Menige politi og voktere som var NS-medlemmer og begikk
tradisjonelle voldsforbrytelser ble domt, men de var et skjevt utvalg. Vil-
helm Auberts papekning av at de tradisjonelle straffedomte er sa lite repre-
sentative for den voksne befolkningen som helhet, eller i alle fall fremstilles
slik, at de farreste identifiserer seg med de demte, er relevant for rettsopp-
gjoret ogsa. (Aubert 1972) Det store flertallet av de demte var nazister, og
derfor darlige nordmenn per definisjon, og definitivt "de andre”, pa sin
mite. Flere hadde gjort seg skyldige i sd grufulle handlinger at de unngielig
ble demonisert, tilsiktet eller utilsiktet. I den sammenheng ble det ikke gjort
noen formildende unntak fordi de tiltalte var norske, snarere tvert i mot.
Rettsforfolgelsen og den allmenne stemplingen av norske quislinger og
voldsmenn fikk en ckstra fordemmende dimensjon nettopp fordi de var
norske og burde ha visst bedre, til forskjell fra tyske soldater og krigs-
forbrytere. (Ugelvik Larsen 2005) I den grad rettslige oppgjor har funnet
sted etter kriger har de impliserte landene prioritert straffeforfolgning mot

173



PER OLE JOHANSEN

krigsforbrytere som har forbrutt seg mot landets egne. ”Even liberal states
are primarily concerned with war crimes against their own.” (Bass 2000, side
31) Det var en hoy temperatur i det norske rettsoppgjoret, med masse-
demonstrasjoner mot nazistene og skamklipping av “tyskerpiker”, men in-
gen av de ansvarlige for jodeforfolgelsene ble forfulgt av demonstrerende
menneskemasser eller skamklipt pa gaten. Avisenes likegyldighet i forhold
til det norske ansvaret er like pafallende. Ble ikke jodene oppfattet som
“egentlige nordmenn”, uavhengig om de var forstegenerasjons innvandere
eller hadde bodd i Norge hele livet? Joden Aksel Scheer reiste det spors-
malet i mars 1947. ”Er grunnen en bevisst eller ubevisst nedvurdering av en
viss gruppe mennesker?”™ Historikeren Tore Pryser spurte om det samme i
en artikkel 1 1988. (Pryser 1988) Historikeren Jon Reitans kommentar til
frifinnelsen av Knut Rod trekker i samme retning. “Begrunnelsen for fri-
finnelsen utdefinerte jodene som medlemmer av det norske samfunnet.”
(Reitan 2005, side 149; se Johansen 2000b, for samme diskusjon) Holo-
caustsenteret 1 Oslo har nylig innledet et prosjekt som tar opp samme
problemstilling.’Den norske uviljen mot jediske innvandere og flyktninger
og de antisemittiske fordommer blant norske journalister og byrakrater i
mellomkrigstiden kan ogsa ha lagt noen foringer for de norske jodefor-
folgelsene, og den rettslige unnfallenheten i ettertid. (Johansen 1984, 2005)

Kollektive myter og erindring

Nederlandske joder fikk en meget hard medfart under den andre ver-
denskrig pa grunn av byréikratiets og politiets servilitet i forhold til tyskerne,
og fordi jodene trodde de levde i samme liberale samfunn som tidligere.
Etterkrigsirenes nedetlendere var like mye myteskapere som andre eks-
okkuperte, skriver Deborah Dwork og Robert-Jan van Pelt. En ny fore-
stilling om ”Nederlenderen” hevet over de gamle skiller ble dyrket frem.
”The Jews were not part of this new idea of Nederlanderschap. They now
were perceived as the other.” (Dwork and van Pelt 1996, side 56) Den
franske interessen for Holocaust er av nyere dato. Den smertefulle historien
om den franske ansvaret for arrestasjoner og deportasjon passet ikke den
nasjonale myten som det frigjorte Frankrike skapte om seg selv som en
heroisk nasjon i sluttet rekke mot tyske okkupanter. ”’Jewish deportees were
not allowed to march as a seperate group during commemorations.” (Wein-
berg 1996, side 20) Polakkene var mer opptatt av hvordan de selv ble be-
handlet som et mindreverdig slavefolk av tyskerne. "Publicly at least, Polish

74 Dagbladet 5. september 1947.
75 VEi wubebagelig historie”. Interviu med forskningsdirektor Odd-Bjern Fure og
forsker Qivind Kopperud. Morgenbladet, 24-30 november 20006.
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memory of the war years had been preoccupied with issues of Polish
survival, martyrdom and resistance.” (Steinlauf 1996, side 81) I Sovjetsam-
veldet hadde “oktoberrevolusjonen” mistet sin legitimerende kraft, i mot-
setning til "Den store ferdelandskrigen” med sine heroiske ofre. ”For sev-
eral decades there was a virtual cult of World War II in the Soviet Union in
literature, movies, art and television. To emphasize the Jewish role and fate
would have diminished the all-union effort and experience.” (Gitelman
1996, side 315) Knut Red-saken kunne ha vart begynnelsen til en annen
historieforstaelse i Norge, men slik gikk det altsa ikke. Hitler -Tyskland og
norske nazister ble stiende i den kollektive erindringen som de eneste ansvar-
lige for jodeforfolgelsene, og andre nordmenn som gode nordmenn i felles
front mot okkupanten og NS-regimet, og som jedenes venner og hjelpere.

Fokus i etterkrigstiden

Den offentlige og private samtalen i etterkrigstiden var fylt med historier
om krigens forbrytelser, svik, tragedier, hverdagsliv, heltegjerninger og spen-
ning. Noen tragedier var oss nermere enn andre. Flere foretrakk spennin-
gen fremfor tragediene, med historier om militaere felttog og sabotasjehand-
linger som favorittlesning. Norske joder som overlevde krigen var ingen
ressurssterk gruppe. De f4 som hadde overskudd til 4 skrive kom til 1 avi-
sene med enkelte innlegg, men heller ikke noe mer. De fleste hadde nok
med 4 komme seg videre med livene sine, om mulig i det hele tatt, og for-
talte lite eller ingen ting om hva de hadde vart utsatt for. Irene Levine
skriver om jodiske flyktninger som klandret seg selv etter krigen, selv om
det ikke var noen grunn til det. Flere folte skyld for avdede slektninger, for
cksempel en uvitende storesoster som ba sin bror om 4 gd hjem og vente pa
henne den dagen politiet rykket ut for 4 arrestere jodene. Folelser av skyld
ble holdt taust, fordi 4 vaere dpen om det ville vaere 4 bli konfrontert med en
situasjon med svart blandede folelser.” (Levine 2001, side 15) Taushet kan
ha vert en bevisst strategi for mestre livet ogsa, skriver Jon Reitan i sin bok
om jodene i Trondheim:

” ... for noen handlet dette om 4 holde traumene pé avstand. Bare slik
kunne de gjenopprette et tilnarmet normalt liv. A snakke pa dagtid var
ikke sjelden ensbetydende med dremmer og repeterende mareritt pa
natta. Andre var redde for at de ikke skulle bli forstatt riktig. Kanskje den
som lyttet forventet noe helt annet? Det var bedre 4 tie.” (Reitan 2005,
side 151)

”Holocaustindustri” som betegnelse pa jeders forhold til folkemordet pa
familie og slektninger er like usmakelig som faglig forfeilet. Hva den diskus-
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jonen angir slutter forfatteren seg til paminnelsen om at det er det industri-
elle folkemordet pa joder og sigoynere under den annen verdenskrig som
matcher den modellen.

”En av oss” og ”en av dem”

Interessen for Rod-saken i dag kan synes 4 ligge i grenselandet mellom mo-
raldebatt og forskning, etter mange ars taushet og fortrengning. Forslaget til
kunstneren Victor Lind om 4 ta opp igjen saken mot Knut Red, og Holo-
caustsenterets vurdering av samme, med tilsvar fra hoyesterettsdommer
Georg Fr. Rieber-Mohn, har satt en szrlig spiss pa den offentlige dis-
kusjonen om Red-saken. ”A kun forsvare eller motsatt: kun utrykke indi-
gnasjon over dommen gir oss ikke den nedvendig innsikt i hvorfor Knut
Red ble frifunnet,” bemerker Bjarte Bruland, Torill Torp-Holte og Mats
Tangestuen, med referanse til konfrontasjonen mellom forskningsdirektor
Odd Bjorn Fure og Georg Rieber-Mohn. ”Utfallet av rettsprosessen mot
Knut Red ma ses i lys av mer overordnede foringer av bade juridisk,
historisk og sosial art.”””

Rod-saken er juridisk foreldet og Red ded fra mange ir tilbake. Dessuten
tor man stille spersmal ved om det er domstolenes oppgave a skrive histo-
rie, og om en minireprise pa landssvikoppgjoret er det mest fruktbare, sett i
forhold til de erfaringene som er hostet i nyere tid med sannhetskommisjo-
ner og forsoningsarbeid. De moralske og faglige lerdommene fra de norske
jodeforfelgelsene er for viktige til at de kan overlates til en tradisjonell dom-
stol, selv om det hadde vart juridisk mulig.

Var de ansvarlige for jodeforfolgelsene 7vanlige” nordmenn eller spesielle
typer med en sterk nazistisk overbevisning og eksplisitt onske om 4 fordrive
jodener Spersmilet tangerer den internasjonale litteraturen om Holocaust.
De norske erfaringene med Knut Red og Hans Eng tilsier at svaret er bade
og. Rod var den upolitiske byrdkrat som passet sitt embete, tenkte karriere
og fulgte ordre. Han var ”en av oss” i den forstand at mange andre kunne
ha handlet likedan i en tilsvarende situasjon, uten a vare jodehatere og selv 4
ta det forste initiativ til jodeforfolgelser. Hans Eng var den engasjerte nazist
og antisemitt, en padriver som gikk lenger enn han ”matte”, og definitivt

76 Georg Fr. Rieber-Mohn: "En skandalos frifinnelse?” Dagbladet 14.2.2007. Torill
Torp-Holthe, Bjarte Bruland, Mats Tangestuen: “Forskjonnelse av det heslige.” Dag-
bladet 18. februar 2007. Georg. Fr. Rieber Mohn: "En tung bevishyrde.” Dagbladet
21. februar 2007. Torill Torp-Holte, Bjarte Bruland, Mats Tangestuen: "Overgriper
eller byelper?” Dagbladet 26. februar 2007.
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”en av dem.” Rod og Eng var forskjellige, men like viktige i jodeforfolgel-
senes organisasjon pa hver sin mate. Slik var det da, og slik vil det kunne bli
péa ny dersom sivilisatoriske grenser sprenges, og medlopere og padrivere er
seg selv eller sin fanatisme nermest.

En sarlig takk til Henrik Tham

Undertegnedes mangedrige studier av det norske Holocaust gir tilbake til begyn-
nelsen av 1980-tallet, da det ble tatt initiativ til et nordisk forskningssamarbeid om
kriminalitet og kontroll under den andre verdenskrig. Da den opprinnelige initiativ-
taker trakk seg ut etter at den innledende, karismatiske fase, ble stafettpinnen ovet-
tatt av Henrik Tham og Hannu Takala, som inspirerte prosjektgruppen til to
viktige utgivelser 1 drene som fulgte. (Takala & Tham 1987 og Takala & Tham
1989)
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KAPITEL 9.
Vold mod kvinder.

En- eller flerdimensionel?

Britta Kyvsgaard & Annika Snare

“Recognizing that violence against women is a manifestation of historically
unequal power relations between men and women, which have led to
domination over and discrimination against women by men and to the
prevention of the full advancement of women, and that violence against
women is one of the crucial social mechanisms by which women are
forced into a subordinate position compared with men” (uddrag af FN’s
Declaration on the Elimination of Violence against Women, vedtaget 20.

december 1993).

D en internationale undersogelse af vold mod kvinder — International
Violence Against Women Survey — som bl.a. Danmark har deltaget i,
udspringer af FN’s initiativer vedrerende vold mod kvinder. Men hvorfor
overhovedet gennemfore separate undersogelser af vold mod kvinder?
Svaret pa dette sporgsmal gives bl.a. i ovenstdende citat fra deklarationen
vedrorende afskaffelse af vold mod kvinder. Som det siges, skyldes foku-
seringen pa vold mod kvinder, at volden har en swrlig arsag, idet den ses
som en manifestation af den magtmassige ulighed mellem mand og
kvinder.

Det sporgsmal, der skal diskuteres her, er, om denne forstielse af vold mod
kvinder er dekkende. Kan den vold, der bliver begiet mod kvinder, i alle til-
felde og i alle samfund forklares med mands magtmassige dominans? Har
kvinder i alle samfund sa ensartet en situation, at kun én teori er nedvendig
for at forklare de overgreb, kvinder udsaxttes for, og for til fulde at forsta
voldens omfang og udvikling?
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Artiklens empiriske del er baseret pa resultaterne fra den internationale un-
dersogelse af vold mod kvinder, International Violence Against Women Survey
(Balvig & Kyvsgaard 2006a; Johnson, Ollus & Nervala 2007).

Teorier om vold mod kvinder

Mere eller mindre tre artier er passeret, siden vold mod kvinder fra at vaere
samfundsmaessigt skjult er blevet anerkendt som et alvorligt samfundspro-
blem. Iszr er tavsheden om den vold, kvinder udszttes for i naere relationer,
brudt. Den tilsyneladende neutrale betegnelse ’husspektakler’ (pa svensk
ligenhetsbrak’) er erstattet med partnervold eller — mere direkte — mends
vold mod kvinder. Indtil synliggorelsen af denne vold var der per definition
ikke behov for at forklare et stort set ikke eksisterende problem. I nogen
grad blev vold mod kvinder dog forklaret ud fra en synsvinkel om mandens
steerkt afvigende adfaerd.

Meget groft forenklet — men maske pedagogisk illustrativt — kan der opstil-
les to polere forklaringsmodeller, hvad angar den vold, som kvinder bliver
udsat for. Den i dagens samfund altdominerende forstaelse af voldelige over-
greb mod kvinder bliver betegnet som kensmagtsteorien. Den anden per-
spektivering tager afsat i en livsstilsrelateret kontekst.

Ronsmagtsteorien

Grundsztningen om det serlige i mands vold mod kvinder er forankret i en
konsspecifik fortolkningsramme om magtforskelle mellem konnene.' Her er
udgangspunktet, at voldshandlinger mod kvinder er relateret til magtud-
ovelse, og at det er en konsbetinget handling, der afspejler en patriarkalsk
orden med meand som undertrykkere og kvinder som undertrykte.

Denne forstdelse bliver klart udtrykt i sivel FN-deklarationen (ovenfor)
som 1 Beijing-handlingsplanen, der blev vedtaget pa FN’s 4. Verdenskvinde-
konference 1 1995:

I Det skal bemarkes, at generelt og ogsa blandt feministisk orienterede forskere og
debattorer i Danmark og Norge er anvendelsen af betegnelsen “genus” til forskel
fra “kon” ikke slaet igennem. Modsat ser det ud til, at betegnelsen ’genus” i en-
gelsk/amerikansk litteratur ofte ogsd anvendes i sammenhaenge, hvor det er de
biologiske forskelle, der er i fokus.
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“Vold mod kvinder er en manifestation af de historisk ulige magtrela-
tioner mellem mand og kvinder, som har fort til mends dominans over
og diskrimination af kvinder” (§ 118).

Det kan tilfojes, at denne handlingsplan benytter sig af en bred volds-
definition:

“Begrebet vold mod kvinder betyder enhver kensbaseret voldelig hand-
ling, som resulterer 1 eller kan resultere i fysisk, seksuel eller psykologisk
skade eller lidelse for kvinder, inklusiv trusler om sidanne handlinger,
tvungen eller vilkarlig frihedsberovelse, enten i offentligheden eller i pri-
vatlivet” (§ 113).

Siden 1990erne har kensmagtsteorien haft en meget fremtradende betyd-
ning for forstaelsen af vold mod kvinder. Hvad kendetegner denne forkla-
tingsramme?’

For det forste, at vold mod kvinder ikke kan forstds inden for rammen for
afvigende adfard, hvor brugen af vold henvises til en kategori, der alene
omfatter visse mend eller sarlige typer af maend. Det handler heller ikke om
visse atypiske kategorier af kvinder, som bliver mishandlede, eller om speci-
fikke problematiske partnerrelationer. Volden skal i stedet forstis som et
kontinuum med ulige grader af voldsudevelse i modsxtning til en enten-
eller kategorisering.

For det andet indebzrer kritikken af arsagsforklaringer, der er baseret pa
individuelle faktorer eller forestillinger om individualpsykologiske forstyr-
relser i parforhold, at kensmagtsteorien tager afsat i strukturelle faktorer. I
udgangspunktet forudsatter teorien eksistensen af en magtstruktur, hvor al-
le mand indtager en overordnet hierarkisk position. Fokus er rettet mod det
specifikke i denne almengyldige magtudevelse og den dertil relaterede volds
egenart — uanset de involveredes livsvilkar i ovrigt. Forklaringer med basis i
andre strukturelle faktorer, som f.eks. social klasse, bliver i kensmagts-
teorien kritiseret, fordi disse muligger og opmuntrer til at adskille serlige

kategorier af henholdsvis voldsudevere og voldsramte fra den normale,
almindelige befolkning.

Indvendinger mod den patriarkalske teoriorientering forhindrer imidlertid
ikke en anerkendelse af dens vasentlige betydning ved at placere vold mod
kvinder pa den prioriterede politiske dagsorden, og de nordiske lande har

2 Dette afsnit er inspireret af en oversigt over udviklingen i den svenske diskurs om
kvindemishandling, som Anne-Lie Steen (2003) har udarbejdet.
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med god grund anerkendt behovet for at bekempe den kensmagtsrelatede
vold. Men betegnelsen (mznds) vold mod kvinder lider desvarre ofte af
mangel pa differentiering i forhold til pa den ene side vold i nzre relationer
og pa den anden side vold, som kvinder bliver udsat for i andre sammen-
hange.” En deduktiv argumentationskade, opbygget om “alle mzend” som
voldelige og 7alle kvinder” som ofre, fungerer til tider som spandetroje
mod nuanceringer i forstielsen af vold mod kvinder.

Der er tilsyneladende en mere eller mindre udtalt censur, der tilsiger, at et-
hvert indblik i vold mod kvinder ud fra en anden forstielse end ud fra den
herskende forestilling om voldelig mandlig magtudovelse ikke er velkom-
men. Kriminologiska institutionen ved Stockholms Universitet har kritisk
fremhavet i et horingssvar i anledning af betenkningen S/ag 7 luften. En utred-
ning om myndigheter, mansvald och makt (SOU 2004:121) att kénsmaktsforsta-
elsen ges den helt dominerande rollen for att forstd méns vald mot kvinnor.
Varken andra genusteorier eller andra perspektiv tillits” (Remiss 2005).
Horingssvaret, som er udarbejdet af Henrik Tham, gennemgir ogsa en rak-
ke resultater fra forskellige former for empiriske voldsundersegelser, savel
nationale som internationale studier. Konklusionen er, at disse data ikke bli-
ver inddraget 1 forklaringer pd mands vold mod kvinder. Der gives ingen
plads til variationer i voldsudviklingen over tid eller i forhold til andre
mulige pavirkningsfaktorer — og bemarkelsesvaerdigt nok er der ikke gjort
forseg pa at udforske sammenhzange mellem pa ene siden mands vold mod
kvinder og pa den anden side variationer i ligestillingsudviklingen.

Tilsyneladende befinder man sig enten pia de mishandlede kvinders side,
eller ogsa prover man at undervurdere — og sagar ignorere — den vold, kvin-
der bliver udsat for, og fremstir dermed som uvidende om de eksisterende
magtforskelle mellem konnene. Med andre ord som kensneutral i ordets
negative betydning.

3 Danmark har i to omgange vedtaget handlingsplaner til bekampelse af vold mod
kvinder, der begge begrenser sig til partnervold. Den forste er: Regeringens
handlingsplan til bekempelse af vold mod kvinder, 2002, medens den anden
praciserer, at det er en Handlingsplan til bekampelse af mands vold mod kvin-
der og bern i familien 2005-2008. Den norske betenkning NOU 2003:31 Retten
til et liv uden vold. Menns vold mot kvinner i nzre relasjoner afgraenser eksplicit
sit udgangspunkt. I Sverige har det konsmagtsteoretiske perspektiv haft en pa
det nzermeste hegemonisk stilling de seneste ti ar (se f.eks. SOU 1995:60. Kvin-
nofrid; Proposition 1997/98:55. Kvinnofrid; Slagen Dam af Lundgren m.fl,
2001; SOU 2004:121. Slag i luften).
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Lipsstilsteorien
Spetgsmilet er, om teorien om kensmagtsrelateret vold ber kompletteres
med en teori om livsstilsrelateret vold mod kvinder.

Betegnelsen “livsstilsteorien” er et begreb, som kan give anledning til mange
forskellige associationer. Den made, begrebet bliver brugt inden for krimi-
nologien, tager afsat i en lidt xldre fremstilling af amerikanske kriminologer
— the lifestyle/ exposure model (Hindelang, Gottfredson & Garofolo, 1978).
Teorien kan altsd ogsd betegnes som udsathedsmodellen. Hovedpointen er,
at risikoen for at blive offer for en forbrydelse ikke fordeler sig tilfaeldigt
over tid og sted. Og i sa henseende er et individs eller en gruppes livsstil en
vigtic komponent. “Lifestyle” refererer ifolge forfatterne ”to routine daily
activities, both vocational activities (work, school, keeping house, etc.) and
leisure activities” (ibid. s. 241). Disse aktiviteter forudsiger, hvornar, hvor og
med hvem personer tilbringer sin tid.

Forst og fremmest prover teorien at forklare variationer i risikoen for at
blive offer for former for kriminalitet, hvor der er en direkte kontakt mel-
lem offer og gerningsmand (voldtaxgt, reveri og vold) samt tyveri. Grund-
premissen er, at visse livsstile i storre udstrakning end andre forer til
situationer, hvor risikoen for at blive udsat for en forbrydelse er stor. I kort-
leegningen af grader af risiko for viktimisering postuleres forskellige faktorer,
som resulterer i en bestemt livsstil. Disse variabler inkluderer demografiske
kendetegn (alder, kon, indkomst, civilstand, uddannelse, erhverv), der i sin
tur henger sammen med rolleforventninger og er bundet til strukturelle
begransninger, ikke mindst af ekonomisk art. Tilpasning til disse samfunds-
massige levevilkar finder sted pa savel individ- som gruppeniveau og giver
sig udtryk 1 forskellige livsstile, som bliver udmentet i forskellige monstre
for udsathed for viktimisering: ”Personal victimizgation, the final element in the
model, follows probalistically from exposure to high victimization risk
situations” (ibid. s. 245, kursiv i original).

Teorien har et traditionelt kriminologisk udgangspunkt og kan ses i forlaen-
gelse af interessen for interaktionen mellem offer og gerningsmand som ar-
sagsforklaring til kriminalitet. Den kan ogsa ses i sammenhang med den sa-
kaldte rutineaktivitetsteori, der ogsa blev prasenteret sidst i 1970erne (Co-
hen & Felson, 1979).

Prasentationen af livstils/udsathed-modellen afsluttes med otte antagelser
om sandsynligheden for, at en person udsaxttes for kriminalitet. Sammen-
hangen mellem viktimisering og livsstil relateres 1 hovedtrak til den mang-
de tid, som en person tilbringer pa offentlige steder (iser aften og nat) og
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den mazngde tid, som en person tilbringer blandt ikke-familiemedlemmer.
Pa den baggrund forudsiger teorien, at samfundsudviklingen vil medfore en
mere ligestillet offerrisiko for kvinder og maend:

“Our model suggests that as sex role expectations become increasingly
less differentiated and sex-linked structural barriers become less rigid,
with a corresponding convergence of the adaptations and lifestyles of
males and females, rates of victimizations for males and females will
tend to converge. This is true primarily for two reasons. First, females
generally will increase their exposure to nonfamily members, and hence
their victimization rate should increase relative to the male rate”
(Hindelang, Gottfresson & Garofolo, 1978, s. 269).

Bide den oprindelige livsstils/udsathed-model og rutineaktivitetsteotien ud-
gar fra, at kvinders ogede deltagelse pa arbejdsmarkedet og 1 uddannelses-
systemet vil forege deres risiko for kriminel viktimisering pa grund af man-
ge hverdagslige rutinemaessige aktiviteter og kontakter uden for hjemmet —
og isar sandsynligheden for at mede fremmede mennesker.

Der er blevet rettet kritik mod flere aspekter af livsstilsperspektivet, inklusiv
begrebets diffuse karakter. Her vil vi alene understrege teoriens udelukkelse
af privatlivets sfzere som arena for vold mod kvinder — en udelukkelse, som
alvorligt begrenser indsyn i voldens omfang og kensbestemt udsathed for
viktimisering (se f.cks. Walklate, 1989, s. 12).

Det empiriske afsat for livsstilsteorien, der for ovrig udtrykkelig er for-
muleret som en praliminer model, er de meget tidlige offerundersogelser i
USA i begyndelsen af 1970erne samt politistatistik. En styrke ved modellen
er netop dens fundament i tilgeengelig empiri, mens det samtidig nxppe er
opsigtvaekkende at konstatere disse kilders uegnethed til at opfange volden i
nere relationer. Nar den ”private vold” bliver totalt ignoreret, usynliggores
konsrelaterede magtforhold, der ikke er indeholdt i en traditionel forstaelse
af strukturelle betingelser og tilpasning til kensrolleforventninger. Mzaends
vold mod kvinder far ingen selvstendig droftelse i teorien om livsstil og
udsathed for viktimisering,

Men hvis omfanget af vold i parforhold blev inddraget i overvejelserne, er
det madske muligt, at kvinders offerrisiko ville mindske snarere end oges ved
kvinders stigende deltagelse pa arbejdsmarkedet, i modsztning til hvad livs-
stilsteorien implicerer? (ibid.). Udover et sporgsmal om udviklingen i vol-
dens omfang, nir kvinders levevilkar forandres, giver udviklingen i kvinders
ressourcemassige position og made at leve pa anledning til at se narmere
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pé, hvordan den vold, som kvinder udsattes for, kan fortolkes for si vidt
angir de to her omtalte perspektiveringer.

Empiri om vold mod kvinder

Den internationale undersogelse af vold mod kvinder (i det folgende
IVAWS) omfatter tolv sporgsmdl om forskellige former for fysiske og
seksuelle overgreb samt trusler og chikanerier:

1.

Efter at du er fyldt 16 ar, har nogen mand nogensinde truet med at
skade dig fysisk pa en made, som skremte dig?

Efter at du er fyldt 16 ar, har nogen mand nogensinde kastet noget
efter dig eller slaet dig med noget, sa du kom til skade eller blev
bange?

Efter at du er fyldt 16 ar, har nogen mand nogensinde skubbet eller
taget fat i dig eller vredet din arm om eller hevet dig i haret pd en
maide, si du kom til skade eller blev skremt?

Efter at du er fyldt 16 ar, har nogen mand nogensinde slaet dig med
flad hand, sparket dig, bidt dig eller sldet dig med knytnaver

Efter at du er fyldt 16 4r, har nogen mand nogensinde forsogt at
kvzale eller tage kvalertag pa dig, brende eller skolde dig med fuldt
overleg?

Efter at du er fyldt 16 ar, har nogen mand nogensinde brugt eller
truet med at bruge kniv eller pistol mod dig?

Hyvis du ser bort fra seksuelle overgreb, har nogen mand si nogen-
sinde varet fysisk voldelig mod dig p4 en made, som ikke allerede er
blevet nzvnt?

Efter at du er fyldt 16 ar, har nogen mand nogensinde tvunget dig til
samleje ved brug af vold eller trusler om vold? Husk at medregne
agtemend og andre seksuelle partnere. Her skal du ikke medregne
forsog pa at tvinge dig.

Efter at du er fyldt 16 ér, har nogen mand nogensinde forsogt at
tvinge dig til samleje ved brug af vold eller trusler om vold? Dette
gxlder forseg, som ikke resulterede 1 nogen form for samleje.
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10. Efter at du er fyldt 16 ar, har nogen mand nogensinde rort ved dig
seksuelt pd en made, som du ikke havde lyst til, og som gjorde dig
meget ubehagelig til mode?

11. Efter at du er fyldt 16 ar, har nogen mand nogensinde tvunget eller
forsagt at tvinge dig til at have sex med en anden, herunder at blive
tvunget til at have sex for penge eller 1 bytte for varer?

12. Efter at du er fyldt 16 ar, har nogen mand nogensinde varet seksuelt
voldelig mod dig pa en made, som jeg ikke allerede har naevnt?

De forste syv sporgsmal angar trusler og forskellige former for fysiske over-
greb eller forseg herpd, som kan, men ikke nedvendigvis bliver opfattet
som vold. De sidste fem sporgsmal angir seksuelle overgreb: De to forste
tvangssamleje/voldtagt eller forsog herpa. Sporgsmal 10 kan, for sa vidt det
drejer sig om forsxtlige trakasserier, siges at anga seksuel chikane, men det
kan ogsi dreje sig om tilfaeldige handlinger eller handelser, hvor manden
ikke har haft forsxt til at udsztte kvinden for ubehag. Endelig angir sporgs-
mdl 11 seksuel udnyttelse, eventuelt alfonseri.

Opfattelsen af, hvad der skal forstis ved vold mod kvinder, er saledes i
IVAWS meget rummelig og bred. Dette er vigtigt at have in mente, nar der i
det folgende tales om ’vold mod kvinder’, idet der hermed menes alle de
former for overgreb, IVAWS omfatter.*

Deltagende lande

Hovedsigtet med IVAWS har varet at fa en omfattende, international kom-
parativ undersogelse af omfanget af vold mod kvinder. Da det fra dansk
side blev besluttet at deltage, blev 1 alt 29 lande nxvnt som mulige deltagere.
Af forskellige grunde er mange af disse lande imidlertid blevet forhindret i
at deltage, og slutrapporten omfatter alene resultater fra ni lande. Det drejer
sig om Australien, Costa Rica, Danmark, Filippinerne, Hongkong, Mozam-
bique, Polen, Schweiz og Tjekkiet. Undersogelsen fra Schweiz er dog ikke
fuldt sammenlignelig med dem fra de andre lande, da ikke alle de 12 sporgs-
mél om overgreb indgar i den svejtsiske undersogelse. Resultaterne fra den
svejtsiske undersogelse vil derfor ikke vare omfattet af det folgende.

4 Det kan nxvnes, at af de kvinder, der i den danske undersogelse hat veret udsat
for fysiske overgreb (sporgsmil 2-7) af en partner eller en ikkepartner, er det kun
henholdsvis 30 og 39 pct., det opfatter handlingen som kriminel.
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Kvindernes situation i de deltagende lande

Omfanget og arten af vold mod kvinder ma, jf. kensmagtsteorien, antages
at veere relateret til kvindernes stilling 1 samfundet. Sdfremt kvinderne har en
meget selvstendig position, er selvforsorgende og veluddannede, ma det
forventes, at de sjeeldnere udsattes for vold, end tilfaeldet vil veaere, hvis kvin-
derne okonomisk er athengige af mandene, er ufaglerte og/eller alene har
lavt rangerede jobs. Dette bekraftes ogsd af, at det er de mest ressource-
svage kvinder, der iser udszttes for vold (Walby 2002; Hearn 2002; Ryd-
strtém 2002; Balvig 1998; Estrada & Nilsson 2004; Balvig & Kyvsgaard
20006a). I livsstilsteorien betragtes vold mod kvinder ud fra stort set de sam-
me parametre som anden voldelig udovelse mod fysiske personer, hvilket

altsa er en klar modsatning til den kensmagtsteoretiske strukturelle ind-
faldsvinkel.

Idealtypisk betragtet ma det i forlengelse heraf videre forventes, at kvinder,
der lever i samfund, hvor der formelt og reelt er ligestilling mellem konnene,
og hvor kvindernes betragtes som ligevaerdige med mandene, er mindre ud-
satte for vold end kvinder, der lever i samfund, hvor de generelt betragtes
som mindrevaerdige (Brownmiller 1976; Bograd 1986).

Sammenlignet med kvinder i andre lande er erhvervsfrekvensen blandt
kvinder i Danmark ganske hoj. FN’s opgoerelser over andelen af voksne
kvinder, der er ethvervsaktive, viser saledes, at kun syv ud af 130 lande har
en hejere erhvervsfrekvens blandt kvinder, end Danmark har, og at
erhvervsfrekvensen blandt de danske kvinder er betydeligt hojere end i
noget af de ovrige lande, der er omfattet af IVAWS.” FN’s milinger viser
videre, at der blandt de danske kvinder, sammenlignet med kvinder i de
andre deltagende lande, er en storre andel, som pabegynder en videregiende
uddannelse.’

5 http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/indwm/statistics.htm. = Sta-
tistikken viser, at ethvervsfrekvensen blandt kvinder i Danmark er 74 pct. Af de
deltagende lande kommer Australien med 57 pct. erhvervsaktive kvinder pa an-
denpladsen. Derefter folger Hongkong med 52 pct., Tjekkiet med 51 pct., Filip-
pinerne med 50 pct., Polen med 48 pct. og Costa Rica med 40 pct. Oplysninger
om Mozambique findes ikke.

¢ Ifolge FN’s statistik er det 87 pct. af de danske kvinder, der tilmeldes en videre-
gdende uddannelse (tertiary gross enrolment ratio), mod 80 pct. af de australske.
I de ovrige deltagende lande er procentdelen betydeligt mindre og i alle tilfelde
under 50 pct. Tallet for Danmark lyder meget hojt, og det er ikke helt klart, hvad
det reelt omfatter, eller hvordan beregningen er foretaget. Til brug for denne
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Ved siden af den hojere grad af ethvervsmaessig og uddannelsesmessig lige-
stilling 1 Danmark kan der pd andre omrader antages at vaere en hojere grad
af ligestilling i Danmark sammenlignet med de andre lande. Eksempelvis er
der en hojere grad af politisk ligestilling, idet der er en forholdsvis stor andel
kvindelige parlamentarikere i Danmark.” En hejere grad af ligestilling
afspejler sig ogsd 1 de sporgsmél, IVAWS omfatter vedrorende partnerens
kontrollerende og repressive adfard, jf. tabel 1.

Tabel 1. Procentandel, som hele tiden, ofte eller nogle gange har veeret
udsat for, at deres nuvaerende partner udviser den naevnte adfaerd.

e S
s | 8|, E|l 2|8
s %5 E|g¢ 8
= | 8 E| 2| 9| & c | =
7] 7] c Q c N o x
5 o) © = <) (<) [ 2
< (&) o i T = o =
Bliver vred, hvis du snakker med andre 34 63 36 55 52 78 61 38
meend
Pra\_/gr at begraense din kontakt med 20|37 |14 | 2723|321 13| 26
familie og venner
Falger efter dig eller holder gje med,
hvor du gér hen pa en made, som du 17 27 7 27 11 o5 9 12
mener er kontrollerende eller
skreemmende
Insisterer pa altid at vide, hvem du har
veeret sammen med, og hvor du har - 56 19 32 55 24 62 56
veeret

Som det ses af tabel 1, placerer de danske kvinder sig lavest eller nastlavest
med hensyn til andelen, der angiver, at deres partner har udvist den omtalte
kontrollerende eller repressive adferd. Sammenlignet med kvinder i andre
lande er de danske kvinder altsa sjeldnere undertrykt og underkastet man-
dens autoritet. Ogsa det taler for, at partnervold mod kvinder mi forventes
at forekomme sjzldnere i Danmark end i de andre lande, der er omfattet af

undersogelsen.

sammenligning mellem landene har det dog antagelig mindre betydning, da sta-
tistikkerne ma antages at vare udarbejdet pa en ensartet made.

7 Ogsd denne information stammer fra FN’s statistik, op.cit. Af de deltagende lan-
de har alene Danmark i gennemsnit mere end en tredjedel kvindelige parlamen-
tarikere i de fire ar, statistikken angir, mens andelen i de fleste ovrige lande er
under en fjerdedel.
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De muligheder, staten giver for som eneforsorger at klare sig selv, har
givetvis ogsd betydning for, om kvinder forbliver i et undertrykkende og
voldeligt parforhold. Uden at kunne dokumentere forskelle mellem de un-
dersogte lande er der nok nappe tvivl om, at Danmark er det af de delta-
gende lande, der har det bedst fungerende velfaerdssystem. Det betyder, at
kvinder ikke af gkonomiske grunde behover at forblive i et xgteskab eller
parforhold, og det er nxppe heller i dag forbundet med stigmatisering at
vzre eneforsorger.’

Vold mod kvinder kan, jf. livsstilsteorien, imidlertid ikke alene relateres til
uliched mellem konnene, men mi ogsa antages at vare forbundet med
livsstilsfaktorer, idet kvinders daglige liv og feerden i ulige grad kan bringe
dem i risikofyldte situationer. Ud fra dette perspektiv kan man forvente, at
danske kvinder i hojere grad end kvinder i de andre lande lober en risiko for
at blive udsat for vold. Netop i kraft af en hojere erhvervsfrekvens og hyp-
pigere selvforsorgelse — og antagelig ogsa hojere uddannelse — ma de danske
kvinder antages at vare mere mobile samt hyppigere at ferdes uden for
hjemmet og i fremmede miljeer. Som en sarlig livsstilsfaktor kan peges pa
antallet af seksuelle partnere. Den seksuelle frigorelse er af gammel dato
inden for iser den nordiske kulturkreds, og det forekommer derfor som en
rimelig antagelse, at danske kvinder — sammenlignet med kvinder i de andre
lande — har flere seksuelle partnere i lobet af deres liv. Data fra IVAWS
tyder ogsa i den retning.” Dette vil bevirke, at danske kvinder rent statistisk
har en storre risiko for, at de pa et eller andet tidspunkt fiar en voldelig
partner.

Pa baggrund af disse forhold kan det — ved en sammenlignende underso-
gelse — forventes, at 1 det omfang, danske kvinder udsezttes for vold, sker
det i hojere grad end for kvinder i de andre lande uden for hjemmets fire
veegee, 1 fremmede miljoer og af personer, de ikke kender. I kraft af en hej-
ere grad af ligestilling mellem konnene kan det siledes forventes, at danske
kvinder sjxldnere end kvinder i de ovrige lande udswttes for vold af en
partner. Dette kan dog modvirkes af, at danske kvinder, som antaget, har
flere seksuelle partnere end kvinderne i de ovrige lande, hvilket oger deres

8 Det betyder ikke, at tilvarelsen som eneforserger er uden problemer. Selv om der
er mulighed for forskellige former for sociale ydelser, si er det dog samtidig klart,
at eneforsorgelse hyppigt indebzter en vanskelig skonomisk situation.

9 Sammenlignet med kvinder i de ovrige lande er der siledes blandt de danske
kvinder den mindste andel, der ikke tidligere har haft en partner. Antallet af
tidligere partnere fremgar ikke af undersogelsen.
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risiko for partnervold. Det betyder, at der for danske kvinder relativt set kan
forventes den laveste pravalens af vold begiet af en nuvarende partner,
men en hojere pravalens af vold af en tidligere partner.

Den overordnede pravalens
Figur 1 viser, i hvilket omfang kvinderne i de deltagende lande har varet
udsat for henholdsvis fysisk vold, inklusiv trusler (sporgsmal 1-7, jf. oven-
stdende liste), seksuel vold (spergsmil 8-12) og alle former for overgreb
(sporgsmal 1-12).
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Figu1r01. Livstidspreevalensen for henholdsvis fysisk vold, seksuel vold og al
vold.

Det ses forst og fremmest af figur 1, at variationen mellem landene er meget
stor. Mens 60 pct. af kvinderne i Costa Rica har varet udsat for vold, drejer
det sig kun om 17 pct. i Filippinerne. I Danmark er andelen pa 50 pct.,
hvilket svarer til den femte hojeste placering. Ogsa nar der fokuseres separat
pa fysisk vold og seksuel vold, er der store forskelle mellem landene. Ogsa
for fysisk vold ligger Danmark pa en femteplads, mens der for seksuel vold
er tale om en fjerdeplads.”

Det er givet, at en vasentlig del af disse overordnede forskelle i voldsprava-
lensen skal forklares med forskelle 1 metoder. Selv om der er anvendt sam-
me sporgeskema i de deltagende lande, har sivel dataindsamlingsmetoderne

10°] jvstidspraevalensen’ omfatter reelt alene episoder siden det fyldte 16. ar.
11 Nir praevalensen for den seksuelle vold er si forholdsvis hgj, skyldes det i hoj
grad sporgsmélet om seksuelle chikanerier. Hvis dette sporgsmil ekskluderes,
ville prevalensen for de danske kvinder mindskes til ca. en tredjedel af den viste.
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som samplingen varieret. I nogle lande er der anvendt telefoninterview,
mens undersogelsen i lande, hvor adgangen til telefon er begrenset, er gen-
nemfort ved personlige interviews. I nogle lande omfatter undersogelsen et
reprasentativt udsnit af kvinder fra hele landet, mens den i andre lande
omfatter kvinder fra et mindre geografisk omride.

Vigtigere end metodeforskelle er dog antagelig kulturelle forskelle, som kan
bevirke, at kvinder i ulige grad er villige til abent at berette om de overgreb,
de har varet udsat for. Nogle af resultaterne kan tyde pa, at kulturelle
forhold muligvis ogsa har haft betydning for, at kvinder i ulige grad er para-
te til at erindre disse overgreb. Som det ses af tabel 2, er der meget store
forskelle mellem érs- og livstidsprevalensen landene imellem."> Sammen-
lignet med kvinder i de andre lande ser det ud til, at kvinder i Danmark i
betydelig hojere grad husker tidligere episoder, idet forskellen mellem deres
livstidspraevalens og deres drspravalens er meget storre, end tilfeldet er for
kvinder 1 de ovrige lande.

Tabel 2. Ars- og livstidspraevalensen for al vold samt stgrrelsesforholdet
mellem de to malinger.

Arspravalensen Livstids- Forholdet mellem
preevalensen de to malinger
Australien 10 57 1:5,7
Costa Rica 15 60 1:4,0
Danmark 5 50 1:10
Filippinerne 6 17 1:2,8
Hongkong 4 21 1:5,3
Mozambique 22 55 1:2,5
Polen 6 35 1:5,8
Tjekkiet 14 58 1:4,1

Dette kan i princippet teenkes at bero p4, at de danske kvinder i hojere grad
end de ovrige kvinder tidligere har varet udsat for meget alvozlige voldelige
overgreb, idet alvorlige overgreb givet vil blive husket bedre end mindre
alvorlige overgreb. Undersogelsen peger dog pa ingen méde i den retning.”
En anden mulig forklaring kunne vzre, at volden mod danske kvinder er
koncentreret til de unge ar. Eller det kan skyldes, at de danske kvinder rela-

12 Arspraevalensen angiver andelen, der har veret udsat for vold inden for det se-
neste ar.

13 Sammen med kvinder i Hongkong er kvinder i Danmark saledes dem, der
sjzldnest angiver, at den vold, de har varet udsat for, har vaeret alvorlig.
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tivt ofte, jf. det tidligere, har varet udsat for vold af en tidligere partner,
og/eller at volden mod kvinder i Danmark er mindsket i de senere genera-
tioner. Disse forhold ville saledes ogsa resultere i, at arspravalensen vil vaere
forholdsvis lav, mens livstidspravalensen vil vare forholdsvis hej, idet den
voldelige haendelse vil ligge tilbage 1 tiden. Undersogelsen tyder p4, at de to
sidstnaevnte forklaringer, men ikke den forstnzvnte, i nogen grad gor sig
gzldende.'* Dette kan dog nzppe forklare hele forskellen mellem Danmark
og de ovrige lande med hensyn til forholdet mellem érs- og livstids-
pravalensen.” Forskellen kan derfor ogsé antages at skyldes, at danske kvin-
der — som folge af en storre ligestilling og/eller en storre samfundsmassig
fokusering pd vold mod kvinder — tillegger voldelige overgreb en storre
betydning, og at denne storre fokus pa fanomenet vil fremme erindringen
om mulige heendelser af ogsa mindre alvorlig karakter.

Samlet set betyder de forskellige metodemassige svagheder ved IVAWS, at
det nxppe er hverken muligt eller frugtbart at sammenligne praevalenserne
landene imellem. Det er da heller ikke det, der vil ske i det folgende, idet der
her alene ses pd, hvorledes de deltagende lande placerer sig i forhold til
hinanden vedrorende vold begiet af henholdsvis nuverende partner, tid-
ligere partner og ikkepartner. Det er saledes ikke den absolutte udsathed,
der er i fokus, men den relative.

Omifang af vold set i forhold til relation til gerningsmand

Mens Danmark som sagt generelt set ligger pd en femteplads med hensyn til
forekomsten af vold mod kvinder, @ndrer placeringen sig til en sidsteplads,
nar det drejer sig om vold begéet af en nuvarende partner, jf. figur 2. Det er
saledes 3 pct. af de danske kvinder, der har varet udsat for overgreb af der-
es nuverende mand, samlever eller kereste, mens den overordnede livstids-
prevalens som navnt er pa 50 pct. Mozambique er det land, der kommer pa
forstepladsen, nir det drejer sig om vold, der er begdet af en nuvarende
pattner.

14 Dataene tyder siledes ikke pa, at udsathed for vold i hojere grad er et
ungdomsfenomen i Danmark end i de ovrige lande. Den danske del af IWAVS
peger pa, at risikoen for vold er mindsket (Balvig & Kyvsgaard 2006a). Der fore-
ligger ikke oplysninger om udviklingstendensen i de andre deltagende lande.

15 Forholdet mellem ars- og livstidspravalensen er ganske vist for danske kvinder
seetlig stor, nar det angir partnervold, men ogsa for vold, der er begiet af en
ikkepartner, er forholdet mellem drs- og livstidspraevalensen klart storre i Dan-
mark end i de gvrige lande.
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For sa vidt angdr vold begéet af en tidligere partner, viser figur 3, at Dan-
mark — sammen med Mozambique — indtager en femteplads. Monstrene for
disse to lande er altsa klart forskellige: Mens kvinder i Danmark relativt
sjeldent udsattes for vold af en nuvaerende partner, men noget hyppigere af
en tidligere partner, forholdet det sig omvendt for Mozambique, idet dog
forskellen mellem andelen, der udszttes for vold af en nuvarende eller en
tidligere partner ikke er sa stor, som tilfeldet er for de danske kvinder.
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Tilsvarende gzlder ogsa i sammenligning med de ovrige lande: Forholdet
mellem andel kvinder, der har varet udsat for vold af en nuverende partner,
i forhold til andelen, der har varet udsat for vold af en tidligere partner, er
siledes betydeligt storre i Danmark end 1 nogen af de ovrige lande, jf. ogsi
senere.

Nar man derefter ser pa vold begéet af en ikkepartner, placerer Danmark sig
relativt hojt, nemlig pa en andenplads, jf. figur 4. Andre resultater fra IVAWS
peger pa, at gerningsmandene forholdsvis sjeldent er at finde blandt de
danske kvinders bredre, onkler eller andre familiemedlemmer, nar det drejer
sig om ikkepartner vold, men forst og fremmest blandt fremmede eller
bekendte. Iszr nér det drejer sig om den fysiske vold, adskiller Danmark sig
markant fra de ovrige lande ved, at en meget stor del af denne vold er begi-
et af fremmede.
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Figur 4. Livstidspraevalensen for henholdsvis fysisk vold, seksuel vold og al
vold for vold begaet af en ikkepartner.

Tabel 3 opsummerer de resultater, der er angivet i figur 2-4, idet den oplyser
om den procentdel af kvinderne, der har varet udsat for vold af henholdsvis
en nuverende partner, en tidligere partner og en ikkepartner. Det ses heraf,
at der er storst forskelle mellem disse tre andele for de danske kvinder.
Andelen, der har varet udsat for vold af en tidligere partner, er siledes mere
end otte gange si stor som den andel, der har varet udsat for vold af en
nuvarende partner. Ingen af de andre lande kommer i nerheden af at have
sd stor forskel mellem de to pravalenser.
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Tabel 3. Livstidspreevalensen for vold begaet af henholdsvis nuvaerende
partner, tidligere partner og ikkepartner i de undersggte lande samt rela-
tionen mellem de forskellige former for vold.

Nuvarende | Tidligere lkke Forhold Forhold

partner partner partner nuv./tidl. | tidl.partner/

partner ikkepartner
Australien 8 27 31 1:3,4 111
Costa Rica 20 37 42 1:1,9 111
Danmark 3 25 37 1:8,3 11,5
Filippinerne 7 13 10 1:1,9 1:0,8
Hongkong 5 10 13 1:2,0 11,3
Mozambique 31 25 19 1:0,8 1:0,8
Polen 7 29 25 1:4,1 1:0,9
Tjekkiet 16 38 35 1:2,4 1:0,9

For sa vidt angar forholdet mellem andelen, der har varet udsat for vold af
en tidligere partner og af en ikkepartner, er den danske pravalens 50 pct.
storre for sidstnevnte end forstnavnte, hvilket er en noget storre forskel
end for nogen af de ovrige lande. I Filippinerne, Mozambique, Polen og
Tjekkiet er andelen, der har vaeret udsat for vold af en tidligere partner,
storre end andelen, der har varet udsat for vold af en ikkepartner.

Diskussion

Samlet set bekrafter disse analyser de antagelser, der har varet fremfort om
vold mod danske kvinder sammenlignet med vold mod kvinder i de andre
lande. For det forste er det haevdet, at danske kvinder, pa grund af en hojere
grad af ligestilling, relativt sjaldent vil vare udsat for vold af en nuvarende
partner. For det andet er det havdet, at danske kvinder antagelig, og som
folge af flere erfaringer med skiftende partnere, derimod forholdsvis hyp-
pigt vil vaere udsat for vold af en tidligere partner. Og endelig er det haevdet,
at danske kvinder, i kraft af en hojere erhvervsfrekvens, bedre uddannelse
og en mere selvstendig position i samfundet, relativt hyppigt udszttes for
vold af fremmede.

At kvinder i et hojtudviklet samfund som det danske relativt hyppigt ud-
settes for vold af fremmede skal antagelig netop forbindes eller forklares
med, at kvindernes situation i meget hoj grad ligner mandenes. Det afspej-
ler sig ogsa i den udvikling, der ifolge flere nyere, nordiske offerundersogel-
ser har veeret 1 arbejdsrelateret vold.
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En offerundersogelse af vold mod kvinder i Finland viser siledes, at i sam-
menligning med en tilsvarende undersogelse fra 1997 er andelen af kvinder,
der i 2005 var udsat for vold af en nuvarende partner, faldet, mens andelen,
der udszttes for vold af en ikkepartner, er steget (Piispa, Heiskanen,
Kiiridinen & Sirén, 2000). Videre vises 1 undersogelsen, at den vakst, der
har varet i ikkepartner vold, beror pa en egning 1 arbejdsrelateret vold.

Tilsvarende viser en ny svensk offerundersogelse, at der har varet en vaekst 1
arbejdsrelateret vold, og at denne vakst har veret storre for kvinder end for
mend (Estrada, Nilsson & Wikman, 2007).

En igangvarende dansk offerundersogelse viser ligeledes, at arbejdsplads-
volden er steget, og at denne vakst primert beror p, at flere kvinder udsat-
tes for vold pid arbejdspladsen (Balvig og Kyvsgaard, 2006b samt ikke of-
fentliggjorte oplysninger).'® Det betyder, at en stigende andel af den vold,
kvinder udsattes for, er relateret til deres arbejde. Mens det i 1995/96 dreje-
de sig om 21 pct. af volden mod kvinder, var procentdelen i 2005/06 vokset
til 30 pet.”

Denne, ganske ensartede nordiske tendens er interessant og vidner om, at
kvinders placering i samfundet er under stadig forandring, og at denne for-
andring ogsa influerer pa kvinders risici og udsathed.”

Samlet set viser de gennemforte analyser, at menstre for vold varierer
betydeligt mellem landene, hvilket bekrefter formodningen om, at det nap-
pe er muligt eller frugtbart alene at forklare vold mod kvinder ud fra én
teori. Det er givet, at en kensmagtsteori bedre vil kunne forklare vold mod
kvinder i nogle end i andre samfund. I Danmark og andre hejtudviklede
samfund med en hoj grad af politisk, okonomisk og social ligestilling mel-
lem konnene er det derimod nedvendigt at inddrage andre teorier, der kan
bidrage til at forklare den vold, kvinder udszttes for, nir relationen til

16 Rapporten fra 2006, der er baseret pi data fra 2005, er forelobig, idet dataind-
samlingen er fortsat i 2006 og forst afsluttes ved udgangen af 2007.

17 Beregnet ud fra de seneste tre tilfalde af vold de seneste 12 méaneder.

18 Veksten i den arbejdsrelaterede vold, som den midles i en offerundersegelse, be-
hover ikke at afspejle en faktisk vakst 1 udsathed for overgreb pa arbejdspladsen,
idet den ogsa kan bero pé en oget tilbojelighed til at definere episoder som vold.
Den finske undersogelse ma dog — i kraft af sit design — antages at méle den fak-
tiske udsathed for vold og trusler. Bide den danske og den svenske undersogelse
kan tyde p4, at flere haendelser i dag betragtes som vold, men en del af vaeksten i
den arbejdstelaterede vold mé dog antageligt betragtes som reel.
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voldsudoveren ikke umiddelbart kan beskrives som hverken kons- eller
magtrelateret.

Problemet med den kensmagtsteoretiske tilgang er ikke, at den fremstiller
en falsk virkelighed af meget vold mod kvinder. Desvarre ikke. Det er
veesentligt at fremhave, at den sproglige metamorfose, som vold og over-
greb mod kvinder i deres nuvarende eller tidligere nzre relationer har
gennemgaet — fra husspektakler til kvindemishandling — afdakker realiteter-
nes verden set savel i et historisk perspektiv som i nutidigt. Men dette magt-
perspektiv usynliggor variationer i den vold, som kvinder er udsat for, og
det tenderer til at udelukke andre forklaringsrammer. Det dbner ikke nok
for en forstaelse af omfanget af volden mod kvinder og iser ikke for en
forstaelse af, hvordan vold mod kvinder er sammensat af forskellige former
for voldsudovelse.

Det er vor péstand, at der er behov for at medtaenke andre kontekstuelle
forklaringer pa vold mod kvinder end en rendyrket kensmagtsperspektiv-
ering. Det er vaesentligt at inkorporere den flerdimensionelle kontekst, som
volden indgir i:

“The rapid growing awareness of “violence against women” brought
with it a loss of context: empirical findings, analyses, explanations, and
recommendations for practice were discussed as they were universal
facts. Furthermore, knowledge of violence creates per se a pressure to
act, and because politicians tend to react to statistics, research was not
immune to generalizations. ... Today it is important to restore context
to arrive at a more complex knowledge” (Hagemann-White 2003, s. 99-

100).

Pointen her er kritikken mod, at vold mod kvinder bliver droftet uathangigt
af den relationelle kontekst, volden indgar i. Al vold mod kvinder bliver ind-
rammet i en kensspecifik fortolkning. Men sociologiske analyser ma kunne
interesse sig samtidig for sivel strukturer som individer; en balancegang
som ikke indebzrer en enten-eller” tankegang, men som argumenterer for,
at vi ikke bare kan se mennesker/kvinder som nasten fastldst i rollen som
undertrykt, eller at vi ma nojes med at forsta samfundet, f.eks. vold mod
kvinder, ved at se pa enkelte menneskers adfaerd hver for sig.
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KAPITEL 10.

The Decade for Rape

Karen Leander

T o paraphrase the English researcher Liz Kelly,' if the 1990s signified a
turning point in the efforts to counteract domestic violence, this must
be the decade for rape. While rape and other forms of sexual violence have
never been explicitly excluded from academic or activist work against gen-
dered violence, there are many examples of where rape has nonetheless
been relegated to the background, as Kelly again said, a forgotten issue. This
is perhaps in part due to the difficulty in portraying the multiple faces of
rape. In Stockholm County, while the multi-agency initiative Operation
Kvinnofrid has naturally included rape in mission statements since its onset
in 1997, it is first now ten years on that the public campaign planned for late
autumn 2007 will specifically focus on the sexual forms of gendered vio-
lence.

There is no dearth of definitions or categorizations of the forms which sex-
ual violence — or aggression — can take. The Swedish national prevalence
study Captured Queen” discussed sexual violence within and outside of sexual
relationships. Using a broad definition, it was reported there that one
woman in three has been subjected to sexwal violence by a man at least once
since turning fifteen, with seven per cent reported such experiences during
the past year.

1 Conference on Criminalizing Gendered 1 iolence, Local, national and International Per-
spectives, 14-15 September 2005, University of Bristol, School of Policy Studies.
2 Lundgten et al. 2002, p 3, 8.
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It has long been maintained that distinctions are formally and informally
made between ‘“jump-from-the-bushes rape” (“real rapes”) and more sus-
pect rapes where a prior relationship may exist between victim and of-
fender, where there is a lack of force and resistance, and where there is an
“absence of evidence corroborating the victim’s account”.’ In many con-
texts it has been shown how victims of rape are awarded status of deserving
victims to varying degrees depending on variables that are not commonly
applied in understanding of other crimes; for instance, robbery victims are
rarely expected to resist their assailants whether or not an explicit threat is
made. Interviews with convicted rapists have led to a categorization of un-
derlying non-sexual motivations for rape such as anger, power and sadism.’
Definitions have often categorized rape into non-normative rapes defined
as both a violation of the woman and of social norms and normative rapes
defined as sexual contacts not chosen by the victim but that are in some
way supported by social norms. Normative rapes are broken down into
acquaintance rape including date and marital rapes, punitive rapes, rapes as
weapons of war, so-called exchange, survival, ritual and status rapes, and,
finally, rapes of persons in custody.’

In most societies, rape as a phenomenon has always been considered one of
the most heinous forms of abusive behaviour. It has been denounced as a
sin, an outrage, a violation, a social problem, a danger to public order, and a
crime. Against the background of the multiplicity of actions that are in-
cluded in the concept of rape, the response of society to rape has been
widely analyzed and found wanting.

Regulation rather than prohibition

Historically, societies have regulated sexuality and acts of a sexual nature, on
several grounds including that of when sexual acts are deemed coercive.’
The purpose of this chapter is to examine how the application of the crimi-
nal law in cases of rape has contributed to a de-legitimization of the criminal

3 Estrich 1987, p 18.

4 Groth 1979.

5 Koss et al. 1997, p 224-227.

¢ In addition to coetcive sexual acts, restrictions have commonly been placed on
certain sexual acts (sodomy), on sexual relations between persons in blood-line or
dependency relationships with each other, and on sexual relations with persons
deemed too young to be able to consent to sex.
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justice system (CJS), as indicated by the CJS’s inability to protect due proc-
ess rights with regard to accused persons at the same as serving the interests
of the accusers. In her discussion about the near impossibility of enforcing
rape laws with regard to most women, legal scholar Catharine MacKinnon
claims that “women’s experience is more often delegitimated by this than
the law is... The implicit social standard becomes: if a woman probably
could not prove it in court, it was not rape.” She maintains that from the
point of view of women, our laws have served to regulate rather than pro-
hibit rape.”

Criticism of contemporary society’s treatment of rape as a criminal offence
mirrors general criticisms of the CJS. In 1990, in their overview of the criti-
cal perspective of deviance and social control, Davis and Stasz discussed the
emphasis in radical criminology, for example, on race, class, ethnic, age,
gender and other significant social differences in the “deviantizing process”.
They go on to discuss what has been called “overcriminalization”, how po-
licing and punishment focuses on minorities, and on children of the poor
and of single mothers. Further, they highlight the inconsistency in the fact
that great harms to individuals and society caused by corporate (and envi-
ronment) crime are often the least controlled. They link this reasoning to
what they call the “cutrent kgitimation crisis of the modern state”, citing
Habermas to state that such a crisis occurs when “existing modes of author-
ity or social control appear inadequate, wrong, misplaced, obsolete, and
otherwise not working”.” Other central aspects of the critical perspective are
the role of power as well as the role of the State in creating crime, in which
the CJS becomes an “after-the-fact and futile response to the very condi-
tions which government policy creates in the first place”.”

In this vein, modern feminist critique of criminology as a discipline and of
the CJS as practice has been identified to fall along three lines: (1) that male
offenders have been used as the yardstick or norm thus relegating female
offenders to the margins of proper subjects of study and women as victims
to neglect until recent decades; (2) pervasive sexism in theory building; and
finally, (3) the discriminatory treatment of women within the CJS, as of-
fenders and as victims."’

7 MacKinnon 1989, p 179.

8 Davis & Stasz 1990, p 63.

? Davis & Stasz 1990, p 296.
10 See Goodstein 2001, p 1-10.
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No area has been more criticized than the way in which the CJS has dealt
with crimes such as woman battering and rape. There has been considerable
movement within the CJS in Sweden to correct some of these deficiencies.
For example, rape within marriage was criminalized with the new Criminal
Code of 1965, and most sexual crimes and all assault within the home were
transformed from complainant crimes to public prosecution crimes in the
early 1980s. The latter steps were taken not least in order to achieve parity
between violence that occurs in the private and intimate spheres and that
occurring outside the home and in public spaces.

These reforms can be viewed against the background of legal developments
over a period of centuries. It has been shown that early rape laws under the
“kvinnofrid” protections of the 1200- and 1300s in Sweden were aimed at
protecting men’s interests in women’s sexual integrity. For example, the
rape of another man’s betrothed or wife was seen as more deserving of the
law’s protection than the rape of women not falling into these categories.
Researchers have concluded that it was the husband’s (material) interest in
his wife not becoming impregnated by another man more than the violation
itself that was the interest receiving protection from the law. Similarly, the
rape of virgin daughters meant that they would no longer be as valuable on
the marriage market as they were prior to the assault. The focus from men’s
interests in women as their property was gradually shifted to a focus on the
violation itself in latter day Sweden. Subsequently, legislators struggled in
the 1970s and 1980s to modernize the sexual crime laws to achieve two
goals at the same time, to recognize changing sexual mores not least with
regard to women’s sexuality at the same time as not lessening women’s right
to sexual self-determination by weakening protections against non-
consensual sexuality.

Where does the criminal justice system fail us?

Following from general criticisms of the CJS, criminal law, and criminology
from critical and feminist criminologists, gender researchers have identified
three areas in which rape survivors often report feeling that their legal needs
are not met by the criminal justice responses: (1) attrition of rape cases from
police report to conviction; (2) retraumatization; and (3) the disparate im-
plementation along gender, class, and ethnic lines." The discussion here will

11 Koss 2006.
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focus attrition and the issues of consent and intent. Finally, some alterna-
tives to the present use of the criminal justice system will be discussed.

Attrition

Attrition refers to the process by which rape cases drop out of the legal
process, and thus do not result in a criminal conviction.? Four main points
of attrition have been identified: (1) failure to report;” (2) during the inves-
tigative phase, when decisions are made by the police not to proceed; (3)
decisions by prosecutor not to proceed; and finally (4) acquittals of those
cases brought to trial.

In a report submitted to the UK Home Office in 2005, Liz Kelly and other
researchers from the London Metropolitan University make it clear that
most cases that fall out of the criminal justice system do so early in the
process. There it is maintained that, at the most, 25 percent of rapes are
reported; in Sweden, this figure has been set at 5-10 percent for sexual
abuse.'* Further, it is decisions made during the investigative phase that are
responsible for the high attrition rate.

Not all criminal actions are defined by persons affected by them as crime.
Further, victims of crime do not report all criminal actions committed
against them to the police. There are many reasons for people not reporting
crimes to the police.

In this report, Kelly and the other researchers use the term “victim with-
drawal” to refer to a victim’s decision for various reasons to cease cooperat-
ing with the investigation, most often leading to the case being dropped.
While most often eatly the process, according to the authors, this with-
drawal can occur at any stage. Since the amendments in Sweden in 1984
that brought rape under public prosecution, there are no longer any formal
grounds on which a victim can withdraw her complaint to the police
(“aterta sin angivelse”). Nevertheless, these reforms led to an accelerated
rate of increase in police-reported rapes, following a gradual rise throughout

12 Kelly et al., 2005, p 7.

13 Kelly et al., p 31, refers to a 1995 report from the American Medical Association
where it is claimed that sexual violence, in particular rape, is considered the most
under-reported crime.

14 SOU 2001:14, p 83.
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the post-war period, but not to a corresponding increase in convictions,
which remained at a relatively constant level during the same period.

The 1984 reform in the rape laws also entailed an expansion of the legal
definition of rape. The gender specificity of rape was ended so that same-
sex assaults were included as well as rapes of men by women. Further, acts
that were comparable to coercive intercourse in the nature of the violation
without being limited to penile penetration were included. Finally, the defi-
nition of coercion after 1984 included threats that the victim herself experi-
enced as eminently dangerous and serious, rather than a more objective
criterion. Thus, many more acts were swept under the caption of rape than
had previously been the case. According to the legislative history, the key to

the crime of rape was the perpetratot’s failure to respect the victim’s “no”."

With the subsequent rising rate of reported rapes, but a continuing stable
level of convictions, the percentage of rape cases reported to the police that
end in a conviction under the crime caption of rape is decreasing. Finding
similar increases in the attrition rates in both adversarial and investigative
legal systems, researchers Kelly and others asked the question in their 2005
report whether this ongoing decline in the conviction rate for reported rape
cases, putting it at an all-time low in the UK at 5.6 percent in 2002, reflected
a “justice gap” or a chasm between the experiences of victims and the re-
sponses of the criminal justice system.'® Their answer in essence was
“both”.

Similar attrition rates are found in Sweden. In a report prepared for the
kick-off conference for a nation-wide multi-agency initiative in 1992, Lean-
der traced the flow of reported rapes through the criminal justice system,
based on criminal statistics available from Statistics Sweden. She found that
three-quarters of reported rapes were dropped during the police and prose-
cutorial investigative stages in both 1985 and 1991, with 12 percent leading
to conviction in 1991."" Applying the same categorization to figures for
2000, the following is found (the percentages of the number of reported
rapes):

15 Meyerson 1984, p 39.
16 Kelly et al. 2005.
17 Leander 1992. For rape as main or subsidiary crime (huvudbrott plus bibrott).
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Rapes reported | Prosecutions for Convictions for
to the police rape rape

4208 740 (18%) 226 (5%)

The statistics’® from 2006 show that about 28 percent of the cases were
dropped due to the perpetrator remaining unidentified; about 12 percent
due to under-aged or deceased perpetrators, and other reasons; further,
almost one-third were dropped by prosecutors under the decision of “crime
cannot be proven”. The remaining category of about 11 percent may be
accounted for by the re-captioned of offences reported as rapes but prose-
cuted as “sexual force”, “sexual exploitation” or assault, or various statistical
effects such as one convicted offender having been reported for several
rapes. In sum, the overall rate of convictions for rape has decreased by
more than half since the eatly 1990s.

Attrition is attributed to a combination of “victim withdrawal” and investi-
gative assessment. In Sweden as well as in the UK, according to Kelly and
others, actors must at each stage of the process try to “second guess” what
will occur at later stages in the processing of the case. Swedish prosecutors
are prohibited from bringing a case to trial if, in their assessment, there is
not sufficient evidence to attain a guilty verdict.

In their report, Kelly and others maintain that attrition research has identi-
fied an international paradox in that conviction rates have decreased during
the very same period as broad changes have been made in statutory defini-
tions of rape and in procedural rules. The authors reject Harris and Grace’s
conclusion from 1999 that the fall in the conviction rate throughout the
1990s can be accounted for solely in terms of the different kinds of rape
cases being reported, by asserting that other data do not fully support this
contention.”” Swedish police and prosecutors have nevertheless commented
on changes in the cases that are reported to the police, not least in light of
changing laws, night-life activities, and rising levels of alcohol consumption.

Kelly and the other authors conclude that making incremental improve-
ments at each stage of the criminal justice process will be more likely to lead

18 www.bra.se.
19 Kelly et al. 2005, p 21, 30.
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to improvements than trying to bridge all the gaps in one leap. To accom-
plish this, their recommendations are based on the notion of implementing
a shift within the criminal justice system from a focus on discrediting rape
victims to one of improving evidence gathering and case-building, including
inter-agency cooperation at the investigative stage; improving recording
practices and statistical routines to attain a more accurate and consistent
picture of the processing and classifying of cases; changing police routines
so that informing rape victims about the likelihood of conviction eatly in
the investigation will not result in discouraging so many victims from pursu-
ing prosecution; institutionalizing proactive follow-up of all complainants
who report rape to the police; more extensive multi-agency cooperation;
increased recognition of the significance of alcohol in rape and sexual as-
sault; finally, in light of the Sex Offences Act 2003, a public education cam-
paign on the meaning of consent and the realities of rape.”

The authors do admit that “rape presents a set of unique challenges” as they
set out eatly in their report:

e Rape is a unique crime, representing both a physical and psy-
chological violation.

e More than with any other crime the victim can experience re-
porting rape as a form of revictimisation.

e In no other crime is the victim subject to so much scrutiny at
trial, where the most likely defence is that the victim consented
to the crime.

20 In 2003, the burden of proof was shifted somewhat to the defendant who is now
liable to introduce evidence of how he “took steps” to assute the consent of the
accuser. Other concrete aspects of good practice recommended by Kelly et al.,
include availability of female police officers and forensic examiners; a private,
calming environment; a culture of belief and support; being treated as a whole
person, and “as a person not a case”; respect — strongly distinguished from being
patronised, ot condescended to; being ‘in control’ of the forensic examination;
technological innovation to make the statement taking process less protracted,
ie. the police officer not having to write everything down in longhand, and to be
in the words of the complainant; access to a simple card or flyer with a phone
number where support and information would be easily accessible, including out
of hours; continuity of police officers, and meeting investigative officers in pet-
son; being able to re-read statements the week before trial or at least not in the
hour before giving evidence, and so on.
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e Powerful stereotypes function to limit the definition of what

21
counts as ‘real rape’.

But they obviously believe that the step-wise changes outlined above will
address many issues in the processing of rape cases through the criminal
justice system. While I agree that the implementation of the above recom-
mendations would lead to improvements, what would still be evading us is
how to apply the law to facts of concrete cases, not least of all with regard
to the issues of consent and intent. I do not believe that it is merely a para-
dox that Kelly and others have identified but rather a glass ceiling delineat-
ing the extent to which we can use the blunt instrument of criminal justice
in individual cases of rape.

Applying the law to facts

Most rape laws include wording that includes coercion on the part of perpe-
trators leading to the commission of sexual acts against the wishes of the
victim. In that these same sexual actions would be legitimate if engaged in
consensually — and in fact sexuality is central to society and human relation-
ships — what needs to be proven is that the actions took place against the
wishes of the victim, that the victim did not “consent”. Further, with rape
having one of the harshest penalty scales in the Criminal Code, the mens rea
that must be proven on the part of the perpetrators is intent, with mere
negligence or recklessness not fulfilling the requirements for rape prosecu-
tion.

It has been said that rape laws are written with the victim in mind but ap-
plied taking consideration to the defendant. In other words, there is a gap
between the “law on the books” and the “law on the ground”.”

Over the past decade, several high profile rape cases in Sweden have ad-
dressed some aspects of the issues of consent and intent. The most recent
case concerns a young woman who accompanied two men whom she knew

2 To repeat, “real rape” is often still today largely understood as those attacks
commiitted by strangers, involving weapons and documented injury. See Kelly et
al., 2005. The assumption is that rapes between acquaintances and where there
might have been an “escape” however dangerous are not dealt with as “real
rape”.

22 McPhail et al. 2007, p 831.
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well — and had engaged in sex with previously — to one of their apartments
after a night of partying in Stureplan in Stockholm. While the initial sexual
activities were apparently engaged in consensually by all three, the woman
reported the men to the police for rape a short while after leaving the
apartment in the early morning hours. She claimed that the events had
turned coercive and that despite her protests, the men continued with their
sexual actions until they had spent themselves and fell asleep.

The trial court acquitted the defendants and now the case is under appeal.
The court in essence acknowledged that at some point during her stay in
one of the men’s apartments, she had been coerced into intercourse and
other equivalent activities. Nevertheless, the court ruled that reasonable
doubt still existed as to whether the men had understood the woman’s
change in status from a consenting participant to a non-consenting victim.

Two facts were found to favour the men’s argument that they had no intent
to rape. First, the three individuals had engaged (in various constellations) in
similar sexual activities on prior occasions, with violence and degradation as
part of the sexual activity. Even though it is likely, according to the court,
that there was probably more violence used on the night in question than
had previously been the case, it is clear that the occurrence of violence could
not be interpreted exclusively as a means of coercion. Second, the victim
was the most intoxicated of the three and her extreme state of intoxication
may imply that her efforts to resist any further sexual activities were feeble.

Consent 4-ever

Space does not allow more than a few comments about both of these facts
that were interpreted in the defendants’ favour. It is clear that prior consent
no longer officially is to be seen as a presumption of present consent. In-
deed, rape within marriage was criminalized in Sweden with the adoption of
the Criminal Code in 1962. Although the general legal rule seems to be that
consent is assumed unless explicitly withdrawn, so that in essence we are all
walking around in a state of “consent” until we withdraw it, the principle is
simpler to apply to incidents that occur at different points in time (for ex-
ample, prior and subsequent to a divorce). At what point consent dissolves
into non-consent during one and the same incident is difficult to establish.
Even more difficult is to establish this during one and the same sex act.
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The discussion in a recent case before an appellate court in Maryland is of
some relevance (Baby vs. Maryland, 2007). The facts of the case were as
follows: An 18-year old woman was driving two younger males in her car
one evening. They talked her into stopping the car and climbing into the
back seat with them. The boys contended that the woman gave her consent
to the sexual acts that followed, including intercourse. The woman con-
tended that she passively submitted but vocally withdrew her “consent”
during intercourse with one of the boys, who continued after she asked him
to stop. Experts at the trial maintained that the woman acted and reacted
consistently with rape trauma syndrome.”

The court maintained that the crime of assault had been committed “for
any continuation of the sexual act against the complainant's will after the
withdrawal of consent.” It was less clear with regard to so-called “post-
penetration rape” (withdrawal of consent after sexual intercourse has begun,
but not yet completed). The court discussed the historical roots of the law’s
failure to recognize “post-penetration rape”. As alluded to above, the rape
of a virgin daughter rendered the father’s asset “less valuable, and might
even turn it into a liability”. But once penetration had occurred, any further
violation or injury was considered less consequential. Thus, once penetra-
tion had occurred, the damage (that the girl was no longer a virgin and
might have been impregnated) had been done and could not be undone.
The court identified this as the origin of the principle that, if a woman con-
sents prior to penetration and withdraws consent following penetration,
there is no rape — a principle that is no longer the law in Maryland.

In the Baby case, the court maintained that the reason(s) for the woman’s
change of mind after entering into what was initially a “mutually desirable
affair” was not of crucial importance. “The fact she did change her mind, so
advised appellant, and thereafter resisted his efforts is controlling. There
was ample evidence on the subject of force to make that distinctly a jury
question.”

The second aspect of the Stureplan case in Stockholm Spring 2007 that was
used to support the men’s argument that they lacked intent to rape, that the
woman’s protests might have been enfeebled due to her intoxication, has

23 Such as compliance during the sexual encounter (the initial impact phase), failure
to immediately report the alleged sexual assault (the acute phase of disorganiza-
tion), and giving the defendant her home telephone number (the reorganization

phase).
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received considerable commentary. It has been asserted that the court could
have interpreted the fact of the woman’s extreme intoxication as an indica-
tion that she was in a helpless state or condition, regardless of how she got
into that state and regardless of how long the condition lasted. In other
words, it could have found that the men violated the law by having sex with
someone so obviously “out of it”, in accordance to changes made in the
Swedish rape laws in 2005.* Instead, the court maintained that the woman’s
intoxication might have contributed to the men’s obliviousness to her desire
for them to stop. Legal commentators have reflected that if the men’s mis-
taken interpretation of her protests was due to their own intoxication, they
should not have been acquitted under the new law.

In any case, the Stureplan defendants were acquitted despite the admission
by the court that the victim had been coerced into sexual activities. In Eng-
land and Wales, the fact that the man believes that the woman has con-
sented is called the “defence of belief in consent to sexual intercourse”. Re-
cent legislation there has dictated that a man accused of rape must show
how he “took steps” to ensure a woman’s consent, that is, to ensure himself
how reciprocal the actions following these steps were. Whether this is to be
judged according to a reasonableness standard is as yet unclear.

What is unclear as well with regard to the above Stureplan case is whether
such a law in Sweden would have made a difference. It was decided in 2005
not to eliminate the prerequisite of violence or threat of violence to be able
to call an action rape against an adult. What makes this difficult is that vio-
lence in and of itself is not a sufficient criterion for deeming an encounter to
be non-consensual. Physicality in sex (“rough sex”) that takes forms totally
acceptable for some could be interpreted or expetrienced as abusive or vio-
lent by others. Thus, violence could be seen as a necessary but not sufficient
prerequisite of rape in Sweden.

So the issue does not concern whether certain acts may be seen as violent in
and of themselves, such as hitting, spanking, anal penetration, or any num-

24 Legislation brought about new wording for the chapter on sexual crimes in April
2005. The requirement was lowered for how much violence was needed to de-
fine an act as rape (eliminated entirely for victims under the age of 15 years). Sex
with a person who was incapacitated in one of several respects — intoxicated,
asleep, drugged, some categoties of disability — could qualify as rape, regardless
of whether the person freely or unwittingly became incapacitated, as long as the
requirements concerning intent are met.
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ber of activities. The issue is whether the activity was fully, freely, willingly
entered into by all parties involved.” Perhaps it is reasonable to accept that
the victim of the Stureplan rape consented to “rough sex” but it strains
credibility to accept that she consented to the violence that caused wounds,
left her torn and bleeding in her vagina and anus, or, for that matter, to any-
thing that occurred after her self-reported vocal, loud, and physical protests.
She claimed that one of the men encouraged the other to rape her, and the
police who met her soon after she left the apartment testified that her whole
body was shaking and had difficulty walking due to soreness. Again, the
men confessed to all the sexual activities, underplaying the violent features
according to the court, but claimed that the woman never used “stop
words”, so that nothing appeared out of the ordinary to them.

Criminalization of what?

History may be of interest here. A dissertation about rape convictions in the
1600s and 1700s in Sweden has shown that as the crime of rape starting
shifting from being seen as “a crime against the patriarchal societal order”
where men were convicted for rape as a violation of their positions as sol-
diers, masters of households, or farm-hands, towards being a crime against
the woman victim — as her subjectivity began being recognized under law —
it paradoxically became harder to attain convictions. As rape shifted from
being seen as a crime of violence or against public order to a sexual crime,
the legal prerequisites became harder to fulfil.”

What do the Stureplan and Baby cases above tell us? One interpretation is
that a woman can be forced into sexual intercourse — raped — by a non-
rapist. The Swedish court ruled that the woman had been coerced yet the
men’s intent had not been proven.

There is an old adage that the charge of rape is easy to make, hard to prove,
and harder still for the accused to defend himself against, regardless of in-

25 According to Chapter 24 of the Swedish Criminal Code, not consent, not even
explicit consent, is sufficient to avoid an incident being rape. According to this
chapter, consent must be freely and voluntarily given, such that it cannot be
given under the influence of physical ot psychological coercion. This should be
seen as the difference between “submission” (“giving in” rather than “giving
up”’) and consent.

26 Hassan Jansson 2002.
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nocence.”” The adoption of such thinking into the legal system is centuries
old and led to the definition of evidentiary rules that have required corrobo-
ration of the victim’s account, a quick complaint to the police, historically,
proof of a woman’s prior chastity. But this adage has never had a basis in
real-life. As a rule, raped women have never found it “easy” to repeatedly
and in explicit detail describe for strangers — or anyone - what has tran-
scribed in the intimate sphere and risk being humiliated, discredited, disbe-
lieved, and even reviled for their efforts. Further, there is the “pornographic
spectacle” aspect, as coined by criminologist Carol Smart™, where all those
listening to a rape victim’s testimony in court recreate the events in their
minds, her account drawing their eyes to the parts of her body affected, in
essence leading to a re-victimization.

The issue of false allegations of rape is important to address. In the eatly
1980s, Swedish criminologist Leif GW Persson set the proportion of re-
ported rapes that were deliberately falsely made at around two percent.”
The 2005 Kelly study discussed above found the highest rates at nine pet-
cent, but set the overall rate for their study material at three percent. Fur-
ther there has been little evidence of systematic abuse of due process in the
form of untoward convictions of innocent men for rape. Against the back-
ground of an estimated 85-90 percent of committed rapes that are never
reported to the police, the apprehensions about miscarriages of justice seem
to be aimed in the wrong direction.

Certainly, the difficulty in dealing with issues of consent, non-consent, and
the grey area in between has received considerable attention. As Professor
Suzanne Wennberg writes in the Swedish morning daily Dagens Nybeter, on
March 28, 2005, “Intercourse (samlag) without explicit consent must be
criminalized”. She writes that today it is required that a rape victim must
have explicitly advised the perpetrator that she did not want to engage in
intercourse or that she was subjected to violence or threats. A seminal case
in front of the European Court of Human Rights™ has been interpreted to
imply that Sweden must change its practices since the cases often fall into a

]

7 Estrich 1987, p 5.

8 Smart 1989, p 40.

9 Persson 1981, p39.

M.C. vs. Bulgaria (application no. 39272/98). One finding for our purposes here
was that “The presence of two irreconcilable versions of the facts obviously
called for a context-sensitive assessment of the credibility of the statements
made and for verification of all the surrounding circumstances.”
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gray zone between coercion and non-coercion. Finding against Bulgaria, the
European Court ruled that member states must effectively punish sexual
assaults that imply a “non-consensual sexual act” (Art 3, art 8 in the Euro-
pean Convention). This means that the member states must punish coerced
intercourse or intercourse that is conducted without the other party’s con-
sent, without at the same time setting up other demands for violence by the
perpetrator or resistance from the victim that could function as an obstacle
to effective punishment. There could be a crime called “intercourse without
consent” without the demand for coercion by means of violence or threat.

In light of these discussions, the question must be asked whether such
changes in the law would actually help in assessing whether a woman has
consented and whether a man believed that she had and thus lacked the
necessary intent in cases as the ones discussed above.

It could be argued that the outrageousness of the violation involved in most
of the cases of rape that come to public attention — and in many that do not
— in combination with our fear of giving impunity to those accused of rape,
so that they are seen as “getting away with it”, actually serve to perpetuate
rape myths by putting the victim on trial and excusing — at least formally —
abusive behaviour that violates a large portion of our society’s “general
sense of justice” and resulting in no redress or restoration for rape victims.

Can one even discuss alternatives to criminal sanctions?

If one accepts that the criminal law on rape and its application actually
cause harm in many cases, what are there for alternatives?

Alternatives within the criminal law could be considered first. Certainly,
some response by the criminal justice system ought to be seen as better than
none. In the public climate in Sweden today, however, if a rape case is taken
as far as to coutrt, but that the finding of guilt is for “a lesser crime” or the
sanction meted out is “light” in public opinion — most rape convictions lead
to sentences near the bottom of the penal scale — the outcry is that there has
been no justice. This is the first step where a new discourse should be in-
troduced. While deterrence and punishment are two functions of the crimi-
nal law, others may be of equal importance over a long perspective. Reha-
bilitation, norm-building, and the interruption of destructive life choices by
individuals may serve the society better than the full impact of convictions
for rape with potential ensuing long imprisonment sentences. Most impor-
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tant, however, is that it could be easier to achieve convictions for “assault”,
“hindering another’s freedom of movement”, “threats”, “sexual force or
exploitation”, any number of other crimes from chapters 3, 4 and 6 of the
Swedish Criminal Code. Without the issues of consent and intent compli-
cating the cases to the degree as in the case of rape, swifter and clearer re-
sponses could result from engaging the criminal justice system. This would
be in contrast to the way in which the criminal justice system may be said to
reinforce “rape myths” in its manner of functioning today.”'

In some jurisdictions, attempts are being made at temporary solutions such
as blind reporting, which means reporting the crime without filing a com-
plaint against a certain person/perpetrator. Again, this could be another
method for guaranteeing the protection of forensic evidence while strength-
ening the resolve of a victim during the period of considering whether to
proceed legally.

In a speech given in Stockholm in 2006, Australian criminologist John
Braithwaite applied the theory of re-integrative shaming to the issue of rape,
in particular concepts of shame displacement and narcissistic price to rape
as a weapon of war and conflict.” He discussed examples of systematic
rapes as a weapon of war such as in Bangladesh, Bourgainville, Bosnia and
Herzegovina, and Sierra Leone.

Braithwaite identified part of the problem of contemporary warfare as a
crime problem arguing that war “interrupts the unthinkableness of rape” in
many contexts. Regardless of one’s view of how “unthinkable” rape really is
in Western peacetime societies, his discussion is of interest. He discusses
how young men who had been under the authority of their chief and senior
mothers when at home, when at war were unconstrained by their com-
manders in the bush, a relationship Braithwaite likened to warlords in mod-
ern wars. Obviously, some are acting under orders. Braithwaite hypothe-
sizes that the rapes by the more impulsive, less rationally calculating young
men and boys in the field are much harder to deter through prosecution. He

31 A Swedish case in 2000 where at least 7 boys dragged a 14-year old gitl into a
parking garage and raped her. They were indicted for “sexual exploitation” and
not rape due to the fact that they did not use violence or threats, but “merely”
took advantage of the fact that she was already intoxicated. The fact that she did
not protest was not seen as a result of the fact that the entire situation could
have been quite threatening for the victim. Such reasoning has served to seti-
ously weaken the trustworthiness of the criminal justice system.

32 Braithwaite 20006.

218



KAREN LEANDER

argues that “restorative justice can be designed to bring them to experience
the shame they should feel for rape”. He maintains that reconciliation
ceremonies between villages at war (whose women were raped by men and
boys from the other villages) are not the same as impunity for rape. Not
least of all, the experience of having one’s mother and relatives hear about
one’s participation in the rapes of neighbouring women and gitls and paying
them compensation is designed to be painful.

In Braithwaite’s argument, rape is understood as an act of hubris, pride in
militaristic domination of a space and a people, and a politics of humilia-
tion. He likens this to the way in which feminists’ defining feature of rapes
is that they are acts of wilful domination over another. Deterrence accord-
ing to Braithwaite might be more productive if applied to those who wilfully
turn a blind’s eye to rape and who are obligated to “prevent the root causes
of rape”. While I do not believe that rapes or domestic violence should be
handled in Sweden by mediation where an emphasis on forgiveness or rec-
onciliation may be unduly taxing for the victims of these crimes, there are
aspects of the “reintegrative shaming” that ought to be relevant in any
search for alternatives to the criminal justice system.

In their article concerning a so-called “integrative feminist model” for coun-
teracting intimate partner violence, McPhail and others (2007) discussed
alternatives to the criminal justice system. One example was legal scholar
Linda Mills’ proposed Intimacy Abuse Circles (IACs) consisting of “groups
made up of family, friends, and appropriate community members working
within a restorative justice model to hold the perpetrator accountable”.” It
was emphasized here that frontline workers within the violence against
women’s movement were critical of the criminal justice system both for
over- and under-reacting, even in cases of serious abuse. The loss of choice
for the victim of domestic violence in her encounter with the criminal jus-
tice movement was also in focus.

A report commissioned by the Swedish government addressed the issue the
low rate of rapes reported to the police.” While many of the obstacles high-
lighted reflect the discussions above, the solutions tended more to focus on
the so-called survival needs rather than justice needs of rape survivors.

3% McPhail et al. 2007, p 824.
3 Ju 2004:1.
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Our concentration on using the rape paragraph and its ensuing evidentiary
principles has in essence led to what could be called “sacrificing victims of
rape on the altar of criminal justice”. It just does not seem to be working.
The criminal law appears incapable — at least on its own — to weigh simulta-
neously issues of consent, intent, and the facts of events that occur without
no outside witnesses and within intimate spheres. Legal principles and the
due process rights of accused are stringently protected in light of the seri-
ousness with which rape is seen in the criminal law. Thus, even the “regula-
tion” of rape, let alone its prohibition, simply seems beyond the capacity of
the criminal justice system.

From criminalization to “civilization”:
What could victims gain?

So if not lesser crimes or restorative justice, then what? Perhaps we could
reach even further afield for other alternatives. In the late 1980s, lawyers at
The Clara Wichman Institute in Amsterdam revealed their practice of en-
couraging lawyers for raped and battered women to use the civil rather than
the criminal law to gain redress. It was their contention that even victims
whose rapists are convicted often feel like losers at the end of the process,
after having their credibility — and worth as persons — questioned and/or
attacked throughout the process. Nor did the legal response seem ever to
match the seriousness of the abuse.

Further, the burden of proof in the civil law is lower in civil cases (infor-
mally described as 51% of the evidence, in the US “a preponderance of the
evidence”), and thus a higher probability of a ruling that a wrong has been
done, and that someone has to be held responsible. The civil law offered
victims a greater chance to participate in the process, increasing their sense
of empowerment, in contrast to criminal trials where the victim often feels
swept aside by various other actors and considerations. What are the possi-
ble sanctions for these wrong doers? Obviously, they would be less harsh
than those offered in the criminal justice system. Economic compensation
or being banned from certain towns or areas of cities or even various types
of service was possible under Dutch law at that time. What is necessary first
is a coming together of interest groups such as feminist theorists and law-
yers, rape survivors, and care organizations to determine what types of
wrong-doing under the civil law — in both tort and contract law — could be
claimed for victims of physical and sexual abuse.
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There are many objections that could be levelled at the proposal to use civil
law instead of criminal law, the main one being that it could be seen as a
form of “decriminalization” of rape and sexual violence, and that resigna-
tion or capitulation in the face of a clear wrong compounds the wrong. Stu-
dents of criminology have remarked that civil sanctions involving monetary
compensation could be interpreted as “payment for services rendered” or
that the procedures would attract “victims” who were in it for the money.
Civil tort actions in the United States since 2000 have mainly involved ac-
tions against third parties such as hotels, shopping malls, educational institu-
tions and insurance companies, rather than the individual perpetrators.”
These suits have been prolonged and distressing for victims as well, in the
litigious American legal climate which greatly differs from the one in opera-
tion in Sweden, where such use of the civil law may at first seem alien. In
addition, sanctions such as far-reaching and long-lasting “banishment” from
certain geographical areas would be difficult to enforce. None of these po-
tential limitations however seem as damaging as the manner in which the
justice system works today. Further, criminal sanctions could be triggered
upon further abusive behaviour and/or upon failure to comply with the
court’s civil sanctions.

Conclusion

Neatly 20 years have lapsed since I first heard the ideas of civil law from the
lawyers at the Clara Wichman Institute, and nearly 25 years have passed
since rape became a public prosecution crime in Sweden. It does not seem
far-fetched to maintain that women’s and victims’ interests have not been
well served during this period. Perhaps better, but not well. I think the time
has come to consider complements to the criminal law — rather than substi-

3 See RESTORE program in Arizona, US, for overview of alternatives to the

criminal justice system:
http://testoreprogram.publichealth.arizona.edu/concept/default.htm.
At this site, two major categories of needs of victims of sex crimes are identified:
sutvival needs (medical, safety, housing, economic) and moral justice needs (hu-
man’s innate motivation to right wrongs which are better met when they are in-
formed about their case, receive response without delay, have a chance to tell
their story without being interrupted by hostile questioning, and shape a resolu-
tion that meets their material and emotional needs.) At this site, it is claimed that
despite what restorative justice proponents assett, ‘“repairing harm” overstates
what justice can accomplish because it ignores survival needs.

221



KAREN LEANDER

tutes — that would serve to turn more power of legal redress to the victims
of sexual violence, to empower them here as women have been in other
tields, until worthy alternatives within the State’s apparatus emerge.

Sadly, it would appear that the only reasonable conclusion seems to be that
“violence” must be done, either to criminal procedural rights or to victims
of sexual assault if we continue on the same path as today. Neither alterna-
tive is acceptable.

While rape will always be considered a criminal act, the criminal justice sys-
tem must re-examine what rape is, as Liz Kelly and others suggest; more-
over, we all must also re-examine what justice means in this multifaceted
context. If using civil law would lead to the greater reporting of cases of
sexual coercion, to more clarity over what can and should be expected of
the criminal justice system, and of a strengthened sense of empowerment,
redress, and equality/emancipation, then it is time we tried it.
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Kriminalpolitiken som partipolitiskt
“hoégerprojekt” — en evig sjalvklarhet?

Leif Lenke

Tiden omkring 1970 kinnetecknas av en internationell vindkantring i
kriminalpolitiken. Begreppet ”Lag-och-Ordning” (L&O) har lanserats
som en partipolitisk slogan. En huvudhypotes nir det giller att tolka L&O-
projektets starka genomslag 1 Europa dr att fokusera pa den amerikanska po-
litiska utvecklingen under 1960-talet.

Vietnamkrigsmotstaindet och medborgarrittsrorelsen skapade en kraftig
”backlash” som startade inom det republikanska partiet med senatorn Barry
Goldwater som initiativtagare; den foljdes sedan upp av Richard Nixon i
1968 ars presidentval.! Det som kinnetecknade L&O-politiken var speciellt
att den riktade sig mot ett antal fOreteelser i amerikansk inrikespolitik.
Begreppet innefattade etablissemangets och “den tysta majoritetens”
backlash mot de progressiva rérelser som uppstitt under 1960-talet i USA.
Dels gillde detta medborgarrittsrérelsen och de svartas frigbrelse, som ofta
Overgick i rena upplopp med ett stort antal dédade personer. Dels omfat-
tade det Viethammotstindet och dess omfattande demonstrationer, vilka
ocksa vid ett flertal tillfillen ledde till vildsamma demonstrationer. Sist men
inte minst riktade det sig mot det narkotikabruk (marijuana-rékande) som
kom att framsta som en symbol mot Vietnamkriget.

Det mycket starka amerikanska inflytandet pa visteuropeisk kriminal- och
narkotikapolitik har pavisats och diskuterats bl.a. av den australiensiske fors-
karen John Braithwaite i hans uppmirksammade bok ”Crime, shame and

I Cavadino & Dignan (2006, p 53).
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reintegration” (1989). Nir det giller narkotikapolitiken och USA:s starka in-
ternationella paverkan har denna speciellt visats av Kettil Bruun m.fl. i bo-
ken ”The Gentlemen’s Club” (Bruun, Pan & Rexed, 1975). Forfattarna
stiller fragan hur det kunnat komma sig att USA, med sadana daliga meriter
inom dessa omraden, fatt ett sa starkt internationellt inflytande 6ver dessa
problemomriden som de flesta linder klarat av bittre. Svaret ligger sanno-
likt i den enorma prestige som kom USA tillhanda efter utgangen av och
efterdyningarna till andra virldskriget. USA tridde da fram som den helt
dominerande supermakten och ocksa kom att framstd som kulturimperia-
liskt. Som ett led i det senare kan man se pa det enorma utbudet av krimi-
nal- och underhallningsvald dir temat mycket ofta kinnetecknas av behovet
av himnd och vedergillning, respekt och upprittelse.

L&O-projektet fortsatte med accelererande fart under 1980-talet. Frimst
var det presidenten Ronald Reagan som intensifierade Nixons ”War on cri-
me” med sitt "War on drugs”. Kulmen néddes under presidenten George
Bush den idldre som byggde hela sin valkampanj 1988 pa L&O. I Europa
foljde Margaret Thatcher med och markerade fragan speciellt 1 1979 ars val
och det konservativa partiet fullféljde kampanjen under hela sin regeringstid
(Reiner 2000).

Aven Sverige paverkades redan i bétjan av 1970-talet, dir avtrycken frimst
syns 1 tillsittandet av den s.k. ”Brottskommissionen”, som var starkt alar-
mistisk och tillférde poliskdren bortit 1 600 tjinster. Den socialdemokra-
tiske statssekreteraren, Ove Rainer, var ordférande i kommissionen, men
det var rikspolisstyrelsen som pa ett par manader lade fram ett underlag for
kommissionen pa ungefir 400 sidor. Partipolitiseringen fortsatte sedan un-
der 1980-talet, vilket bl.a. visade sig i antalet reservationer som framfordes
nir det gillde kriminalpolitiska férslag (Victor 1995).

L&O-pojektet sig obvervinneligt ut och hade starkt sjilvgenererande egen-
skaper. Massmedia, som i hela vistvirlden dr — och har varit borgerligt do-
minerat (Lenke 1974, Ostergaard 1992) — hingde med och drev pa. Deras
huvudkilla f6r brottsnyheter, dr polisen, och, som skall visas nedan, de har
starka och 6msesidiga lojaliteter med konservativa partier. Det var fa vin-
sterpartier i vistvirlden som lyckades mobilisera nigot framgingsrikt mot-
stand. Att beméta krav pa hardare tag mot brottslingar med bittre social-
politik och behandling var uppenbart inte litt.
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Den narkotikapolitiska paradoxen

I bétjan av 1990-talet bétrjade det dock dyka upp tecken som antydde att
L&O-projektet inte verkade vara helt enhetligt. En friga som kommit att fa
en central betydelse f6r kriminalpolitiken, dr narkotikan. Det giller inte en-
bart fér Sverige, 4ven om man i detta land gatt lingre dn pa annat hall i
Europa. Att narkotikafragan skall paverka kriminalpolitiken dr ett rimligt,
men inte ett sjdlvklart antagande. Alkoholen innehaller ju de flesta aspekter
som man anvinder som motivering for att kriminalisera narkotikan. Tidvis
har ocksd narkotikan frimst setts som ett medicinskt problem, t.ex. den en-
gelska narkotikapolitiken fram till 1960-talet.

I en studie om den ecuropeiska narkotikapolitiken (Lenke & Olsson 1996)
kom vi emellertid fram till en férbryllande bild. Vi fann nidmligen att dven
om det var uppenbart att det i Sverige var moderaterna som drev narkotika-
fragan som en polisidr och repressiv friga — 1 motsats till en social och medi-
cinsk — sd var detta inte givet f6r manga andra linder i Europa. Istillet fann
vi att vissa av de linder som hade en konservativ regering ndr narkotikapoli-
tiken lades fast, var de linder som ocksa allmint uppfattades som “knark-
liberala”. Detta gillde exempelvis Holland, England, Italien samt Schweiz.
Upptickten kom nirmast som en slump vid ett bestk i England kring 1990.
Vi frigade vara forskarkolleger &ver hur formerna f6r “kriget mot narko-
tikan” hade utvecklats under premiirministern Margaret Thatcher. Svaret
blev att man inte uppfattade att det pagick ndgot sidant krig, detta trots en
valdsam Okning av speciellt heroinproblemet i England.

Thatchers politiska huvudtema var kampen mot fackféreningarna samt
brottsligheten i storsta allminhet. Pa var fraiga om hur Labourpartiet i s fall
forholl sig blev svaret att de, som befann sig i opposition, inte drev narko-
tikafragan som en L&O-fraga. Istillet krivde de 6kade vardresurser och en
bittre socialpolitik. Dessa paroller vickte emellertid inga rubriker och heta
kinslor och media visade endast ett svalt intresse.

Vir slutsats blev att tvd férhallanden verkade vara viktiga. Detta gillde dels
huruvida de styrande partierna i fOrsta hand definierade narkotikafragan
som en social och medicinsk problematik eller som en L&O-fraga dir poli-
sen skulle ges den centrala rollen. Det andra férhillandet géllde huruvida ett
parti befann sig i regeringsstillning eller i opposition. Befann man sig i
regeringsstillning angrep man inte sig sjilv, men i opposition inbjéds man
av media att kritisera regeringens politik.
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Det forhallandet, att konservativa partier i Europa, inte nédvindigtvis an-
vinde narkotikafriagan i sina L&O-projekt, sdg paradoxalt ut. Samtidigt dok
ett annat fenomen upp i detta politiska landskap. Det visade sig nimligen att
presidenten Bill Clinton, efter att ha forsokt att lindra vissa forslag till ytter-
ligare skirpningar i den amerikanska narkotikalagstiftningen, férsokte sig pa
att neutralisera det republikanska 6vertaget i L&O-fragan genom att anvin-
da republikanernas egen taktik och sjilv kriva skirpningar. Denna strategi —
som vi valt att kalla “tango-politik™ eftersom den syftar till att délja vem
som f6r dansen — visade sig politiskt gingbar och kom senare att liggas till
grund f6r demokraternas politik ocksd inom den allmédnna kriminalpolitiken.
Clinton dtervaldes, men till priset av skdrpningar av savil anvindandet av
dodsstraff som anvindningen av “Three strikes and you are out”-lagarna.
Konsekvensen blev en ytterligare accelerering av den redan enorma fingel-
sepopulationen.

Clintons politik f6ljdes omgéiende av det engelska Labourpartiet under Tony
Blair. Denne, som fungerat som “skuggminister” under 1980-talet, gjorde
om Labours kriminalpolitik och kastade loss fran traditionella social- och
arbetsmarknadsdominerade principer och inférde den slogan som skulle
komma att kdnneteckna ”New Labour”. Denna slogan blev ”Tough on
crime, and tough on the causes of crime”. Manga menar att den forsta delen
i denna slogan kom att dominera, och under 2000-talet har den engelska
fingelsepopulationen haft en stark tillvixt.

L&O som ”vinsterprojekt”? En hypotesprovning

En forskare som tagit fasta pa denna paradox och pd utvecklingen i USA
och England, 4r Henrik Tham (1999). Tham har paverkats av den engelska
situationen och stillt frigan om ocksa Sverige fatt inslag av L&O-projektet
som ett Vuinsterprojek?”.’ Som stéd for detta pekar han pa att den svenska
kriminalpolitiken sedan 1980-talet systematiskt utvecklats i mer repressiv
riktning. Detta trots att socialdemokraterna innehaft regeringsmakten nistan
oavbrutet under denna period.*

2 Lenke & Olsson (2002).

3 Lenke (1980) visade att nedtrappningen av repressionen fram till 1970-talet kunde
kopplas till demokratiprocessen och de lidgte sociala skiktens 6kande politiska in-
flytande.

4 En borgetlig regering innehade regeringsmakten under petioden 1991-1994.
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“Formellt dr kriminalpolitiken uttryck for regeringens politik och boér alltsa
tillskrivas det eller de partier som innehar regeringsmakten. Och eftersom
denna makt i Sverige 1 huvudsak innehafts av socialdemokraterna, bér ocksa
orsakerna till foérindringen frimst sékas i detta parti. Detta innebir inte att
térindringar i kriminalpolitiken nédvindigtvis bor ses som uttryck for parti-
ideal. Regeringspartier utformar inte sin politik i isolering. Den paverkas av
bland annat brottsutvecklingen, ekonomin, den politiska oppositionen, den
allminna debatten och medierna. Det partipolitiska handlingsutrymmet ar
begrinsat.” (Tham 1999, s. 98).

Thams kritik av den socialdemokratiska kriminalpolitiken kan sammanfattas
sa att den
e varit eftergiven och ibland t.o.m. drivit pa repressionen,
e tagit mycket fa initiativ till att ldtta pa repressionen,
e inte aterstillt skdrpningar som inférts av den borgerliga regeringen,
e tappat sin ”politiska kompass” 1 kriminalpolitiken sedan 1970-talet
och inte forsokt vrida opinionen i progressiv riktning,

Utover detta argumenterar Tham f6r att socialdemokratin i takt med den in-
ternationella politiska och ekonomiska utvecklingen fitt ett behov av ett eget
L&O-projekt. Detta bl.a. pa grund av den internationella ekonomins 6kade
inflytande och ddrmed minskande inflytande f6r nationella politiker att visa
“handlingskraft”.

Innan jag kommenterar det rimliga i Thams premisser, tinker jag se efter i
vilken man hans tes har vidare relevans dn enbart for Sverige. Tesen dr ut-
formad sa att den delvis kan testas empiriskt. Som mothypotes till Thams
kan man stilla hypotesen att L&O-projektet i ett internationellt perspektiv
ar ett hagerprojekt. Med tanke pd projektets uppkomst ifrdn den amerikanska
och engelska hégern, dr mothypotesen rimlig. Som val av indikatorer for
’repression” har jag anvint “fingelsepopulationens storlek” 1 20 vistlinder
och f6r det politiska inflytandet regeringsinnehavet under 15-arsperioden
innan.” Det senare riknat i antal 4r.

Det visar sig att sambandet ligger nira noll, vilket ger visst stéd 4t Thams
hypotes. Man kan ocksd uttrycka det sd att “tango-politiken” systematiskt
slagit igenom internationellt. Dvs. att vinsterpartier med tiden har lirt sig

5 Metodproblem kan anféras dels nir det giller val av indikatorer och petioder f6r
att mita effekten.
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att neutralisera hogerns L&O-projekt. Dock till betydande kostnader nir det
giller graden av repression och stora fingelsepopulationer.

Kriminalpolitikens villkor

Som nimndes ovan konstaterade Tham att “regeringspartier inte utformar
sin politik i isolering. Den paverkas av bland annat brottsutvecklingen, eko-
nomin, den politiska oppositionen, den allmdnna debatten och medierna.
Det partipolitiska handlingsutrymmet 4r begrinsat.”

I det f6ljande kommer jag att kommentera vissa av de omstindigheter som
begrinsar en socialdemokratisk regerings utrymme fOr att féra en “egen”
kriminalpolitik. De omraden jag kommer att fokusera pa dr partipolitiserin-
gen och polisorganisationen, narkotikapolitiken samt media.

Thams tes ér inte frimst att socialdemokraterna varit drivande 1 kriminalpoli-
tiken (vilket han uppenbart anser skulle vara rimligt i och med regerings-
innehavet). Han anser knappast heller att de skirpningar av repressionen
som intriffat varit sdrskilt dramatiska. Bland annat hade vid tiden fér hans
analys (1999) fingelsepopulationen inte stigit i Sverige.’ I viss mening skulle
man siledes kunna pasta att socialdemokraternas “defensiva” hallning varit
relativt framgangstik (beroende pa vilka ambitioner man stiller upp).’

Nir det giller partipolitiseringen sd har under hela perioden de borgerliga
partierna, med moderaterna i spetsen, haft L&O-frigan pa den politiska
dagordningen, dven om intensiteten har varierat.

Det finns ocksd strukturella och institutionella faktorer som har betydelse i
sammanhanget. En sidan faktor dr den ”symbios” som verkar foreligga
mellan polisorganisationen och de borgerliga partierna (se nedan). Av spe-
ciell betydelse dr hir de starka kopplingarna mellan media och polisen samt
polisens betydande inflytande dver narkotikapolitiken. Den senare har som
bekant svarat for en visentlig andel av de skidrpningar som intraffat i krimi-
nalpolitiken (se t.ex. Tham 1998).

6 Vid tiden for artikelns publiceting 1999. Direfter har dock tydliga 6kningar in-
traffat.
7 Cavadino & Dignan (2006 p.45) redovisar fangtalen i olika linder.
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Polisorganisationen

For att borja med polisorganisationen och de virderingar som rider inom
denna idr den internationella forskningen sparsam. Eftersom statsvetenskap-
lig forskning pa detta omrade lyser med sin franvaro (Cain 1979, Journés
1988) dr det svirt att bedéma polisens och enskilda polisers politiska roll £6r
den allmidnna politiken.

Kinnetecknande for polisforskningen dr den nistan totala frinvaron av
uppgifter om polisers politiska asikter och vilken relevans dessa skulle kun-
na ha. Skolnick (1994) refererar dock till amerikanska undersékningar, dér
man genom informella intervjuer med ett fatal poliser kommit fram till att
“auktoritira” forhallningssitt verkar vara vanliga. Han pavisar ocksa stark
animositet till vissa minoritetsgrupper, speciellt svarta, vilket han satte 1 sam-
band med de oroligheter som uppstod till £6ljd av 1950- och 1960-talens
medborgarrittsrorelser som ofta Overgick 1 regelritta upplopp med
dussintals dédsfall.

Skolnick (1970) refererar till den s.k. ”Kerner-kommissionen” angiende ot-
sakerna till de valdsamma upploppen i USA och pekar sdrskilt ut att i sa gott
som samtliga upplopp hade den utlésande faktorn varit ett polisingripande
som de svarta upplevt som orittfirdigt Gvervald.

Radelet & Carter (1994) refererar till en amerikansk undersdkning som kom
fram till att poliser ”[...] ranked equality significantly lower than a national
sampling of whites and far lower than a national sampling for blacks. This
ranking of equality was interpreted as an indicator of conservatism.” (s 195).

Reiner (2000, s. 96) refererar en engelsk studie pd foljande sitt: “There is
some comparable evidence of British police officers’ political views. When I
attempted to interview police in the 1970s about their political attitudes this
was prohibited by the Home Office, as it was claimed that it would impugn
the traditional notion of the police as outside any form of politics. I have
seen an unpublished 1977 dissertation by a police officer who interviewed a
sample of colleagues in a northern city force, using the questions I had been
prohibited from asking. He found that 80 per cent described themselves as
Conservative — 18 per cent of whom were to the right of the party”.

Reiner (2000, s. 96) redovisar ocksé resultatet fran en intervjuundersékning
av 286 Metropolitan Police officers (i London), dir ’the overwhelming
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majority had supported the Conservatives”. Det rérde sig hir mellan 74 och
86 procent beroende pa vilket val det gillde.”

En svensk undersékning, som syftat till att belysa effekter av polisutbild-
ning, har ocksa belyst frigan om polisers politiska hemvist. Studien ir ut-
ford vid polishégskolan i Stockholm 1996 (Lindfeldt 1996).

Grupperna bestod av en “teorigrupp” (utan praktik) om 40 personer och en
’praktikgrupp” omfattande 80 personer. Huvudresultatet betriffande poli-
tiska virderingar var att den fOrsta gruppen hade en viss borgerlig évervikt
med tyngdpunkten hos moderaterna. I praktikgruppen blev denna tendens
emellertid betydligt mer accentuerad. Av de 70 poliseleverna som besvarade
fragan rorande politiska preferenser uppgav 46 borgerliga sympatier, varav
40 féredrog moderaterna. Endast 13 uppgav vinstersympatier varav tio so-
cialdemokrater.

Sju poliselever foredrog ”évrigt parti” vilket inte var ett riksdagsparti.” Detta
resultat fick forfattaren att i resultatbeskrivningen stilla fragan: ”Vad gém-
mer sig dir? Finns det polisaspiranter som har partisympatier langt till ho-
ger?” (a.a. s. 8)."

Bland de 6vriga resultaten av undersékningen framkom ocksa — inte ovintat
— en dominans av forestillningar angdende brott — dér vikten av bestraffning
som atgird betonades och detta dven mot ungdomar. Forestillningar som ju
ocksa brukar framhallas i frimst moderata partiprogram och utsagor.

Den organisation som utgér huvudkillan f6r medias rapportering om
kriminaliteten (se nedan) visar sig sdledes bestd av ett ganska speciellt urval
av personer, nir det giller politisk hemvist. Detta urval kan forvintas ha
stor betydelse f6r vilken bild av kriminaliteten som férmedlas till media och
allméinheten.

8 Scripture (1997:172).

9 Tio personer i denna grupp besvarade inte frigan.

10 Det 4r en intressant notering att Granér (2004) delar in poliserna i tvd huvud-
grupper, namligen i “legalister’” och ”autonoma”. Den senare gruppen anser att
deras uppgift dr att 16sa polisuppgifter ganska fritt ifrin lagstiftningens bokstav
och ser “allméinheten” som sin uppdragsgivare. Dessa poliser sitts sedan in fér
att hantera problem som uppstir nir politiskt autonoma” ungdomar skall hilla
sig till de demokratiska spelreglerna”.
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Massmedias roll

Ester Pollack (2001) dr den svenska forskare som gjort den mest genomgti-
pande analysen av mediernas betydelse £6r kriminalpolitiken. Hon har byggt
sin analys speciellt pa en zustitutionell ansats med stark paverkan av den
kanadensiska forskningsgrupp som leddes av Richard Ericson m.fl. Deras
projekt var mycket brett upplagt och resultaten presenterades i tre tjocka
volymer (Ericson, Baranek & Chan 1987, 1989, 1991).

Deras resultat mynnar ut i att medias sitt att arbeta i stor utstrickning be-
stims av deras institutionella position och organisation. Fér nedanstiende
analys kan man speciellt framhalla den nira kontakt som féreligger med
polisen som en central “kunskapskilla” och som systematiskt levererar ma-
terial med relativt stort nyhetsvirde och som media anser sig kunna lita pd.
Detta i sin tur innebir att media — speciellt tidningsmedia med l6snummer-

torsdljning — tenderar att innehalla en stor volym av brottsnyheter (Reiner
2002).

Proceduren kinnetecknas av att hindelser inrapporteras i form av “firsk-
vara”, dir man presenterar brotten som de ter sig i sin forsta fas. Dvs. innan
nagon nirmare analys hunnit féretas och som ofta kommer att visa pa kom-
plicerande omstindigheter som skulle motverka enkla stereotyper. I sam-
manhanget fortjinar ocksa att understryka den svenska polisens grundlags-
skyddade meddelarfrihet, vilken innebir att ingen har ritt att efterska
killan till en tryckt utsaga (Cassel 2000).

Frigan om medias f6rméga att sitta politiska agendor har varit en veten-
skaplig stridsfraga dnda sedan mediaforskningens fodelse (McCombs 2000).
I borjan tillmitte man media en mycket stor betydelse fér folks uppfatt-
ningar och virderingar. I ett senare skede svingde tolkningen &ver till mot-
satsen, ndmligen att medias roll var mycket begrinsad. Statsvetare med in-
riktning pa agendasittning har uttryckt saken si att media inte har ”uthallig-
heten” att sjilva under lingre perioder uppritthalla agendor utan stéd uti-
fran (Baumgartner & Jones 1993, Kingdon 1995).

Detta hindrar ju inte att media kan skapa enskilda fall av “moralisk panik”
av exempelvis det slag som pévisats av Estrada (1999) nir det gillde en pa-
stidd vig av ungdomsvald i Stockholm."

11 Se ocksd Cohen (1972) angdende “moral panics”.
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Ostridigt torde dock vara att den stora volymen brottsnyheter och sittet att
presentera dessa nyheter har lett fram till 4tminstone tva effekter. Den ena
giller forestillningen om brottslichetens 7verkliga” utseende, omfattning
och utveckling. Detta i sin tur leder till en dkad uppmirksambet gillande
brottsligheten och dirmed en mottaglighet for t.ex. politisk exploatering.
Det andra férhéllandet giller att brottsligheten, nir den presenteras pa det
sitt som polisen foretrider, leder till férestillningen om kriminaliteten som
summan av dividuella handlingar, vilka sidllan sitts in 1 nagot socialt eller
politiskt sammanhang.

Ett térhallande som emellertid ndstan helt kommit i skymundan 1 denna dis-
kussion dr den mycket starka dominans som existerar nér det giller dgandet
av denna press. Det rader siledes 6ver hela vistvirlden en stark konservativ
dominans &ver den (Ostergaard 1992). Det finns ocksd anledning att anta
att detta dgande pa olika sitt slir igenom, nir det giller att f&rmedla
“nyheter” till allminheten. Dessutom har man anledning att anta att ledar-
sidorna i dessa tidningar knappast dr neutrala och objektiva i frigor av
politisk karaktir.

Fragan om hur problemet och dess l6sningar ser ut har saledes kommit att
placeras helt centralt och att medieforskningsintresset mer och mer 6vergatt
ifran kvantitativa mitningar av kriminalitetsmaterialets omfattning till en
fokusering pé kvalitativa aspekter av framstéillningarna.

Narkotikafragan

Nir det giller den svenska narkotikafragan har den svenska polisens roll
sannolikt underskattats. Den svenska polisens forstatligande 1965 innebar
en exceptionell maktkoncentration av en svensk myndighet. Omkring 700
kommunalt organiserade polisdistrikt slogs samman till drygt 120 och ovan-
péa detta en centralbyrakrati, ddr makten &ver den cirka 13 000-man starka
organisationen samlades i en hand, rikspolischefens (Catl Persson). Rikspo-
lisstyrelsens (RPS) uppgifter begrinsades dock till att skapa nationella
register och meddela féreskrifter m.m. Pa tva omraden, som har relevans
for analysen, var det emellertid sa

e att den fick en gperativ funktion nir det gillde bl.a. narkotikafragan
e samt att den fick ansvaret for polisutbildningen.
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Carl Person tog sjilv kommandot dver narkotikapolitiken och sammankal-
lade samtliga linspolischefer till ett mote 1 Stockholm, ddr det bestimdes att
en nationell polisoffensiv skulle igingsittas ar 1969 (Persson & Sundelin
1990).

”Aktionen syftade ocksa till att uppmirksamma allminheten pa detta stora
samhillsproblem. Vi ville fi upp 6gonen pé politikerna. Ville tvinga rege-
ring, riksdag och myndigheter att bérja agera. Polisoffensiven skulle vara en
vickarklocka som banade vigen f6r dtgirder 6ver hela filtet. Vi hoppades
att politikerna skulle borja diskutera narkotikafrdgan pa ett seridst sitt och
vidta de dtgirder som kunde leda till att utvecklingen hejdades, att social-
varden skulle borja arbeta tillsammans med polisen, att kriminalvarden skul-
le ta itu med narkotikan pa anstalterna, att skoleleverna skulle fa saklig och
vederhiftig upplysning. Jag hade inte informerat Erlander om vart mote pa hotell
Malmen och fick sedan erfara, att det hade utlist irritation i regeringen dver att vi utan
vidare startade den stirsta aktionen i polisens historia (kursiverat hir). Justitie-
departementet hade i alla fall tva observatorer nirvarande. Tio dagar senare
ansag sig regeringen nddsakad att agera och antog ett tiopunktsprogram
mot narkotikan. Maximistraffet for narkotikabrott skulle héjas till sex drs
fingelse och telefonavlyssning tillitas mot langare och finansiirer efter be-
slut av domstol.” (Persson & Sundelin 1990, s. 149-150)

Persson skapade ocksa ett kontaktnit didr han lanserade polislikaren Nils
Bejerot som expert 1 narkotikafragor. Denne fick i sin tur uppdraget av Ex-
pressen att samla artiklar till ett specialnummer som kom att delas ut till 200-
tusen elever. Till saken hor att varken Bejerot eller Expressens redaktions-
chef politiskt sett tillhérde socialdemokraternas anhingare, utan snarare
skulle karakteriseras som ”left-left-realists”, enligt Thams terminologi. Beje-
rots narkotikapolitik var inspirerad dels av den gamla nykterhetsvardslagen
med dess omfattande tvingsbehandlingssystem och dels av de framgingar
han noterat frin den kinesiska narkotikapolitiken med deras arbetsliger
m.m."”

Denna kampanj hade ett oerhért starkt genomslag i den allminna opinionen
och i media. Bejerots ideologi lades sedan fast inom polisen i och med att

12 Annu 1988 skrev Bejerot om den kinesiska politikens fortrifflighet. ”De som
envisades med att fortsitta utpekades som kontrarevolutionirer och sindes till
arbetsliger tills de var beredda att tinka om och avligga s. k. drlig sjilvkritik. Re-
dan efter tvd ar, 1953, rapporterades opiumrékningen som helt utrotad i Kina.”

(Bejerot 1988, s. 70).
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han och hans kollega fick monopol pa polisutbildningen fér decennier nir
det gillde narkotikafragan.

Under 1980-talet skjuter L&O-projektet dter fart och jag tror att det dr rim-
ligt att ater sdtta fingret pa narkotikafrigan i detta sammanhang. Den bot-
gerliga regeringen (1976-82) hade skirpt narkotikapolitiken, starkt pahejade
av Rikspolisstyrelsen och de ”nya nykterhetsrorelserna” (RNS, FMN, Has-
sela m.fl.), vilka samtliga utvecklats under starkt inflytande av Nils Bejerot.
Denna skirpning av narkotikapolitiken hade med ledning av mittenpartierna
kombinerats med en skirpning av alkoholpolitiken. I den senare delen fick
man emellertid inget stod av moderaterna, vilka traditionellt 4r f6r en liberal
alkoholpolitik. Alkoholpolitiken foérsvagades dirmed och féljden blev att
krav pa skirpta atgirder mot ’drogerna” ledde fram till en kriminalisering
av sjalva bruket av narkotika. Sedermera, under den moderata justitieminis-
tern Gun Hellsvik, f6rsigs lagen med ett fingelsestraff i straffskalan (1993).

Socialdemokraterna forsékte linge halla tillbaka denna aktivistiska vag, som
ju dessutom hade stéd av de borgerliga partierna. Medias reaktion pa denna
pé ytan nistan totala konsensus i narkotikafrdgan var en nirmast dogmatisk
héllning, dir journalisterna sillan fann nagon anledning att kritiskt granska
ctablissemangets syn pa ’den svenska modellen” i denna fraga (Rytterbro

1996).

I efterhand maste man géra bedémningen att detta var minst sagt en svar
uppgift, dir socialdemokraterna tog till en ”tango-politik”, med det speciella
sirdraget att nir man vikt sig for nya krav pa repression, tillférde man en
extraslant i budgeten foér 6kade vardinsaster. Detta sa att politiken skulle se
mer “neutral” ut.

Avslutande kommentar

Bakgrunden till denna artikel var Henrik Thams fraga i vilken grad L&O-
projektet kommit att bli ett vinsterprojekt”. Detta mot bakgrund av att
politiker som president Clinton och premiirminister Blair i England lade in
sddana aspekter i sina politiska agendor.

En analys av betydelsen av den politiska inriktningen hos sittande regeringar

i 20 vistlinder péd fangpopulationens stotlek, visade att nigot siddant sam-
band inte fanns. Analysen ir knappast uttémmande, men antyder att hypo-

236



LEIF LENKE

tesen om L&O-projektet som ett givet “hégerprojekt” inte lingre dr sjilv-
klar. Thams tes om L&O som “vinsterprojekt” kan inte avvisas.

For att komma vidare 1 analysen skulle man behdva djuplodande fallstudier,
sa att man kan avgora exakt ndr vilka lagstiftningsatgirder vidtas samt hur
de olika partierna agerat. Detta problem sitter ljuset pa den brist pé statsve-
tenskapliga analyser som kinnetecknar kriminologin inom manga omraden.

En forklaring till att sambandet uteblev skulle kunna vara att vinsterpartier
har haft ling tid pa sig att lira sig hur man neutraliserar L&O-politik. Detta
genom att méta motstindaren med “egna vapen”. Dvs. att ndrma sig — och
ibland t.o.m. bjuda 6ver motstindaren — nir det giller att skirpa repres-
sionen. De stigande fangtalen som visar sig i de flesta vistlinder, indikerar
detta.” Denna politiska teknik har ju ocksia kunnat noteras pi andra
politiska filt med inslag av “populism” som exempelvis flyktingpolitiken.
Dir har ibland hela det politiska filtet f6ljt efter framgangsrika, invandrar-
tientliga partier och tagit Gver delar av deras politiska program.
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KAPITEL 12.
Sikerhet, effektivitet och

rattvisa.
Observationer om social kontroll av
naringslivsverksamhet

Sven-Ake Lindgren

denna uppsats ska jag diskutera frigor som r6r social kontroll av och i

foretagsmiljoer. Hur ska man med tanke pa bade legitimitet och effekti-
vitet ordna styrning, reglering, kontroll och sanktioner av verksamheter och
handlingssitt inom niringslivet? Det dr en fraga som haft kriminologisk re-
levans sedan Sutherlands (1949) banbrytande arbete om white-collar crime.
Det sociala rittviseperspektiv och den plidering for straffrittslig styrning
som han och andra i den forsta generationen av ekobrottsforskare gav ut-
tryck f6r stir dock knappast 6verst pd dagordningen idag. Tvirtom, skulle
man kunna sdga. Internationellt har vi under de senaste decennierna bevitt-
nat en allmidn men paradoxal regleringstillvixt som satt avtryck dven i eko-
brottsdiskursen. Betoning av verksamhetseffektivitet snarare dn rittvisa och
fokus pa atgirdstyper som sjilvreglering och egenkontroll snarare dn straff-
rittsliga dtgirder har understrukits. I den svenska debatten har Fértroende-
kommissionen (SOU 2004:47) argumenterat for en sadan inriktning, dven
om argument fér proaktiva synsitt och preventiva dtgirder har férkommit
tidigare. En sirskiljande friga i denna debatt giller férhallandet mellan
straffrittslig avskrickning och samtyckesbaserad reglering. Har vi att géra
med en dikotomi, eller ror det sig om begrepp som representerar komple-
mentira idéer och praktiker? Uppfattningarna gar isir, liksom argumenten
t6r och emot det ena respektive det andra dtgirdssystemet. Jag inleder med
en kort och dversiktlig beskrivning av sirdragen i den regleringstillvixt som
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dgt rum sedan borjan av 1980-talet. Direfter tar jag upp fragan om vad som
menas med reglering och ger exempel pa olika regleringstyper. Fragan om
import av idéer och modeller och inflytande péd svensk ekobrottspolitik be-
svaras genom en granskning av policy- och atgirdsforslag i mitten av 1980-
talet (Ekobrottskommissionen), mitten av 1990-talet (Ekobrottsberedning-
en) samt Foértroendekommissionens forslag i borjan av 2000-talet. Kommis-
sionens betoning av bolagsstyrning och inférandet av en etisk kod for
svenska borsbolag relateras till Enron-fallet och den kritiska frigan om var-
t6r vakthundarna inte skillde. Denna diskussion leder 6ver i en redovisning
av argument fér- och emot det som Johnston och Shearing (2003) kallar
straff- och riskhanteringsparadigmen samt en avslutande reflektion om det
grundantagande som bada vilar pa.

En paradoxal regleringsexpansion

I den internationella litteraturen om ledning, styrning och reglering av verk-
samheter aterkommer ett antal nyckelbegrepp som reflekterar olika inslag i
vad som anses vara en paradoxal men genomgripande omvandlingsprocess:
regleringsstaten (Majone 1997), revisionssamhillet (Power 1997), den nya
regleringsstaten (Braithwaite 2000), regleringskapitalism (Levi-Faur 2005).
Begreppen refererar till inslag i en férindringsprocess som, med start i USA
och Storbritannien, dgt rum 1 den utvecklade virlden sedan borjan av 1980-
talet. Paradoxalt 1 sammanhanget dr férhallandet mellan ideologisk doktrin
och den praktik som utvecklats. A ena sidan har vi en nyliberal politisk dag-
ordning med privatisering och avreglering som punkt nummer ett. A andra
sidan kan vi notera en expansiv marknadsanpassning och konkurrensutsitt-
ning med samtidig tillvixt av regleringar av delvis nytt slag. Omreglering
snarare 4n avreglering, med andra ord. Situationen i Storbritannien under
Thatchers regim (1979-1990), med omfattande privatisering och samtidig
regleringsexpansion, dr ett exempel som brukar framhallas. Globalt finns
ocksa exempel pa omraden som kommit att regleras i allt hogre grad: miljo,
kemikalier, livsmedel, kirnkraft, droger m.m. (Braithwaite & Drahos 2000).
Den globala tillvixten av sa kallade oberoende regleringsorgan (Indepen-
dant Regulatory Agencies — IRA) har dirtill varit snabb och omfattande
inom marknader f6r telecom, elektricitet, virdepapper, miljé och likemedel
(Gilardi 2005). I mycket av den offentliga debatten fortlever dock férestill-
ningar om ett nira samband mellan privatisering och avreglering. I den em-
piriskt inriktade forskningslitteraturen ser man dock allt oftare omdémen av
det slag som uttrycks i foljande citat. "Om vi skulle bedima nyliberalismen utifran
graden av avreglering som uppndddes, skulle den framsta som ett misslyckande. Om vi
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skulle bedima den efter graden av regleringar som lanserades, skulle den ntifran sina egna
mattstockar framsta som ett fiasko.” (Levi-Faur & Jordana 2005:7).

En ny, globaliserad arbetsdelning

Ett av den nya regleringsstatens signum 4r en ny arbetsdelning mellan 4 ena
sidan nationalstat och 4 andra sidan féretag, myndigheter pa lokalniva och
frivilligorganisationer. Den nya regleringsstaten styr, men den ror inte (Os-
borner & Gaebler 1992, Braithwaite 2000, Braithwaite & Drahos 2000,
Levi-Faur 2005). Enligt nyliberalt recept b6zt staten inte dga och driva verk-
samheter och den rekommenderas att minska sin roll i friga om allmidnna
bidrag och direkt tjansteproduktion. Diremot ska staten styra genom att
leda, dirigera, reglera och 6vervaka. Staten kommer enligt denna doktrin att
tillimpa olika former av indirekt styrning och utdva styrning pd avstind.
Det innebir a ena sidan ett atskiljande av ansvar f6r normbildning och yt-
tersta styrningsauktoritet och a andra sidan tillimpningsprocesser som blir
en skyldighet for de styrda i form av ansvarstagande individer och kollektiv.
Reglering och kontroll anses bade mer effektiv och mer legitim om den
fungerar inbyged i de verksamheter som dr féremal f6r styrning. Den nya
regleringsstaten representerar en decentraliserad styrningsform som tillhan-
dahaller en betydande arsenal av samtyckesbaserad sjilvreglering och egen-
kontroll, alagd sjilvreglering och andra responsiva regleringstekniker (Bra-
ithwaite 2000). Utformning, tillimpning och utveckling av siadana regle-
rings- och kontrollsystem utlokaliseras i verksamheter, oavsett om dessa har
karaktiren av myndighetsforvaltning, féretag, universitet eller frivilligorgani-
sationet.

Samtidigt med denna decentralisering pi nationalstatsnivd bevittnar vi en i
hég grad globaliserad spridningsprocess betriffande idéer, principer, not-
mer, standards och regler, vilka paverkar och formar verksamheter av olika
slag. En viktig férindring hirvidlag dr nationalstatens reviderade roll. Under
de senaste decennierna har den i vixande omfattning blivit regleringsobjekt,
dvs féremal for reglering och kontroll frin Gverstatliga organisationer och
nitverk, t ex IMF, WTO, OECD, Moody’s och Basle Commission on Ban-
king Supervison (Braithwaite & Drahos 2000). Vid sidan av dessa miktiga
intressenter igenkinner vi d4ven andra inflytelserika aktérer, sdsom transna-
tionella féretag, NGOs, kunskaps- och expertnitverk samt allminheten som
massmedialt férmedlat subjekt.
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Braithwaite & Drahos (2000) betonar i sin omfattande studie av global re-
glering av affirsverksamheter att det inte finns en enskild huvudmekanism
for internationell spridning av regleringsmodeller. I konkurrens med tradi-
tionellt starka medel som militirt och ekonomiskt tving samt olika bel6-
ningssystem framhaller de modellering som viktigaste spridningsmekanism.
Det r6r sig om spridning fran land till land, men ocksa fran omrade till om-
rade. I férstndmnda fall kan spridningen ofta hirledas till miktiga ameri-
kanska storfretag och en global niringslivsaktdr som Internationella han-
delskammaren, en organisation som under lang tid verkat for att genomdri-
va koncept for s k god féretagspraksis i form av riktlinjer och modellregler.
Ett konkret exempel pa spridning genom modellering utgérs av the Cadbu-
ry Code on Corporate Governance som utvecklades i England 1992, som
en reaktion pa turbulensen nir Maxwells foretagsimperium kollapsade (Po-
wer 2004). Denna etiska kod for bolagsstyrning har fungerat som blakopia
for utformningen av etiska bolagskoder i manga linder, dven sa i Sverige
(SOU 2004:47). Men spridning genom modellering giller dven mellan skilda
verksamhetsomraden, och under de senaste decennierna har en betydande
utbredning skett av reglerings- och kontrolltekniker fran en samhillssektor
till en annan. Riktningen har dock varit ensidig. Det r6r sig om idéer, not-
mer, modeller och tekniker som spridits frin foretagsekonomiska till poli-
tiska och sociala omraden, t ex modeller fran niringslivsorganisationer till
universitet.

Regleringsexpansionen bor ses i ljuset av vad Power (2004) kallar riskhan-
teringsexplosionen. Han menar att riskhantering sedan mitten av 1990-talet
har blivit ett centralt organiserande begrepp som starkt framhiver upp-
térande och resultat. Inte minst inom foretagsvirlden kan vi se en samman-
smaltning av riskhantering och nya idéer om bolagsstyrning (corporate go-
vernance). Ett vilrenommerat stérre internationellt féretag maste idag ha ett
omfattande och formaliserat riskhanteringsprogram, och kanske t o m ha en
sirskild chefstjinsteman med ansvar for riskhantering knuten till sin verk-
stillande ledning (Power 2005). I synnerhet inom internationellt bankvisen-
de har under 1990-talet foretagsriskhantering med betoning av system for
internkontroll blivit ett vida spritt koncept (Power 2006). Denna utveckling
visar genomslaget for tanken att vi lever 1 ett risksamhalle, vilket innebir att
frigan om att hantera osikerhet i h6gsta grad har blivit central (Braithwaite
2000). Det innebir i sin tur att reglering och kontroll maste ha en proaktiv
och preventiv riktning — verkliga och imaginira risker beh6ver kunna forut-
ses, analyseras och hanteras. En aktiv problematiseringsfunktion méste sile-
des inforlivas 1 verksamhetens lednings- och styrsystem. Transparens, in-
ternkontroll och redovisningsbarhet utgdér nyckelbegrepp for system med
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beteckningar som alagd sjilvreglering, reglerad sjilvreglering, meta-reglering
etc. vilka samtliga giller ordningar av verksamhetsintern reglering och kon-
troll. Detta riskparadigm, for att tala med Johnston & Shearing (2003), ka-
raktiriseras av en proaktiv mentalitet, av prevention snarare dn reaktiva
straff och av foérsikringsmissig kalkylering snarare dn konventionellt mora-
liskt f6rdémande. I linje ddrmed utgdr en stark rekommendation om att age-
ra férutseende, forsiktigt och férnuftigt och med insikt om eget ansvar.

Hur kan man da f6rsta och forklara regleringsexpansionen och riskhanter-
ingsexplosionen? Nir det giller en dldre typ av regleringar har vi férklaring-
ar som lyfter fram funktionella drag. Regleringssamhillet kan med en sadan
ansats fOrstas som ett svar pa en langsam Okning av risker férbundna med
teknik och teknikanvindning och en samtidig utveckling av dkande kom-
plexitet av arbetsdelningen, vilken ger upphov till kulturell, moralisk och
social méangfald (Clarke 2000). P4 likartat sitt kan hivdas att senare decen-
niers riskhanteringsexplosion dr en reaktion pad forestillningen om att tillva-
ron inom olika omraden blivit alltmer riskabel, illustrerat av diskurser om
ooverskadlighet och komplexitet, kontrollforluster, obegripliga samband i en
globaliserad virld etc (Power 2004). Temat hir dr att vi lever i en ”skenande
virld”, en berittelse som fortgaende besannas av huvudnyheter om finansi-
ella skandaler, klimatkatastrofer, islamistisk terror, figelinfluensa, ohejdad
brottslighet etc. For det andra kan regleringssambhillets framvixt relateras
till den moderna epokens inslag av 6kad vilfird och expansion av politiska
rittighetskrav med betoning av 6kade sidkerhetskrav (Clarke 2000). I kapita-
listiska demokratier har rittighetsexpansionen lett till marknadsregleringar
med avsikt att moderera excesser, hantera missférhéllanden av olika slag
samt att uppritthdlla ordning och respekt for legitima intressen. Den histo-
riska kraftmitningen mellan arbete och kapital kan sdgas ha resulterat i 6kad
genomlysning av affirslivets slutna virld, trots motstand av ideologisk och
mer praktisk art. Med en mer aktérsbetonande variant uppmirksammas i
hégre grad konsumentgrupper och andra intressegrupper som definierar
problem, utkriver ansvar, formulerar 16sningar och stiller krav. Foér det
tredje har vi en nagot annorlunda politiskt orienterad férstielsegrund f6r det
som kallats den nya regleringsstaten respektive regleringskapitalism. System
av normer, standards, principer och regler ses inom denna forklaringsram
som styrningsmedel och ingredienser 1 en nyliberal maktordning. Det ir ett
tema som kinns igen bade fran governance-forskningen, med sin betoning
av praktiserad styrning snarare dn institutionaliserad beslutsordning och fran
den nédgot senare, mer samhillskritiska, Foucault-inspirerade governmentali-
ty-forskningen. Idéer, riktlinjer och modeller utvecklas till styrnings- och
regleringsmoden, vilka sprids genom diffusionsprocesser som bade gar top-
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down (Overstatligt organ till nationell kontext), bottom-up (miljé- och kon-
sumentgrupper som paverkar foretag) samt horisontellt (beslutsfattare fran
olika samhillssektorer som triffas och utbyter erfarenheter, internationellt
och nationellt) (Levi-Faur 2005). En fjirde méjlighet, slutligen, att fOrstd
och forklara regleringsexpansionen 4r att ta sikte pa fortroendeaspekter
(Jordana & Levi-Faur 2004). Genom framhillande av fértroende och £6t-
troendestirkande processer blir det plotsliga behovet av utékade och all-
mint spridda gransknings- och revisionssystem, som Power (1997) ser som
signifikant for revisionssamhillet, littare att forstd och férklara. Revisions-
processer kan ses som medel fOr att stirka fértroende, men det férutsitter,
som Power papekar, att det finns fértroende for revisorn och revisionssy-
stemet. Ett andra skil for en fortroendecentrerad ansats, som nimns av
Jordana & Levi (2004), ir tillbakagangen f6r mer renodlade sjilvreglerings-
modeller till f6rman for formaliserade system som innefattar bade sjilvre-
glering och tvingande regleringar, t ex alagd sjilvreglering. Det édr en utveck-
ling som kan forstas som krav pa mer robusta, fértroendeskapande system i
koélvattnet pa den kritik som riktats mot politiker, féretagsledare och exper-
ter 1 samband med omskrivna katastrofer, skandaler och affiret.

Vad menas med reglering?

I generell mening kan reglering sigas vara konstituering av en auktoritet,
intern eller extern, som kan skapa ordning inom ett omrade inom vilket
tendenser till oordning, misstérhallanden eller éverdrifter uppmirksammats,
framhiéller Michael Clarke (2000). Framgingsrik reglering forutsitter sam-
forstand mellan denna auktoritet och de som ér féremal for reglering. I all
reglering finns ddrfor element av samtyckesbaserad sjilvreglering, betonar
han. Regleringens mal ir att stilla oro och ridsla, aterstilla fértroende och
dirigenom tillse att normal social interaktion kan uppritthallas. Reglering ir
méjliggérande, den konstituerar marknader och andra interaktionsarenor
genom att regelfista fortroende. Men regleringar innebdr ocksa dligganden
och restriktioner, vilket leder till kostnader. Regleringar modererar och in-
nebdr att férhallanden som tidigare negligerades uppmirksammas, men i

majoriteten av fall innebir en reglering knappast att problemen i friga eli-
mineras (Clarke 2000).

Jordana & Levi-Faur (2004) beskriver tre inneborder av regleringsbegreppet,
illustrerat av tre exempel pa regleringstyper. For det forsta reglering som en
specifik styrningsform; en uppsittning auktoritativa regler och en dtfdljande
administrativ myndighet som har till syfte att uppna och uppritthalla sam-
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tyckesbaserad efterlevnad. For det andra reglering som styrning i betydelsen
en bred uppsittning atgirder som utformas och genomdrivs av statliga
myndigheter 1 avsikt att styra samhillsekonomin. Fér det tredje reglering i
vidaste mening; alla sociala kontrollmekanismer som har regleringseffekt, in-
klusive oavsiktliga och sadana som kan hirledas till civilsamhillets aktérer
och processer. Nir vi talar om den nya regleringsstaten alternativt regler-
ingskapitalism dr det reglering av den forsta och tredje typen som avses.
Den andra representerar en mer avmattad och defensiv vilfirdsstatlig re-
gleringsordning. Inom den forsta typen identifierar forfattarna ocksa “re-
glering-fér-konkurrens”, vilket star f6r en utveckling av proaktiva praktiker
som syftar till att frimja konkurrens. Denna regleringstyp indikerar att 1970-
talets syn pa relationen mellan reglering och konkurrens har radikalt férind-
rats. Gamla sanningar om att reglering dr konkurrensens fiende har dver-
givits till férdel f6r idéer och tekniker som befordrar konkurrens och samti-
digt stabiliserar situationer.

Reglering kan ocksd definieras 1 foérhdllande till straffrittslig avskrickning,
som kan ses som en konkurrerande styrningsstrategi. Till skillnad frin den-
na dr reglering inriktad pd framtida beteenden, genom information och
Overlidggningar som utmynnar i samfdrstind och &verenskommelser angi-
ende 6nskvirda och legitima hanterings- och handlingssitt. Johnston &
Shearing (2003) urskiljer 1 sin utforskning av ordningsuppritthallande och
rittvisa tva samexisterande paradigm: ett straffparadigm och ett riskpara-
digm, vilka idag opererar sida vid sida med mentaliteter, organisationer och
praktiker som blandas. Straffparadigmet legitimeras ytterst av statens tvangs-
monopol, medan riskparadigmet baseras pa maktinstanser som anvinder sig
av olika auktorisationer, varav framfor allt kontraktet utgér en killa for be-
myndigat handlande. En avgbrande analytisk distinktion existerar, enligt f61-
fattarna, mellan sikerhet (riskhantering) och rittvisa (straff), med atskillnad
mellan framtidsorienterad sikerhet (riskhantering) och datidsorienterad
rittvisa (straff).

Den empiriska samexistensen med inslag fran dessa bada paradigm ér patag-
lig inom dagens regleringsdiskurs. Tva exempel ska ges. Clarke (2000) disku-
terar tvingande och 6vertalande regleringsstrategier, dir den férstnimnda
avser medel som ytterst backas upp av tvingsdtgirder 1 syfte att fa de regle-
rade att foga sig och f6lja reglerna. Den andra avser medel som kidnneteck-
nas av Overtalande insatser med syfte att f4 de reglerade att av Svertygelse
omfatta de mal som regleringen har. Den tvingande regleringslinjen innefat-
tar foljande medel: regler, verifiering, beordrad reglering, reaktiv reglering
och straff. Den Gvertalande regleringslinjen omfattar principer, fortroende,
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sjilvreglering, proaktiv reglering och incitament. I normativ mening 4r den
andra att féredra. I empirisk mening visas att robusta och legitima modeller
behéver bade Gvertalande och tvingande medel. Det andra exemplet giller
Braithwaites pyramidmodell som kan betecknas som responsiv reglering
med inslag av dlagd sjilvreglering (Ayres & Braithwaite 1992:39). Hans ar-
gument dr i grunden av effektivitetskaraktir. Basen for regleringsstrivande-
na bor vara sjilvreglering, eftersom den 4dr minst betungande och mest ef-
tektiv, bade for skattebetalarna och for féretagen (Braithwaite 1993). Om
sjilvregleringen inte fungerar maste tillsynsmyndigheter sérja fOr att ytterli-
gare atgirder vidtas, limpligen i1 form av dlagd sjilvreglering, som kan bety-
da att féretaget tvingas genomfdra ett reformprogram for att komma tillrit-
ta med missférhallandena. Om inte heller detta ricker fOreslas en arsenal av
tvingande atgirder, exempelvis viten, atal, negativ publicitet, indragna licen-
ser, produktionsstopp och ytterst tvangslikvidering.

Styrnings- och regleringsférslag i svensk ekobrottsdiskurs

Modellering har framhallits som en betydelsefull spridningsmekanism for
den globaliserade regleringstillvixt som hittills diskuterats. En friga som da
ligger nira tillhands ér vilka spar av denna spridningsmekanism som star att
finna i svensk ekobrottsdiskurs. I det féljande ska jag genom négra kortfat-
tade nedslag i stérre utredningar om ekobrottslighet och atgirder mot den-
na diskutera férekomsten av olika regleringsforslag och soka efter trender
som korresponderar med den beskrivna utvecklingen.! Det giller primirt
Ekobrottskommissionen 1984, Ekobrottsberedningen 1995 samt Foértroen-
dekommissionen 2004. Om vi bérjar med policybetoningar dr den s k rikt-
linjespropositionen (prop. 1984/85: 32) en given startpunkt. I denna ges ut-
rymme at synsitt som 6verraskar, med tanke pa de debatter som Ekobrotts-
kommissionens atgirdsfoérslag annars vallade. I tva punkter angiende prin-
ciper f6r den framtida ckobrottspolitiken heter det: “Sjdlvsanering: sjalvsane-
rande dtgérder dr ett foredra framfor dverordnad sambillelig normbildning och kontroll”
... Andra styrmedel in straff: i valet mellan straffrittsliga och andra sambailleliga kon-
troll- och sanktionsmetoder bir de senare ha foretrdde”. Dessa principiella 6ver-
viganden kom dock inte till uttryck i nagra konkreta f6rslag. Annars debat-
terades reglering av niringsfriheten flitigt under 1980-talets férsta del, och
inte minst den fackliga rérelsen drev frigan om etableringskontroll (gene-
rellt eller for vissa utsatta branscher) och frigan om niringstillstind (popu-
lirt kallat “kérkort £6r foretagare”). Inget av dessa forslag realiserades dock.

I Framstillningen bygger pd Lindgren (2000) och Lindgren (20006).
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Forst 1 mitten av 1990-talet introducerades pd allvar tankar om niringslivets
egenkontroll (regeringens skrivelse 1994/95:217). Synen pid niringslivets roll
forindrades — fran objekt for externa regleringar och kontrollatgirder till en
aktor som forvintas ta ansvar for bransch- och féretagsintern sanering och
utveckling av etiskt férsvarbara verksamheter. Nagra dr senare (1998) pre-
senterade advokat Claes Beyer ett utredningsuppdrag om niringslivets egen-
atgirder. Med egenitgirder menas olika frivilliga dtgirder som vidtas for att
forbattra sitt eget skydd mot ekonomisk brottslighet, och Beyer redovisade
en mingd olikartade insatser inom enskilda foéretag och sidana som initie-
rats av ndringslivets bransch- och yrkesorganisationer. Det handlar bl a om
system for internkontroll, affiarskontroll och riktlinjer om god affirssed. Till
de organisationsinitierade atgirderna hor utvecklandet av uppférandekoder
och etiska riktlinjer, upplysnings- och informationskampanjer, utformning
och spridning av varningar och rad (sirskilt till internationellt verksamma
foretag), avtal om egenatgirder samt inrittande av och administration av
olika nimnder som genom tillkinnagivna bedémningar och slutsatser har en
normbildande funktion (exempelvis Marknadsdomstolen, Aktiemarknads-
nimnden, Naringslivets Bérskommitté m fl.). Beyers utredning visade fram-
tor allt tva saker. For det forsta att det faktiskt existerade en omfattande ar-
senal av frivilliga regleringsmedel och oberoende regleringsorgan. For det
andra att dessa dtgirder och institutioner levde ett eget liv 1 betydelsen att de
inte var vilbekanta och dittills, av det politiska filtets féretridare, inte hade
riknats som del av sambhillets ekobrottsbekimpning. Pa Beyers 6nskelista
fanns bl a 6nskemal om ett permanent forum fér samrad mellan regering
och niringsliv, upprittandet av branschovergripande etikregler och inféran-
det av mer formaliserade foretagsinterna regler for god affirssed (efter ame-
rikansk férebild). Det kom att dr6ja sex ar innan dessa 6nskemal togs upp,
da genom Fortroendekommissionens problembeskrivning och atgirdsfor-
slag.

Ett annat konkret exempel pa att proaktivt regleringstinkande under 1990-
talet vann mark i férhéllande till krav pa kriminalisering och straffrittslig av-
skrickning finner vi i bankkrisens politiska efterspel i mitten av 1990-talet.
Bankkriskommittén, som avslutade sitt uppdrag utan att ha avlimnat nagot
betinkande, ersattes 1996 av Banklagskommittén, som bl a hade i uppdrag
att utreda argumenten fér och emot kriminalisering av inte bara s k vardslos
kreditgivning utan vardslds riskhantering i vidare mening (Larsson 2001).
Uppdraget gavs till en sirskild utredare som inte fann skl att foresla krimi-
naliseringsatgirder. Istillet kom Banklagskommitténs slutliga forslag att ta
sikte pa systemfunktionalitet och systemeffektivitet, for att ddrigenom upp-
ritthalla fortroendet for banksystemet i stort. I konkret avseende féreslogs
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atgirder som kan karaktiriseras som externt alagd och 6vervakad sjilvregle-
ring.

Fortroendekommissionen (SOU 2004:47) tillsattes 1 september 2002 med
uppdrag att analysera behovet av dtgirder f6r att sikerstilla fortroendet f6r
det svenska niringslivet. Detta mot bakgrund av avsl6janden och hégljudd
debatt om toppdirektérers “fallskdrmar”, Skandia-direktOrernas vidlyftiga
hantering av foretagets pengar, boérsbubblan 1997-2002, kartellbildningar
med konsekvenser for konkurrens och prissittning samt internationella f6-
retagsskandaler med namn som Enron, WorldCom, Vivendi, Parmalat m.fl.
Kommissionens huvudfdrslag f6r att dteruppritta och sikerstilla fortroen-
det fér svenskt niringsliv avser forstirkt bolagsstyrning genom inférandet
av en etisk kod, tinkt att komplettera aktiebolagslagen med ett normativt
ramverk for god styrning och skétsel av féretag. Den s k bolagskoden trid-
de ikraft den 1 juli 2005, genom att den da borjade tillimpas av foretag no-
terade pa Stockholmsborsens A-lista och delar av O-listan. Syftet med ko-
den dr att stirka ett aktivt dgaransvar, dstadkomma balans mellan dgare, sty-
relse och verkstillande direktor, uppna en tydlig roll- och ansvarsfordelning
mellan olika lednings- och kontrollorgan samt skapa transparens gentemot
dgare, kapitalmarknad och sambhallet i stort. Dirigenom ska, ir det tinkt, en
vidare mdlsittning realiseras; samhillsekonomisk effektivitet och tillvixt.
Principen fér koden ir enligt engelsk forebild (the Cadbury Code on Cor-
prate Governance) “comply or explain”, vilket betyder att ett foretag kan
avvika frin en eller flera normer, men ska da motivera och forklara avvikel-
sen. Tillimpning och efterlevnad ska redovisas 1 en sirskild rapport till bo-
lagsstimman. Systemet har inga andra sanktionsinstrument 4n marknadens
reaktioner pa den ”ill will” som kan drabba féretag som utsitts for negativ
publicitet. Koden férvaltas av Kollegiet f6r svensk bolagsstyrning, bestien-
de av kinda niringslivsféretridare.

Enligt kommissionen ir det viktigt med en god avvigning mellan de olika
normsystem som, menar man, styr minniskors och foretags handlande.
Dessa tre kompletterande normsystem handlar om virderingar som styr
uppfattningar om ritt och fel (etik), reglering baserad pa frivillig anslutning
till en uppsittning normer (sjilvreglering) samt formaliserad reglering som
omfattar samtliga medborgare (lagreglering). En central fraga for kontroll
och styrning av ndringslivsverksamhet dr utformningen av och avvigningen
mellan lagreglering och sjilvreglering. Det dr likaledes visentligt, hdvdar
kommissionen, att det rader balans mellan normer, uppticktsrisk och sank-
tioner. Aven om det finns goda regelverk i betydelsen tydliggjorda skrivna
och oskrivna regler krivs att uppticktsrisker och sanktioner dr tillrickligt
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héga respektive tillrickligt kraftfulla f6r att fortroendefrimjande effekter ska
uppnis.

Trots denna principiella hdllning dr det uppenbart att Fértroendekommis-
sionen lagt sitt krut pa sjilvreglering, och nidr man kommenterar det rittsliga
och politiska efterspelet till den amerikanska Enron-skandalen varnar man
for en 6kad formalisering och detaljreglering av styrningen av niringsverk-
samhet. I jimférelse med de principer och den praktik som kom till uttryck
i den s k riktlinjespropositionen i mitten av 1980-talet har vi tjugo ar senare
ett nirmast omvint férhallande. Fortroendekommissionen ger uttryck for
en avvigd och balanserad principiell syn pa férhallandet mellan samtyckes-
baserad reglering och straffrittslig avskrickning, men satsar i praktiken pa
frivilliga dtgirder, tinkta att stirka fértroendet f6r svenskt niringsliv genom
att befrimja systemeffektivitet. Till saken hor ocksa att medan 1980- och
1990-talens utredningar utférdes av kriminologer och jurister inom justitie-
departementets domin, har Foértroendekommissionen 1 allt vdsentligt varit
en affir f6r ekonomer och féretagsledare.

Ett sista exempel som illustrerar motstindet mot kriminalisering och prefe-
rensen for styrning med starka inslag av positiva incitament giller reglering-
en av kartellbildningar och andra konkurrensskadliga ageranden. Ar 2004
téreslog en statlig utredning att kartellverksamhet skulle kriminaliseras, bl a
under hinvisning till EU-férdragets konkurrensregler. Forslaget motte dock
stark kritik med anledning av att det ansags forsvara och forhindra att akto-
rer sjalvmant anmiler kartellbildningar. Ett incitament for detta tillskapades
genom det s k eftergiftsprogrammet (leniency-program) som inférdes 2002,
och som innebidr en nedsittning av konkurrensskadeavgiften om foretag
frivilligt anmaler kartellen. I slutet av ar 2006 presenterade Utredningen om en
dversyn av konkurrenslagen sitt betinkande (SOU 2006:99). Férslagen handlar
frimst om konkurrensskadeavgiftens faststillande och omfattning, process-
regler f6r hantering av samtidiga skadestindskrav samt att sanktionsmojlig-
heterna for allvarliga Gvertradelser dven ska omfatta niringsférbud. Betrif-
fande fraigan om kriminalisering menar utredningen att skilen som talar
emot viger tyngre 4n skilen som talar for en sadan férindring. Det innebir
att ett “klassiskt” ekobrott dven fortsittningsvis kommer att regleras vid
sidan av den straffrittsliga domanen.
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Enron — symbol for modern foretagsbrottslighet

Enron-skandalen har redan nimnts. Den var ett av de illavarslande interna-
tionella exempel som motiverade tillsdttandet av Fértroendekommissionen.
I internationell forskning har den framhillits som ett memento angiende
risker med det ideal f6r bolagsstyrning och sjilvreglering som fatt global
spridning. Det finns ddrfér anledning att titta ndrmare pd detta vildokumen-
terade och internationellt omskrivna fall. Det rér sig om en av de storsta
skandalerna 1 amerikansk foretagshistoria. Foretaget startade 1985 som ett
bolag specialiserat pd naturgas, men utvecklades efterhand till vad som nir-
mast kan beskrivas som ett internationellt handelshus inom energisektorn,
sedermera ocksd med intressen inom telekommunikationssektorn. Efter att
ha fatt vidkdnnas forluster, bl a i Indien, utvecklade foretaget ett sinnrikt
system fOr att frisera siffrorna 1 syfte att halla borsvirdet uppe. Men nir ak-
tien sjonk blev det allt svérare att dolja férlusterna, och det hela utvecklades
till en gigantisk redovisningsskandal och en av de mest omfattande konkur-
serna i amerikansk foretagshistoria. Investerare gjorde stora foérluster, tusen-
tals manniskor miste sina arbeten och tusentals minniskor forlorade sina
pensioner nir fretagets pensionsfonder gick upp i t6k, medan féretagsled-
ningen i tid sdlde sina fortfarande hogt noterade aktier. Innan konkursen ar
2001 var Enron USA:s sjunde storsta foretag med en omsittning (ar 2000)
pa 101 miljarder dollar och som mest 21 000 anstillda. Sex 4r i rad toppade
téretaget Fortune Magazines lista 6ver USA:s mest innovativa féretag, och
sa sent som tvd minader fore kraschen rekommenderade ledande finansana-
Iytiker kop av bolagets aktier. Skandalen omfattade ocksa den vilkdnda mul-
tinationella revisionsfirman Arthur Andersen, som fullstindigt utraderades
under ndgra manaders lopp, med svéra konsekvenser f6r tusentals anstillda
over virlden. Det rittsliga efterspelet med atal gillande insiderhandel, bok-
téringsbrott, korruption m m har resulterat i fillande domar f6r drygt 20
personer, varav verkstillande direktéren Jeffrey Skilling démdes till 24 ars
fingelse. Foretagets grundare Kenneth Lay, fortrogen till Bush-familjen och
frikostig donator till republikanska partiet, avled 1 en hjirtattack i juli 2000,
innan de digra atalspunkterna lett till en fillande dom.

Det amerikanska politiska systemet reagerade snabbt pd Enron-skandalen,
framfor allt genom stiftandet av Sarbanes-Oxley Act ar 2002 (Perino 2002,
Hutter & Power 2005, Coffee Jr. 2006). De viktigaste delarna i den dr kri-
minalisering av vissa forfaranden, héjda straffsatser, resursmissig upprust-
ning av the Securities and Exchange Commission — SEC (den amerikanska
bérs- och finansinspektionen) samt inférandet av en nationell nimnd for
standardisering och dvervakning av revisionsverksamheten. Kriminaliserin-
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garna avser frimst repressalier fran féretagsledningars sida mot informanter,
dokumentforstorelse och annan obstruktion som syftar till att férhindra
myndigheters utredningar samt krav pa att verkstillande direktorer och eko-
nomichefer personligen skall bestyrka riktigheten 1 varje limnad ekonomisk
periodrapport. Att uppsitligen bryta mot gillande riktlinjer eller limna fel-
aktiga uppgifter leder till straffansvar i form av dryga boter eller fingelse-
straff i maximalt tio ar. Sistnimnda dtgird har rént uppmirksamhet och
vickt kritik. Det sigs att hotet om hoga straff tvingar fram en oénskad f61-
siktighet — att man dirigenom klavbinder den entreprendrsanda och det
risktagande som utgdr nodvindiga férutsittningar for ett vinstgivande bo-
lags verksamhet. En annan uppmirksammad féljdverkan dr de minutisa
och svarhanterliga redovisningsregler som inforts for alla bolag med verk-
samhet pa den amerikanska marknaden.

Hur kunde det gi sd illa? Enron hade en omvittnat kompetent styrelse, be-
stiende av ansedda foretagsledare, en oklanderlig revisionskommitté, en
professionell etisk kod med normer f&r redbart affdrsmissigt handlande och
ett foretagsomspinnande riskhanteringssystem (Clarke 2004, Hutter & Po-
wer 2005, Coffee Jr. 2006). Men varfor skillde inte vakthundarna, fragar
John Coffee Jr. (2000) i sin omfattande studie av férhallandet mellan pro-
fessioner med kontroll- och bedémningsansvar och modern bolagsstyrning.
Vakthundarna ir i detta sammanhang synonyma med grindviktare (gateke-
epers) 1 form av revisorer, bolagsjurister, investeringsanalytiker och kredit-
virderare. Han ger tre svar i form av tre interrelaterade hypoteser. For det
térsta minskade under 1990-talet de formella avskrickningshoten ndr det
giller grindviktares involvering i finansiella bedrigerier, dels genom civil-
rittsliga avgoranden i amerikanska HD som innebar minskad risk fér an-
svarsutkrivande genom civilrittsliga mal, dels genom att SEC under detta
decennium hélls pa en budgetmissig sviltkost av en konservativt domine-
rad kongress. For det andra en 6kad press fran foretagsledare, bl a till f6ljd
av ett drastiskt férindrat ersittningssystem for foretagsledningar under
1990-talet. I borjan av decenniet hade amerikanska féretagsdirektdrer 1 hu-
vudsak kontant 16n, enbart dtta procent utgjordes av ersittningar i form av
foretagsaktier. Ar 2001 bestod 16nen till tva tredjedelar av foretagsaktier.
Enligt Coffee Jr. innebidr ersittningssystem med stora inslag av aktier, op-
tioner och bonusprogram en uppenbar risk for kortsiktiga beslut och mani-
pulationer for att halla uppe vinst- och aktiekursnivaer. En annan anledning
till foretagsledningarnas 6kade press pa revisorerna var att de stora revi-
sionsfirmorna (the big Five) under 1990-talet alltmer kom att dgna sig at
annat dn strikt, kameral revision. De utvecklade och erbjéd en rad ekono-
miska/juridiska tjanster som gjorde att de blev djupt involverade i foreta-
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gens strategiska beslutsfattande, t ex angiende finansiering av foretagsfor-
virv och sammanslagningar. Den tredje hypotesen om varfér vakthundarna
inte skillde pekar pd den flockmentalitet och det flockbeteende som dr van-
ligt bland finansvirldens analytiker, sirskilt i perioder av ihallande och kraf-
tig bérsuppging, och som helt enkelt innebdr att analys och bedémningar
blir simre till f6ljd av minskat utbud av konkurrerande synsitt och omdo-
men.

Innan vi limnar Enron-fallet ska jag kortfattat kommentera en av de fakto-
rer som Coffee Jr. lyfter fram; incitament i form av aktiebaserade ersitt-
ningssystem. Inférandet av detta under 1990-talet gjordes for att 16sa det s k
agent-problemet som uppmirksammats inom ekonomisk teoribildning.®
Det handlar, grovt sett, om fragan hur man utifran ett dgarperspektiv (upp-
dragsgivare) ska fa skickliga och entreprendrsinriktade fretagsledare (upp-
dragstagare) att bade prestera mer och utveckla storre lojalitet mot dgarna
och deras intressen. Losningen pa detta var inférandet av ersittningssystem
som i form av aktier (direkt eller indirekt) relaterade direktSrernas insatser
till féretagens ekonomiska resultat och samtidigt slippte in dem i féretagens
dgarkrets. Det som 1 bérjan av 1990-talet framstod som en rationell 16sning
pé ett prestations- och lojalitetsproblem visade sig dock ett decennium sena-
re vara ett strukturellt incitament f6r moraliskt tvivelaktiga och direkt lag-
stridiga ageranden. Skandia-fallet, som till skillnad frin Enron-fallet inte alls
ir ett komplicerat ekobrottsfall med sinnrika bluffbolagsbildningar och
avancerad manipulation av bokféring och resultatrapporter, kan 1 hog grad
térklaras av press frin ersittningskraven i den amerikanska delen av organi-
sationen och de bonusprogram som dven omfattade den svenska ledningen.
Notabelt mot denna bakgrund ir att Fértroendekommissionen (SOU 2004:
47) 1 sin bedémning av vad som behdver goras for att i framtiden uppritt-
hélla fértroendet f6r svenskt niringsliv inte finner skil att problematisera
och initiera en Sversyn av de aktiebaserade ersittningssystem som blivit re-
gel snarare dn undantag.

Tvi logiker — gemensamt grundantagande

Jag ska avslutningsvis diskutera argument f6r och emot styrning i form av
avskrickning genom straffrittsliga hot respektive frivilligt samtycke genom
Overtalande regleringspraktiker. Férst en summering av huvuddragen i det
som hittills har sagts. Sedan boérjan av 1980-talet har en vig av nya re-

2 For presentation och diskussion, se Eisenhardt (2004) och Shapiro (2005).
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gleringar spridits 6ver den utvecklade delen av virlden. De har genom mo-
delleringsprocesser spridits frin USA och Storbritannien till andra linder,
och fran foretagsekonomiska verksamhetsomraden till offentlig férvaltning
och andra publika och privata verksamheter och organisationer. Oavsett hur
vi klassificerar dem eller teoretiskt bestimmer deras ursprung och framtri-
delsevillkor dr de i empirisk mening verksamma. De kan ses som en del av
en nyliberal styrningsrepertoar och kinnetecknas av att utformning, tillimp-
ning och utveckling i férsta hand 4r verksamhetsfrlagd. Betoningen ligger
pé incitament, frivilliga 6verenskommelser, etiska riktlinjer f6r god verksam-
hetsvandel och oberoende regleringsorgan. Det ir ett koncept som forenar
funktionalitet, effektivitet, framsynt riskhantering och moraliskt redbart
handlande. En satsning pa morétter istillet £6r piska. Men som visats finns
det bade teoretiska och empiriska argument som talar £6r blandformer i be-
tydelsen regleringsmodeller som kombinerar 6vertalande med tvingande
inslag. Mest mordétter, men piska om frivilliga 6verenskommelser inte ger
Onskvirda resultat. Detta koncept och konkreta modeller som utvecklats
darur har under det senaste decenniet dven fatt spridning i den svenska de-
batten om styrning och reglering av funktionell och fértroendegivande nir-
ingsverksamhet. Fortroendekommissionens analys och etableringen av en
svensk kod for forbittrad bolagsstyrning ir ett tydligt exempel dirpa. En-
ron-fallet har avslutningsvis framhallits for att peka pa kontraproduktiva
och riskabla inslag i den sedan 1990-talet sd populira strategin for effektiv
och etiskt uppgraderad bolagsstyrning.

En av anledningarna till framvixten av frivilliga samtyckesbaserade re-
gleringsformer inom ekobrottsomradet dr pastienden om att straffrittslig
avskrickning inte fungerar samt att straffrittsliga processer idr stelbenta och
samhillsekonomiskt kostsamma. Betriffande de tva sistndmnda svagheterna
tinns talrika, vilkdnda bekriftande exempel fran svenska ekobrottsmal, ex-
empelvis Trustor, Sparbanken Vist och Prosolvia. Men hur ser det ut nir
det giller den forstnimnda bristen? Sally Simpson (2002) har studerat fragan
genom att granska foretriddesvis amerikanska studier pa omradet. Hennes
genomgang visar att kriminalisering och straffrittsliga hot inte har en av-
skrickande verkan. Forskning med perceptuell inriktning betonar att av-
skrickningen beror pa vilka straffrisker som verkar foreligga, inte pa vilka
som faktiskt féreligger. Skil till varfor foretagsledare tycks vara opaverkade
av hoten om formella straffsanktioner kan vara att de inte Gverviger att
bega brott och dirfér inte heller dr kinsliga for strafthot, att de inte upple-
ver att de personligen kommer att bli féremal for atal for foretagsbrottslig-
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het eller att relationen mellan straffhot och kriminalitet 4r felspecificerad.’
Det finns dock andra typer av metaundersékningar som pavisar andra resul-
tat. Enligt Pratt et al. (20006) visar forskning som fokuserar pd straffets viss-
het snarare dn straffets stringhet att straffrittsliga hot har effekt pa férutsi-
gelser om ekobrott (bedrigerier, skattebrott och 6vertridelser av forvalt-
ningsrittslig lagstiftning). Ett problem i denna typ av granskande studier ir
att granskningsobjektet (ekonomisk brottslighet) inte utgdr en enhetlig kate-
gori, sirskilt inte som man 1 vissa studier opererar med begreppet féretags-
brottslighet och fokuserar brottstyper som finansiella bedrigerier, insider-
handel, konkurrensbrott, medan man i andra studier avgrinsar sig till eko-
nomisk brottslighet i betydelsen bokféringsbrott och bidrags- och skattebe-
drigerier. Denna problematik dr uppenbar i studier som forsOker svara pa
en annan fraga som giller straffrittens tillkortakommanden — pastienden
om klassmissig snedvridning. Hir pekar forskningsresultaten at direkt olika
hall (Lindgren & Theandersson 2001). Det finns studier som visar att de
maiktiga slipper undan, t ex i betydelsen att straffpaféljder f6r andra typer av
ckobrott dn foretagsbrott ofta leder till hdrdare straff, och att hogstatusper-
soner tenderar att fa mildare behandling. Men det finns 4 andra sidan studi-
er som visar att sannolikheten f6r frihetsberévande paféljder 6kar med den
tilltalades sociala status.

Detta dr emellertid inte tillfillet f6r en fordjupning i den metodologiska
problematik som ror effektstudier med avseende pa straffrittslig avskrick-
ning. Jag vill ddremot antydningsvis ta upp tva fragor som har mer grund-
liggande relevans i sammanhanget. I studier om avskrickningseffekter be-
aktas enbart en av straffparadigmets legitimerande dimensioner, nimligen
straffets instrumentella funktion. Men som Shearing & Johnston (2005) be-
tonar har straffet en ytterligare funktionell sida — den symboliska sidan.
Straffet ses enligt denna argumentationslinje som en symbolisk balansering
— straffet pafor girningspersonen en nackdel, frlust eller skada som tinks
balansera den forlust och det lidande som denne dsamkat offret. I termer av
rittvisa kan den symboliska funktionen anses viga tungt. Det innebdr att
studier som resulterar i slutsatser om att straffet inte har avsedd instrumen-
tell effekt, dvs mdlet om avskrickning uppnds inte, bara delvis kan anvindas
for att diskvalificera straffet som atgird och straffparadigmet som tankeram
tor rittvisa. Det sdger inget om de behov och de funktioner som adresseras

3 Till skillnad mot i Sverige kan juridiska personer i USA 4talas f6r ekonomisk
brottslighet.
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av straffparadigmets symboliska dimension." En annan observation giller
det teoretiska antagandet om rationellt handlande. Avskrickningsteorin vilar
tungt pa ett grundantagande om en i objektiv mening rationell aktér — en
mottagare som antas tolka och efterleva information i strikt samklang med
sindarens intentioner. Till denna problematik aterkommer vi efter att jag
sagt nigot om de brister och svarigheter som har med samtyckesbaserad
reglering att gora.

Det finns ett antal problem som, enligt internationell forskning, aktualiseras
i samband med all samtyckesbaserad reglering. Fér det férsta sddana som
har att géra med att samtyckesbaserad reglering med verksamhetsinterna
kontrollinslag kan sigas innebira att “riven ansvarar fér hénshuset” (Simp-
son 2002). Hur ska man undvika att det f6r regleringen helt nédvindiga
samarbetet mellan reglerare och reglerad leder till korruption och att regle-
raren blir den reglerades finge — ett problem som ir kint som “agency cap-
ture”? Ett andra problem giller hur man ska organisera tillsynen av éverva-
karen. Den amerikanska sociologen Susan Shapiro (1987) har visat pa bety-
delsen av sociala kontrollatgirder inom omraden som kinnetecknas av sy-
stemfértroende, exempelvis enskilda personers fortroende f6r banksyste-
met, aktiemarknaden, férsikringsbolag. Misstroende mot sadana system och
de abstrakta sociala relationer som de utmirks av maste institutionaliseras,
hivdar hon, genom att tillskapa funktioner, system och professionella som
overvakar och kontrollerar att fértroendet inte missbrukas. Fortroendet be-
héver viktare, men lika viktigt 4r, som vi sett av lirdomar fran bl a Enron-
fallet, att ocksa viktarna halls under uppsikt och granskas.

En annan typ av problem giller bristande insyn och &ppenhet i reglerings-
processer och utfall av olika responsiva atgirder, inklusive utfall av civil-
rittsliga mal. Avvikelser och felsteg och konsekvenserna f6r offren blir inte
kinda pa samma sitt som nir atal vicks utifran straffrittsliga grunder. Det
finns en uppenbar risk att proaktiva riskhanteringssystem utvecklas till en
privat moralordning.

Avslutningsvis ska problem relaterade till effektivitet tas upp. Det ér av oli-
ka skl svart att avgdéra om samtyckesbaserade regleringsatgirder ir effekti-
va. Fragan om risker for social snedvridning, bekant fran diskussionen om
straffrittens hantering av ekobrottsmal, dr aktuell ocksd i detta samman-
hang. Dels finns en fara fér att olika regleringsorgan — myndigheter eller

4 For argument fOr “rittvisa straff” med avseende pé foretagsbrottslighet, se Schle-
gel (1990).
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institutioner med oberoende status — favoriserar stora och vilkidnda féretag
och organisationer, medan mindre och okdnda enheter marginaliseras och
diskrimineras, dels kan maktiga och vilorganiserade intressen inom organi-
sationer dominera och underminera regleringsprocesser (Clarke 2000). Po-
wer (2004) frambhdller att ett vixande ensidigt intresse f6r system av intern-
kontroll kan vara vanskligt, dirfor att de dr projektioner av de interna orga-
nisationsférhallanden inom vilka de utformas, vilket gor att de blir inatvin-
da med risk fOr att vara eller bli déva f6r externa intressenters (kunder, leve-
rantdrer, allminhet) behov, krav och 6nskemdl. Regleringsatgirder dr inte
heller med nédvindighet évervigda och dndamalsenliga i férhallande till en
uppmirksammad risk. Hutter & Power (2005) framhaller att de kan vara ett
svar pa interna eller externa krav pa att nadgot maste goras. Clarke (2000) ér
kritisk mot den normativa inskrinktheten inom mycket av regleringslittera-
turen, vilken bl a manifesteras i att samtycke ses som ett mal 1 sig. Kritiska
fraigor om samtycke till vad, behéver stillas, och detsamma giller vilken typ
av krav det dr frigan om, menar han. Overhuvudtaget tycks det vara tunt
med studier som visar att samtyckesbaserad reglering ir funktionell i bety-
delsen att konkreta regleringsatgirder faktiskt har avsedda effekter.

Den amerikanska sociologen Diane Vaughan (1999, 2005) har studerat
misstag, misskétsamhet och katastrofer inom komplexa organisationer och
system, bl a NASA och katastrofen med rymdfirjan Challenger i januari
1986. Hon menar att det dr foljdriktigt att forskning visar att faktisk re-
glering och kontroll dr ineffektiv, oavsett om denna bottnar i straffrittslig
avskrickning eller administreras forvaltningsrittsligt eller av oberoende in-
stanser. Anledningen till det ér att bade avskrickning och riskhantering byg-
ger pd ett felaktigt antagande om en rationell, kalkylerande aktér som, opa-
verkad av intellektuella och emotionella preferenser férbundna med den
sociala ndrmiljén, fattar dndamalsenliga beslut. Hon menar att minskligt
handlande ir dndamélsenligt och rationellt i situationsbestimda samman-
hang och hon ansluter sig ddrmed till den sociologiska teoritradition som
betonar kollektivt och subjektivt uppfattade risker/kostnader respektive
beloningar/vinster istillet for objektiv rationalitet i betydelsen allmingiltiga,
oavhingiga dndamal, kostnader, risker och beléningar.5 Enligt Vaughan bér
dirfér forskningsintresset primirt riktas mot institutionella och organi-
satoriska faktorer som formar aktérernas kunskapsinhimtning och darmed i
hég grad formar individuellt handlande.

5 For en forklaringsmodell till ekobrott som framhaller situationsbestdmd rationali-
tet, se Paternoster & Simpson (1993), f6r en text om riskperception och riskhan-
tering, se Adams (2003).
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Med en sadan utgangspunkt kan en sociologisk kriminologi visentligen bi-
dra till kunskapsbildningen i fragor som r6r social kontroll av och i fére-
tagsmiljOer, utan att i normativ mening behova ta stillning for eller emot
straff- och riskhanteringsparadigmet. I empirisk mening tycks dock flexibla,
verksamhetsinterna incitaments- och kontrollsystem ha stérre chans att be-
akta och utformas med hinsyn till situationsbestimd rationalitet dn ett
straffrittsligt system med en logik som efterstrivar allmingiltighet i fraga
om principer och tillimpning.
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KAPITEL 13.
Organisert kriminalitet pa alle kanter?
Den norske arenaen

Vanja Lundgren Serli & Karsten O. F. Ingvaldsen

S om Larsson (2004) papeker har organisert kriminalitet fitt en serlig sen-
tral posisjon 1 dagens norske kriminalpolitikk. Blant mange regnes
denne kriminaliteten som svzrt alvorlig og som en av var tids storste trusler.
Denne vektleggingen av organisert kriminalitet fremkommer sagar i NOU
2000:24, en offentlig utredning som tar for seg utfordringer for sikkerhets-
og beredskapsarbeidet i forhold til sikringen av det norske samfunn og de-
mokrati.

Fra tidlig pa 1970-tallet har tendensen i retning av organisert kriminalitet blitt stadig
tydeligere. (...) Det er ikke avdekket norske mafialignende organisasjoner, men det er pa
det rene at det finnes utenlandske organisasjoner med en slik oppbygging som opererer i
Norge. Det finnes ogsa flere kriminelle grupper, bide norske og utenlandske, som
oppfyller kriteriene for organisert kriminalitet, sely om strukturen er losere enn i en typisk

mafia. INOU 2000:24: pkt. 4.4.7)

Det er ikke gitt hva organisert kriminalitet til enhver tid regnes som fra
offentlige myndigheters side. Korsell og Hansen (2002) understreker hvor-
dan begrepet har ulike praktiske, okonomiske og politiske funksjoner.
Woodiwiss (2003) beskriver hvordan begrepet organisert kriminalitet histo-
risk har vart avgrenset pa ulike mater i USA. Hvem fienden er, hva den er
karakterisert ved, har endret seg med skiftende regjeringer og skiftende
politiske hensyn. Noen av endringene har dreid seg om hvorvidt fienden
karakteriseres som intern eller ekstern og hvorvidt den entydig avgrenses fra
et ellers legalt og moralsk samfunn.
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I folge Woodiwiss (2003) ble bruken av begrepet organisert kriminalitet ut-
strakt 1 USA 1 1920- og 30-arene. Fienden ble regnet som intern. Den inklu-
derte ogsa det, 1 utgangspunktet, legale samfunnsliv i form av politi, politi-
kere, dommere, advokater og naringsliv. Begrepet henspeilte 1 sd mite ogsa
péa en kriminalitet som involverte korrupsjon i stor grad. Fra 1950-tallet av
ble fokuset i storre grad rettet mot mer eksterne fiender. Denne fasen ”de-
emphasised the part played by ‘respectable society’ and suggested that a
conspiracy of Italians known as the Mafia dominated most organised crime
in America” (Woodiwiss 2003:15). Denne profilen ble ytterligere rendyrket
under Reagen-administrasjon pa 1980-tallet. Na var fienden ”Forces outside
of mainstream American culture” (ibid:17) som utgjorde en trussel mot
”otherwise morally sound American institutions” (ibid:17).

I var artikkel tar vi opp to problemstillinger. 1: Hvordan defineres organi-
sert kriminalitet av kriminalpolitiske myndigheter i Norge? 2: Hvilke konse-
kvenser kan denne definisjonen tenkes 4 ha?

Organisert kriminalitet i kriminologisk sammenheng

Nar vi vurderer den ridende definisjonen av organisert kriminalitet i Norge
gjor vi dette fra en kriminologisk posisjon. A definere organisert kriminalitet
kriminologisk pé en entydig mite er ingen enkel ovelse. Den kriminologiske
litteraturen inneholder mange ulike definisjoner.

. . . . . 1 o
Vi skal ikke gi oss inn i denne debatten’, men noye oss med 4 fremheve
noen trekk vi mener er sentrale for 4 karakterisere organisert kriminalitet.

At det dreier seg om vinningsbasert kriminalitet er et forste trekk (Passas og
Nelken 1993).

Et annet trekk er at kriminaliteten har en eller annen form for organisatorisk
forankring. Graden av og formen for organisering varierer imidlertid. I noen
sammenhenger er kriminaliteten forankret i velstrukturerte organisasjoner
for eksempel i form av sicilianske mafiaorganisasjoner og columbianske nar-
kotikakarteller (Sheptycki 2003). Dette er cksempler pid det som ofte
benevnes som den transnasjonale organiserte kriminaliteten (ibid). Sist-
nevnte er imidlertid ikke den form for kriminalitet eller organisering som

1 For en nermere diskusjon av dette se for eksempel Passas og Nelken (1993)
samt Ruggerio (1996).
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preger den organiserte kriminaliteten i Norge. Empiriske studier av norske
forhold viser at personene som er involvert i kriminaliteten ofte er sapass
lost og lite varig knyttet til hverandre, at det er mer presist 4 snakke om
kriminalitet begatt i tilknytning til mer eller mindre faste sosiale nettverk
(Johansen 1996). Det samme bildet tegnes i stor grad av den organiserte kri-
minaliteten i Sverige (Korsell og Hansen 2002)%.

Et tredje sentralt trekk ved den organiserte kriminaliteten er det vi kan kalle
den kriminelle motivasjon. Den organisatoriske forankringen, det vare seg i
form av organisasjonslignende strukturer eller nettverk, har i utgangspunk-
tet en kriminell motivasjon. Formalet med organisasjonen eller nettverket er
at det utgjor en ressurs for utovelse av kriminalitet. Organiseringen er krimi-
nelt motivert. Som Haagensen og Johansen (1991) uttrykker det i sin defi-
nering av organisert kriminalitet: ... kriminalitet i en organisasjonsmessig
ramme som i utgangspunktet er kriminelt motivert ... ” (ibid:2). Empirisk er
ikke noedvendigvis denne dimensjonen alltid like lett 4 fa oye pa. Det finnes
eksempler pa at personer som har drevet legale selskaper gir over i kriminell
vitksomhet og bruker det samme selskapet som forankring for krimina-
liteten. Van Duyne (1996) viser noen eksempler pa dette i forbindelse med
narkotikakriminalitet i Nederland. Det finnes noen eksempler pd det samme
blant norske spritsmuglere (Johansen 1994 o