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Leif Lenke avled efter en lingre tids sjukdom i september 2008.
Han blev 67 ar gammal.

Leif foddes i Stockholm 1941, dar han ocksa vaxte upp. Hela sitt
yrkesverksamma liv tillbringade han vid Kriminologiska institu-
tionen vid Stockholms universitet — inklusive flera ar innan insti-
tutionen formellt bildats — och blev i sa matto Sveriges lingst verk-
samme kriminolog. Han blev jur. kand. 1970, fil. dr. 1990, docent
1993 och professor i kriminologi 2001.

I maj 2007 skulle Kriminologiska institutionen anordna ett narkoti-
kapolitiskt seminarium for att hedra att Leif blivit emeritus. Sjuk-
domen satte stopp for seminariet. Under forberedelserna var det
dock patagligt hur alla som tillfrigades om att delta med inlagg
omedelbart svarade ja, avbokade utlandsresor och uttryckte sin
glidje Over att fa vara med. Bland institutionens yngre forskare ar
det ocksa sliende hur manga som framhallit att Leif hade varit
viktig f6r dem 1 borjan av deras karridrer.

Leif engagerade duktiga studenter och doktorander darfér att han
gav ovantade perspektiv, satt brottsligheten 1 sitt politiska samman-
hang och gav insikter som fungerade som 6gonéppnare. Han var en
originell forskare i dess basta mening. Han levde upp till den goda
karaktiristiken av en professor som “en person som tinker annor-
lunda”. Genom att sitta pa telefonsvararen och avgrinsa sig fran
vardagens storande rutiner kunde han med hjalp av bland annat sin
omfattande allminbildning producera ny och viktig kunskap.

Leifs forskning var innovativ och spinde 6ver flera omraden som
en tidig sjukhusundersékning om utsatthet f6r misshandel, utveck-
ling av kohortstatisk 6ver domda for brott, studierna av sambandet
mellan vald och den totala alkoholkonsumtionen, analys av f6rsik-
ringsbranschens betydelse for stoldutvecklingen och jamforelser av
narkotikasituationen och narkotikapolitiken i olika linder. Hans



slutsatser var inte sallan politiskt kdnsliga och f6r den skull métte
han ocksia motstand.

Men Leif stod emot kritiken. Ett skal till detta var den virdegrund
som fick inspirera hans forskning. Han reagerade starkt mot oritt-
visor 1 samhallet och mot politikens repressiva sidor mot dem som
redan innan hade det svart. ”Kontrollskador” blev ett centralt och
fruktbart begrepp i hans forskning om kriminal- och narkotika-
politiken.

Leifs integritet, hans vanlighet och omtanke och hans engagemang i

sociala och politiska frigor hingde intimt samman med hans forsk-
ningsinsats. Detta ar vi tacksamma for.

Stockholm den 26 april 2009

Hanns von Hofer
Henrik Tham



Redaktorens kommentarer

Leifs vetenskapliga produktion har varit omfattande, varfér det har varit
nodvindigt att vilja ut ett antal skrifter. Valet styrdes av att skrifterna skulle
vara allminbildande och ha ett tydligt kriminalpolitiskt innehall. De skulle
ocksa helst vara skrivna pd svenska och inte ha nigon medforfattare. Detta
innebar bl.a. att Leifs sena produktion som framfor allt r6r narkotikapolitiken i
ett internationellt perspektiv inte finns med 1 denna minnesskrift.

Det redaktionella arbetet har styrts av principen att ritta sa litet som maojligt 1
texterna. Uppenbara skrivfel har dock korrigerats och nagra fa textstillen
justerats och likasa en del litteraturreferenser. For att inte stora lisflodet har
indringarna inte markerats.

Alla tabeller och de flesta diagrammen har skannats in fran originalen.

Behovliga tillstand att eftertrycka texterna har sokts.






Den dolda vildsbrottsligheten i Stockholm.
En sjukhussurvey

Nordisk Tidsskrift for Krininalvidenskab (1973), arg. 61(2), s. 136—145.

Under 1960-talet kom valdsbrottsligheten att inta en central plats 1

den kriminalpolitiska debatten. Detta gillde inte enbart f6r de nor-
diska linderna utan kanske framfoér allt f6r USA och Storbritannien
dir omfattande forskningsprojekt igangsattes fOr att pa olika sitt
torsoka kartligga valdets omfattning och struktur.

De metoder som anvants har fraimst varit av tva slag varav den for-
sta gillt studiet av polis- och domstolsaktmaterial. Undersokningar
av denna typ har genomférts 1 England vid Cambridge-institutet
under ledning av F. H. McClintock som redan 1961 tillsammans
med E. Gibson publicerade en undersokning av rin i London
(McClintock 1961). Denna féljdes sedan av en undersékning av ov-
riga valdsbrott (McClintock 1963). Sedan dess har ett flertal under-
s6kningar utforts bl. a. 1 Norden. For Sveriges del har de flesta un-
dersokningarna utforts under ledning av prof. Knut Sveri (Char-
pentier, Flod, Endre, Koch, Nordstrom, Lenke 1970) som ocksa
varit handledare f6r den hir foreliggande undersékningen.'

Den andra metoden som anvints ar intervjuundersokningar av sto-
ra populationer for att utrona i vilken utstrickning respondenterna
blivit utsatta for vald av skilda slag. Denna metod har den fordelen
att den aven beskriver saidana hindelser som inte kommit till poli-

! Jag vill rikta ett varmt tack till den medverkande sjukhuspersonalen och spe-
ciellt till prof. Curt Franksson och bitr. 6verlikaren Kai Gripe utan vilkas posi-
tiva instéllning och st6d undersokningen aldrig kunnat genomféras.
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sens kinnedom och dven i viss utstrickning anledningen till varfér
detta ibland inte har skett (Lenke 1973B, Wolf 1973). De mest kinda
undersokningarna av detta slag dr de som utférdes av The Presidents
Commission on Law Enforcement and Administration of Justice (The
Challenge of Crime in a Free Society) och som omfattade inte mindre
dn 10 000 hushall samt de undersékningar som utférts i Norden pa
finskt initiativ (Aromaa, Hauge, Lenke 1973B, Wolf 1971/72) och vars
resultat finns sammanstillda pa ett utmarkt sitt i Nordisk Tidsskrift
for Kriminalvidenskab 1973, s. 85 av Preben Wolf.

Den hir foéreliggande undersékningen, som ockséa dr av viktimolo-
gisk karaktir, skiljer sig i vissa avseenden ifrin de forra. Tillviga-
gangssittet har hir varit att undersoka 1 vilken utstrickning perso-
ner soOkt likarvard med anledning av att de utsatts for vald men
dessutom att i viss man studera anmailningsbenigenheten hos dessa
personer. Den mest markanta skillnaden mellan denna undersék-
ningsmetod och intervjumetoden som beskrevs ovan ir att denna
metod inte beskriver viktimiseringsfrekvensen hos normalpopula-
tionen men i gengild fangar upp den mycket valdsutsatta gruppen
av icke bofasta personer som utesovare och utlinningar. Dessa per-
soner kan férvintas vara mycket svara att ni med konventionella
intervjuundersokningar eftersom de antingen inte finns registrerade
1 totalpopulationen eller ocksa kan formodas utgbra en betydelsefull
del av det mycket kansliga bortfallet i dessa undersokningar med
viktimiseringsfrekvenser som oftast ligger under 10 % och lingt
under 1 % f6r de ndgot allvarligare fallen som berdrs i denna un-
dersokning (Wolf 1973 s. 98). Metoden medger dessutom kontroll
av intressanta bakgrundsdata som t.ex. offrets egen registrerade
kriminalitet m.m. och den lider inte heller av intervjumetodikens
stOrsta gissel, nimligen respondenternas glomska, som inte endast
galler bagatellartade hindelser, och trovardighet.

Tidigare har en undersokning utforts dir man som utgingspunkt
anvant en sjukhuspopulation i en viktimologisk undersokning (Ber-
gersen Lind). Studien gillde den sociala bakgrunden for 87 valdsof-
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fer som 1967 var inlagda pa den neurokirurgiska avdelningen pa Ul-
levils sjukhus 1 Oslo. Malsittningen var har inte att studera an-
malningsbenigenhet och moérktal men man slog fast det samband
som nimndes ovan mellan egen kriminalitet, social n6d och risken
att bli utsatt for valdsbrott. Samma samband fann man ocksa for

1966 irs ranoffer 1 Stockholm (Endre-Swird 1967).

Undersokningens uppligoning
De fragor som denna undersokning forscker besvara ar foljande:

a) Hur manga personer bescker Stockholms sjukhus efter att de
har blivit utsatta for avsiktligt vald?

b) Hur svara skador hade de dsamkats?

c) I vilken utstrickning anmildes hindelsen till polisen?

d) I vilken utstrickning var de sjilva kinda av polisen?

e) Hur paverkade det faktum att de eventuellt var kinda av
polisen deras benigenhet att anmila hindelsen till polisen?

For att kunna besvara dessa fragor krivs forst och frimst kinne-
dom om hur sjukvirden fungerar inom detta omrade och jag hade
hir en ovirderlig hjalp av med. lic. Bjorn Lenke som vid tiden for
undersokningen tjanstgjorde pa Sodersjukhuset. Vi kom fram till att
tor att fa optimal tickning maste man bevaka de kirurgiska akut-
mottagningarna pa Stockholms sex sjukhus for kroppssjukvard.
Lyckades man med detta skulle primirbortfallet kunna begrinsas till
offer som sokt privatlikare, tjanstelikare, skollikare eller lakare pa
annan ort samt personer som sokt barnklinik.

Att uppskatta andelen skadade som for en akut skada sokt siadan li-
kare som nimns ovan dr naturligtvis mycket svart men det kan 1 dessa
fall knappast r6ra sig om allvarliga akuta skador utan eventuellt lindri-
gare sadana som kanske efter nagon tid visat ogynnsam likning,

Undersokningsperioden bestimdes till 14 dagar vilket jag bedémde
som kortast mojliga tid for att kunna erhélla anvindbara resultat.
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En lingre undersokningsperiod hade naturligtvis varit onskvird
men hade foérmodligen varit svar att fa accepterad av de medver-
kande vid denna forsta undersékning i sitt slag.

For informationsinsamlingen konstruerades ett litet frageformulir
med fyra frigor och plats f6r personuppgifter fran patientplat eller
liknande samt f6r medicinsk diagnos. Huvudfrigan formulerades pa
foljande sitt: ”Ar skadan avsiktligt vallad av annan?” och de 6vriga
tragorna gillde skadans art samt om patienten skulle komma att
liggas in eller bli sjukskriven for lingre tid 4n en vecka. For skadans
art anviandes en niogradig skala av samma slag som 1 undersok-
ningen av 1969 ars valdsbrott 1 Stockholm. (Se tabellen.)

Av instruktionen fOr ifyllandet framgick det att under undersok-
ningsperioden varje journalkort skulle forses med ett frageformulir
att fyllas i av den behandlande likaren. Bortsett ifran att varje valds-
offer skulle markeras med ”Ja” skulle ocksia varje annan person
markeras med “Nej” for att man inte sa litt skulle glomma bort att
undersokningen pagick.

For huvudfragan fanns ocksa ett tredje alternativ — ”Tveksamt” —
som skulle anvindas i de fall patienten nekade till att ha blivit utsatt
tor avsiktligt vald eller om han var medvetslos men, i bada fallen,
omstandigheterna talade foér att sadant vald vallat skadan. Denna
teknik anvindes for att den siffra som erholls for antalet valdsoffer
hellre skulle ligga i 6verkant dn 1 underkant och medforde att man i
minst ett fall fick med valdsutGvaren sjilv som skadats av offrets
sjalvforsvar.

”Tveksam”-alternativet anvindes ganska flitigt av likarna och av de
143 personer (offer) som kom att ingd i materialet befanns inte
mindre dn 55 vara klassade som sidana fall mot 88 ”Ja”-fall.
("Nej”-fallen raknades inte men kan uppskattas ha rort sig om cirka
3 000 enligt tillginglig statistik).
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Undersokningens andra skede bestod av att jag besokte Stockholms
samtliga polisstationer (13 st.) samt kriminalavdelningen dar jag gick
igenom alla valdsbrottsanmalningar som inkommit under undersok-
ningsperioden och ett par veckor direfter. Detta for att utréna om
nagon person ur sjukhusmaterialet kunde aterfinnas som malsdgare.
I undersokningens tredje skede ingick att forséka aterfinna perso-
nerna i sjukhusmaterialet i Stockholmspolisens register for personer
som varit misstinkta (eller eventuellt démda) {61 brott.

Det kan i detta sammanhang vara limpligt att papeka att jag sjilv
genomfort hela genomgangen av polismaterialet liksom ocksa bear-
betningen av materialet och att detta var klart utsagt i villkoren for
materialinsamlingen.

Problen: och begrinsningar

Inom flera omraden uppstod problem vid genomférandet av un-
dersokningen och det allvarligaste gillde kontrollen av material-
insamlingen. Eftersom jag var helt ensam kunde jag oméijligen vara
nirvarande vid de olika sjukhusen samtidigt utan fick néja mig med
ett par besok per dag och i 6vrigt f6rs6ka skéta kontrollen per tele-
fon med skoterskan pa respektive avdelning.

Ett annat problem var att ett par av de bortat 40 likarna som med-
verkade i undersékningen pa eget bevag avbrét denna dd de fann
den ofdrenlig med reglerna om sekretess och tystnadsplikt. Dessa
problem l6stes emellertid efterhand och det kinns tryggt att veta att
likarnas gransdragning av sekretess- och tystnadspliktsbelagt om-
rade alltid strickte sig lingt vidare 4n man fran juridiskt hall ansag
befogat. Dessa avbrott ledde dock till en forskjutning av undersok-
ningsperioden for tva sjukhus vilket fick till f6ljd att undersékning-
ens andra skede rérande polisanmilningarna kom att omfatta en
dubbelt sa lang tidsperiod. Detta bor inte ha haft nagon stérre be-
tydelse f6r undersokningsresultaten.

Problemen med materialinsamlingskontrollen medférde emellertid
ett visst sekundirbortfall (jfr primérbortfallet ovan) pa si sitt att

5
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vissa valdsoffer ej faingades upp 1 undersokningen. Anledningar till
detta kan bl.a. tinkas vara att ndgra av likarna kanske inte accepte-
rade undersOkningen trots att den godkints av likarmotena pa re-
spektive sjukhus eller att instruktionerna som gavs pa dessa méten
inte nadde alla p.g.a. jourbyten m.m.

Till metodens fordelar hor nu emellertid att detta bortfall i ndgon
man kan uppskattas genom att man ser efter hur manga personer
som anmalt vald till polisen sazt uppgivit att de besokt eller amnat
besoka sjukhus for sin skada. Genomgingen av alla polisanmilda
valdsbrott under perioden gav vid handen att 11 siadana valdsoffer
ej kunde aterfinnas i sjukhusmaterialet vilket skall jimforas med att
42 av de 143 personerna i detta material polisanmilde héindelsen.
Detta bortfall skulle alltsa roéra sig omkring 20 % om man forutsat-
ter att anmalningsbendgenheten dr densamma for bortfallet som for
sjukhuspopulationen samt det genomgiende framgar av polisan-
malan vilken dtgird som offret tinker vidtaga for att behandla den
intraffade skadan.

Pa samma sitt kan man ocksd uppskatta primirbortfallet, d.v.s. de
personer som besokt privatlikare m.m. Enligt polisanmilningarna
uppgick dessa till 4 under perioden. Betydelsen av bortfallet disku-

teras nedan.

Resultat
Jag skall nu férsoka besvara de frigor som stilldes i inledningen
och boérjar med den som gillde antalet valdsoffer:

(a) Under tva veckor i september-oktober 1970 uppsokte 88 perso-
ner sjukhus i Stockholm efter att avsiktligt ha skadats av annan per-
son. Till detta kan ldggas 55 fall dar likaren f6rmodade sidan skada
samt ett bortfall pa mellan 20 och 30 %. Det maximala antalet
vildsoffer kan alltsa uppskattas till omkring 180 personer eller till
citka 13 personer per dag, dock med en kraftig forskjutning at
veckosluten.



DEN DOLDA VALDSBROTTSLIGHETEN

(b) Skadefordelningen f6r de 143 personerna i materialet (88 + 55)
framgir av tabellen (nedan) som visar att en mycket stor andel av
valdsoffren endast ddragit sig lindriga skador. (Detta antyder att det
knappast ar lampligt att anvanda sukhusbesik som ett matt pa ska-
dans gravhet, vilket ofta férekommer. Samma invindning kan ocksa
goras om ukhusvistelse, d.v.s. inliggning pa sjukhus. Denna beror
namligen 1 viss grad pa vilken beliggning sjukhuset har vid tillfallet
liksom vilka kommunikationer som stir patienten till buds, speciellt
vid nattbes6k som ir vanliga vid véldsbrott. I foreliggande under-
sokning forekommer siledes flera fall diar patienten blev inlagd for
skador av klass tva i tabellen, dvs. blamirken eller svullnader).

Den mitmetod som anvindes i denna undersékning och som gick
ut pa en uppdelning av skador i klasser efter svarhetsgrad, bemottes
tor ovrigt av ovintat lite kritik fran de medverkande likarna. For-
modligen berodde detta delvis pa att de i tveksamma fall hade m&j-
lighet att komplettera med den medicinska diagnosen for efterkon-
troll.

Om skadeklassificeringen kan 1 Ovrigt sagas att likarna mycket ofta
klassade skadorna som lindrigare dn jag sjilv gjorde med utgangs-
punkt fran uppgifterna i polisrapporterna f6r samma personer.

Antal dérav som
Antal skadade anméilde var reg.

enligt sjukhus-  till av
materialet polisen polisen

1. Ingen skada. 1 —_ 1

2. Blamairken, svullnad m. m. 35 14 18

3. Smirre blessyrer, ngt blotvite. 53 16 33

4. Mindre frakturer, tandskador m. m. 23 6 13

5. Hjarnskakning. 5 2 5

6. Brott pa ansiktsben, benbrott. 4 1 4
7. Grov kroppsskada som medfor

lyte eller men. 1 1 —

8. Livshotande skador. 1 — 1

9. Ddédsfall. - —_ —_

10. Uppgift saknas om skadan. 0 2 8

143 42 83
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(c) Tabellen visar ocksa att 29 % av offren (42 av 143) anmalde han-
delsen till polisen. Dessa férdelade sig med 37 % av “Ja”-fallen och
16 % av "Tveksam”-fallen. Det framgar dessutom att inte mindre dn
58 % av populationen (83 av 143) fanns registrerade hos Stock-
holmspolisen som misstinkta for brott (d).

Aven om man saknar uppgifter om normalpopulationens foretride
1 nimnda register kan det inte rada ndgon tvekan om att valdsoffren
ar kraftigt 6verrepresenterade. Till bilden hor ocksa att en del av de
ovriga personerna kan formodas vara kinda av polisen pa annan
ort. 20 % av populationen var for Gvrigt, av namnen att déma, av
utlindsk hirkomst.

Slutligen visar tabellen att 1 10 av de 11 allvarligaste fallen var offret
registrerat hos polisen (den 11:e var en turk som fick 6gat skadat i
ett slagsmal med tva svenskar) men 1 endast fyra fall kom saken till
polisens kidnnedom. Den liga anmilningsbenigenheten fér de 20
personerna dir uppgift saknades om skadan forklaras till viss del av
att 12 av dem var Tveksamma” fall varav 3 avvek frin sjukhuset
innan behandlingen borjat.

Den sista fragan som stilldes (e) gillde vilken betydelse en registre-
ring av ovanniamnda art hade pa personernas anmailningsbenigen-
het. Hypotesen ir hir att man kan forvinta sig att personer som
sjalva varit 1 lag med polisen i viss utstrackning drar sig for att soka
hjilp av dem. Denna hypotes har formulerats av minga forfattare
tidigare och bl. a. 1 Oslounders6kningen (Bergersen Lind) dar for-
fattaren skriver (s. 221): ”Det er newrliggende 4 anta at de opplever
politiets rolle 1 forhold til dem selv mer som kontrollorens enn som
hjelperens, og at dette kan motvirke tendensen til 4 anmelde det
straffbare forhold de har vart utsat for. Samtidigt tyder resultatene
pa at relativt mange blant ofrene kjenner gjerningsmennene, til dels
meget godt. Selv der det ikke eksisterer personlige band mellom of-
fer og gjerningsmann, kan det tenkes at forholdet ikke anmeldes av
lojalitetshensyn overfor en gjerningsmann som ellers pa mange ma-
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ter deler skjebne med offeret. Det er vel ogsa sannsynlig at politi og
patalemyndighet sjelden finner at "allmenne" hensyn tilsier patale
og selv reiser sak i de tilfelle som politiet far kjennskap til uten at
det foreligger anmeldelse. Bade forholdet til politiet og til gjernings-
mannen kan pa denne maten bidra til a forklare at meget av voldsk-
riminaliteten i1 det noe rotlese og alkoliserte miljo som relativt man-
ge av ofrene ser ut til 4 ferdes 1, forblir skjult i den forstand at den
ikke forer til etterforsking og registrering. ”

Ett liknande resonemang for ocksa McClintock (1969) och Leif Pers-
son (1972) i deras respektive studier av morkertalsproblematiken.
McClintock uttrycker sig pa foljande sitt i sin rapport till Eu-
roparadet (McClintock, 1969): “The circumstances in which crimi-
nologists have indicated that the reportability of crime is likely to be
low may be listed as follows: /.../ 3. Cases in which the victim ot
loser does not wish to embarrass the offender who may be a relative,
school friend, acquaintance or fellow employee. /.../ 7. Cases in
which the victim has unfriendly or antagonistic attitudes towards the
police. Examples include ctimes committed amongst ctiminals /.../”.

Den hir foreliggande undersokningen forkastar emellertid hypote-
sen eftersom det visade sig att anmilningsbendgenheten var nistan
exakt densamma for de registrerade som for de icke-registrerade
personerna. Saledes var 24 av de 42 personerna som anmilde hin-
delsen till polisen registrerade, vilket gér 57 %, mot 58 % av dem
som inte anmalde (59 av 101).

Bilden kompliceras nigot om man tar hinsyn till bortfallet och
uppdelningen i ”Tveksam”-fall och ”Ja”-fall. Det faktum att 7 av de
11 i sekundarbortfallet 1 likhet med 6 av de 9 ”Tveksam”-fallen som
polisanmildes ocksa var registrerade férindrar emellertid inte
monstret. Snarare stoder dessa omstindigheter istillet uppfatt-
ningen att likarna inte sillade ut folk som valdsoffer p.g.a. utse-
ende, kladsel eller liknande, vilket i sa fall borde ha lett till en storre
andel icke-registrerade 1 bortfallet.
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Slutsatser och diskussion

Denna undersokning har utforts under sviara omstindigheter vilket
fatt till f6ljd ett onddigt stort bortfall vilket, tillsammans med den
korta undersokningsperioden, minskar dess tillférlitlighet och moj-
ligheten till generalisering. Resultaten dr emellertid entydiga varfor
de trots allt bor kunna ligeas till grund f6r en uppskattning av
morktalet f6r det nagot allvarligare valdsbrotten i Stockholm.

Detta morktal skulle d4, om man anvinder definitionen att det ut-
gor forhillandet mellan verklig och synlig (registrerad) brottslighet,
kunna uppskattas till mellan 2,6 (33 av de 88 ”’Ja”-fallen) och 3,4 (42
av samtliga 143 fall).

Vidare visades inget samband mellan morktalets storlek och ska-
dans gravhet, vilket hade férvintats, men det senare visade dock ett
starkt samband med tidigare registrering av offret. Sidan registre-
ring var for ovrigt vanlig och férekom hos 58 % av offren, en siffra
som stimmer ganska val 6verens med undersékningen av ranoffren
1 vilka till 46 % édterfanns 1 samma register (Stockholmspolisens cen-
tralregister).

Det mest intressanta resultatet dr kanske emellertid att anmalnings-
bendgenheten visade sig oberoende av om offret var kint av polisen
eller ¢j. Detta dr utan tvekan Overraskande mot bakgrund av de ar-
gument som framfordes ovan till stéd for en forvintat ligre saidan
hos grupper som sjilva varit féremal f6r polisens intresse.

Man kan emellertid konstatera att de citerade férfattarna,” som man
brukar goéra, utgick ifrin att anledningarna till varfér folk éverhu-
vudtaget anmaler valdsbrott till polisen var klarlagda och i nigon
mening underforstidda. Detta synes ha varit anledningen till att de
nojde sig med att s6ka argument till varfor dessa grupper znte skulle
torvintas anmala brott de utsatts for. Sa linge detta inte ar klarlagt

?Se dock Persson (1972 's. 151).
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hinger emellertid dessa argument fritt i luften och det ar inte svart
att finna argument som talar for att dessa manniskor kanske ibland
har storre anledning 4n folk i allmanhet att anmala brott.

Exempel pa sidana anledningar skulle kunna tinkas vara att dessa
personer lever under forhallanden dir de ofta utsatts for hot, ibland
tor langa perioder, vilket gor dem i stort behov av beskydd. Deras
ofta mycket frustrerande livssituation, som man brukar ange som
en av anledningarna till valdsutovningen, kan ocksa forvintas ge
okat utrymme at vedergillningstinkande dir polisanmailan kan ses
som en form av vald som star till férfogande. Slutligen kan man
ocksa tanka sig vissa situationer dar rehabiliteringen av valdsutova-
ren kan ge t.ex. alkoholisthustrun ett skil att anmaila vald till poli-
sen. Detta speciellt om hon av erfarenhet har lirt sig att hon kan
aterkalla anmilan om situationen forbattras. (Att hustrumisshandel
skulle ha ett speciellt hogt morktal (Persson s. 124) styrks inte av
denna undersékning som visade att kvinnorna endast utgjorde 18 %
av offren och hade samma anmailningsbenigenhet som mannen).

Om vi slutligen forestiller oss att undersokningsresultatet i vad gall-
er anmailningsbendgenheten vore allmingiltigt, instiller sig ome-
delbart féljande fraga: Har férhallandena alltid varit desamma eller
har en forindring intritt under senare tid?

Pa denna friga svarar Biderman for USA:s del obetingat 7ja” for
det senare alternativet. Sammanfattningsvis skriver han (Biderman,
1966): “As people who once felt they were outside of the society
feel more that they are part of it, and as our law enforcement offi-
cials come to judge them by the same standards and give them the
same protections as the middle class, we shall go through a period
of decreasing crime but of increasing crime statistics. There will not
be more crimes but more recorded crimes.”

For Sveriges del skulle en sadan forindring i anmilnings- och regi-
streringsbenigenheten for valdsbrott inom de utstotta grupperna,

11
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p.g.a. deras hoga relativa brottslighet, kunna forklara en stor del av
den vildsbrotts6kning som kunnat noteras i den svenska kriminal-
statistiken under de senaste 15 aren. Ett visst stéd at denna for-
klaring ger det faktum att anmalningsbenidgenheten var nastan dub-
belt sda hég (36 % mot 20 %) hos personer under (80 st.) som Over
40 ar (59 st.). De dldre var dock nagot oftare registrerade dn de yng-
re (73 % mot 53 %).

En annan forklaring, som inte behover std 1 motsats till den ovan-
stdende, dr att soka i dessa gruppers aktivitet 4ven om varken deras
anmailningsbenigenhet eller deras relativa brottslighet har Okat.
Detta skulle i sa fall kunna bero pa att rekryteringen till dessa grup-
per kan fOrvintas ha Okat i samband med den stegring av egen-
domsbrottsligheten (som ju utgdr den helt Gvervigande delen av
den traditionella kriminaliteten) i antal domda (och registrerade)
personer som intraffat under samma period.

Hur detta tinkta samband mellan egendomskriminalitet och vald
skulle vara konstruerat i detalj dr dnnu outrett men att det kan vara
virt besviret att utforska antyds av vissa resultat i den studie av
valdsbrottsligheten i olika linder som jag tidigare utfort £6r Europa-
radet. Jag fann dir att, f6r samtliga linder i studien — den gillde
Sverige, England, Frankrike, Italien och Osterrike — varje forind-
ring i antalet for valdsbrott démda personer mellan aren 1960, 1965
och 1968 sammanféll med en motsvarande, men nistan genomga-

ende starkare, forindring i antalet domda fér egendomsbrott. (Len-
ke, 1973A).

En grafisk framstillning av brottsutvecklingen i USA (anmailda
brott) under perioden 1935-1965 ger samma bild (The Challenge of
Crime, s. 22-23).
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Alkohol och valdsbrottslighet.
Tidsserieanalyser i komparativt perspektiv

Alkhol och narkotika (1989), nr. 6/7, s. 44-45.

Studien syftar till att belysa relationen mellan alkoholkonsumtion

och valdsbrottslighet. Denna relation har varit féremal for ett stort
antal studier under en ling foljd av ar. Utgiangspunkten for analysen
ar det samband som nistan genomgaende visats vid valdsbrott, nim-
ligen att en stor majoritet av brotten skett nir garningsman och/eller
offer varit paverkad av alkohol. Problemet har darfor varit att f61s6-
ka utrona i vilken man denna relation 4r av kausal karaktir, dvs. att
alkoholen fungerat som ett led i en orsakskedja som lett fram till
valdsbrott.

Att denna kausalitet inte varit sjalvklar framgar av att man inte kun-
nat visa att alkoholen har vare sig farmakologiska eller fysiologiska
effekter som 1 sig leder till 0kad aggressivitet. Detta har inneburit att
man inte kunnat utesluta att valdsbrott och alkoholmissbruk bada ar
fenomen som beror pa nigon annan bakomliggande faktor.

For att belysa fraigan om alkoholens kausala betydelse dr designen
uppbyged kring tva skilda metoder. Den f6rsta har varit att studera
de arliga variationerna mellan totalkonsumtionen alkohol och fre-
kvenser av misshandelsbrott samt mord/drip. Analysen omfattar
Sverige, Norge Danmark och Finland samt Frankrike. Den metod
som tillimpats vid analysen ir s.k. Box-Jenkinsanalys, vilket i kort-
het innebir att de érliga variationerna mellan variablerna berdknas
och dir effekten av den ena variabelns variation pa den andra skat-
tas med hjilp av enkel eller multivariat regressionsanalys. Metoden
innehaller ocksa kontroll for att inte effekten paverkas av olika fel-
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killor som trender eller autokorrelation. Dessutom goér den det
mojligt att genom residualanalys avgora om den uppkomna effekten
beror pa nigon gemensam, bakomliggande variabel.

Den andra huvudmetoden utgdrs av analyser av s.k. "naturliga ex-
periment", vilket innebir att perioder viljs ut nir man kinner till att
alkoholkonsumtion paverkats pa ett patagligt satt varefter man stu-
derar vilken effekt detta haft pa valdsbrottsligheten. Som sddana
"experiment" har valts bl.a. motbokens avskaffande, strejken pa
Vin- & Spritcentralen 1963, inférandet och borttagandet av mellan-
6let, lordagsstingda systembutiker m.fl. Férdelen med denna metod
ar att man kinner till varfor och exakt nar alkoholfaktorn manipule-
rats och att denna information kan anvindas nir det giller att ut-
réna betydelsen av andra tinkbara faktorer.

De data som analyserats giller registrerad alkoholkonsumtion samt
registrerade misshandelsbrott eller dodsfall till foljd av valdsbrott
enligt dodsorsaksstatistiken. Till detta kommer att levercirrosdod-
ligheten har anvints som en indikator for alkoholmissbruk. Under-
sokningsperioden giller for Sveriges del 1870—1984. Valet av data
innebir att resultaten i fOrsta hand endast kan generaliseras till att
gilla registrerad brottslighet. Mycket talar emellertid £or att registre-
rad vildsbrottslighet dr en relativt tillforlitlig indikator for verklig
valdsbrottslighet. Nir det giller mord/drip torde den registrerade
brottsligheten (antalet dodsfall) i stort sett 6verensstimma med den
verkliga, eftersom nastan samtliga sidana brott uppticks och regi-
streras.

Resultat

Huvudresultatet ar att signifikanta effekter av variationer i totalkon-
sumtionen alkohol kan belidggas f6r samtliga linder utom Danmark.
For Sveriges del kan effekten uttryckas sa att en forindring i total-
konsumtionen med en liter ren alkohol per invinare har medfor en
motsvarande forindring i misshandelsbrottsligheten med mellan 5
och 10 procent. f6r mord/drip har effekten varit av ungefir samma
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storleksordning. Effekten har varit av ungefir samma styrka under
hela den studerade perioden.

For Sveriges del har ocksa effekten av olika dryckessiag studerats med
resultat att sivil 61/vin som sprit ger signifikanta statistiska effekter,
men att dessa effekter dr av samma storleksordning. Som ett extra
matt pa alkobolmissbruk har ocksa dodlighet i levercirros anvints.
Detta matt har da visat signifikant effekt f6r mord/drap, men inte
t6r misshandel.

En uppdelning av alkoholkonsumtionen i privat och offentlig konsum-
tion har visat sig ge intressanta resultat. Analysen visar namligen att
variationer 1 det offentliga drickandet ger 5-10 ginger sa stark effekt
pa den registrerade misshandelsbrottsligheten som privat konsum-
tion. Detta faktum gor att fordndringar i alkoholkonsumtionen kan
forklara den fortsatta 6kningen i misshandelsfrekvensen efter 1977
trots att totalkonsumtionen alkohol direfter minskat. Detta da be-
roende pa att denna minskning helt ligger pa det privata drickandet
medan det offentliga drickandet samtidigt fortsatt att 6ka.

Nir det giller de "naturliga experimenten" ger samtliga stod 61 hy-
potesen att valdsbrottsligheten paverkas nir tillgingligheten till al-
kohol dndras. Ett tydligt monster kan hir ses sa att nar tillginglig-
heten forindras specifikt for storkonsumenter har detta i foérsta
hand betydelse fo6r den grova valdsbrottsligheten som mord/drap
samt grov misshandel. Diaremot paverkas da inte den stora frekven-
sen lindrigare valdsbrottslighet i mérkbar utstrickning. Detta resul-
tat ligger dd 1 linje med det som nimndes ovan nir levercirrosdod-
lighet anvindes som indikator for alkoholmissbruk.

Den berikningsmetod som anvints 1 analysen ger ocksd mojlighet
att uppskatta hur stor andel av valdsbrottsligheten som vid en viss
tidpunkt betingats av alkoholkonsumtionen. Berakningen bygger da
pa antagandet om ett linjirt samband mellan alkoholkonsumtion
och valdsbrott sa att en féraindring med exempelvis en liter totalkon-
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Diagram 1. Misshandelsbrottsligheten i Sverige 1920-1980
térdelad efter alkoholens betydelse.

sumtionen ger samma effekt oberoende hur stor denna varit for
Sveriges del finner man da att cirka hilften av valdsbrottsligheten
under det senaste decenniet kan betecknas som alkoholbetingad (se
diagram 1). Man finner ocksa att den storsta delen av 6kningen un-
der den undersokta perioden kan hinforas till variationer i alkohol-
konsumtionen.

Den komparativa analysen

Nir effekter av variationer i alkoholkonsumtionen beridknades for
de olika linderna visade det sig att effekten blev signifikant starkare
tor Finland an for Sverige och Norge, men att ingen signifikant ef-
fekt alls gick att pavisa for Danmarks del. Aven for Frankrikes del
kunde en signifikant effekt pavisas, men styrkan i denna effekt var
svar att jamfora med de 6vriga lindernas pa grund av att landet
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genomgiende haft en mycket hogre niva pa sin alkoholkonsumtion
i forhallande till de 6vriga linderna.

Vid tolkningen av dessa resultat visade det sig att styrkan i alkoholef-
fekten stod i relation till ldndernas niva av sadan valdsbrottslighet som inte be-
tingats av alkoholkonsumtion. Slutsatsen av detta dr att alkoholeffekten
bestims av en i de olika samhillena bakomliggande aggressivitets-
nivd och att alkoholen siledes verkar bidra till att denna aggressivi-
tet utloses. Denna tolkning ligger 1 linje med de av Gustafsson nyli-
gen publicerade resultaten ifrin experiment dir forsokspersoner
druckit alkohol. Dessa personer visade sig endast reagera aggressivt
till f6jd av alkoholkonsumtion om de samtidigt utsattes for nigon
form av frustration.

Resultaten ligger emellertid inte 1 linje med de teorier som byggts
upp kring socialantropologiska studier och som ser vald under al-
koholpaverkan som ett i huvudsak kulturellt inlirt beteende. En
genomgang av deras olika studier visade ocksa att det 1 knappast
nagon av de cirka 50 kulturer som beskrivits fanns sidana som rea-
gerade med aggressivitet till f6ljd av alkoholkonsumtion utan att
ocksa tidigare vara kinda for ett aggressivt beteende dven utan alko-
holpaverkan.

Resultatens teoretiska och praktiska betydelse

Resultatens teoretiska betydelse ligger framst i att det varit mojligt
att med modern tidsserieanalys ge beligg for att alkoholen spelar en
avgorande roll f6r uppkomsten av valdsbrott och att en stor andel
av variationen 1 valdsbrott 1 Sverige kan forklaras med de variatio-
ner som skett i den totala alkoholkonsumtionen. Resultaten ar ock-
sa konsistenta och ser likartade ut f6r de tvd metoder som till-
limpats i studien.

Ur forskningsstrategisk synpunkt ar en viktig slutsats ocksa att ef-

tersom alkoholen endast ger effekter tillsammans med nagon ag-
gressionsfaktor kan man inte forvinta sig att pavisa effekter 1 expe-
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riment dir forsékspersoner utan denna faktor anvinds. Valdsbrott
ar ett fenomen som ir starkt kopplat till lag socialgrupp och att dar-
tor, vilket dr vanligt, anvinda sig av universitetsstudenter som for-
soksobjekt kan innebara att forvantade effekter uteblir.

Ur kontrollpolitisk synpunkt 4r den viktigaste slutsatsen att alkohol-
politiska dtgirder genomgiende ger markanta effekter pa valds-
brottsfrekvensen. Detta blir speciellt tydligt nar man jamfor med ef-
tekterna av forandringar 1 straffnivan. Nar man i borjan av seklet
mildrade straffen for misshandelsbrott snk frekvensen for dessa
brott och nidr man 1965 kraftigt skirpte straffen szeg valdsbrottstre-
kvensen under de féljande dren. Bakom denna paradoxala bild lig-
ger sannolikt det faktum att alkoholpolitiken vid samma tidpunkter
gick 1 motsatt riktning, vilket da slog igenom pa valdsbrottstrekven-
sen.

Resultaten ger ocksd moijlighet att rikta in dtgirder mot speciella
segment av valdsbrottsligheten. Vill man minska de inte sa grova
men talrika och 6kande frekvenserna av vald pa allmin plats, maste
man rikta in dtgirder mot det 6kade restaurangdrickandet. Vill man
minska totalfrekvensen av misshandelsbrotten bér man rikta in at-
girderna s att totalkonsumtionen alkohol sanks. Vill man slutligen
mer selektivt rikta atgirder mot den grova vialdsbrottsligheten som
oftast sker pa privat omrade och dir kvinnor utgér en betydande
andel av offren, bor man rikta atgirderna mot det tyngre missbru-
ket. I det senare fallet visar resultaten att nigon form av inkopsbe-
grinsning ger den starkaste effekten.

Not. Avhandlingens titel ar Akobol and Criminal Violence — Time Series Analyses in
a Comparative Perspective. Stockholm: Almqvist & Wiksell International, 1990.
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Vildsbrottsligheten i teoretisk belysning.
Mot en politisk teori om valdsbrott

Opublicerat manuskript (1993).

1 Bakgrund och syfte

Denna studie syftar till att forsoka beskriva de ansatser som anvints
tor att forklara variationer i valdsbrottsligheten och att efter for-
maga bidra med egna r6n och tolkningar. Med valdsbrott menas da
i detta sammanhang inte alla former av vald, utan speciellt det in-
terpersonella vald som i dagligt tal brukar innefattas under rubri-
kerna mord/drap, misshandel och rin. Dessa vildsformer utgor
huvuddelen av det vardagliga kriminaliserade vald som 1 fredstid f6-
rekommer 1 de flesta samhillen.

Om detta vald har det publicerats tusentals artiklar, &ven om endast
ett fatal av dem syftat till att fors6ka presentera mer Overgripande
torklaringar nir det giller véldets variationer i tid och rum. Skalet
till att antalet sidana studier varit sd relativt begrinsat dr svart att ha
nagon sakrare uppfattning om. Ett problem har dock sikert legat i
att valdsbegreppet dr sa 16st 1 konturerna, samt att man haft svart att
fanga in de manga skiftande valdsformerna inom samma foklarings-
ram.

2 Generella férklaringsansatser
De teoretiska ansatser som ront storst uppmarksamhet kan kort-
fattat beskrivas 1 féljande 6versikt.

a) Den kulturteoretiska teotriansatsen. Denna ansats bygger pa fore-
stallningen om vald som en konsekvens av inldrda beteenden och
traditioner, dir vald ses som en accepterad form for konfliktlos-
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ning. Huvudforfattarna dr hir Wolfgang & Ferraccuti, vilka 1967
publicerade studien "Subculture of violence".

b) Den strukturteoretiska teoriansatsen. Denna ansats bygger pa fore-
stillningen om vald som en konsekvens av sociala konflikter, span-
ningar, ojamlikhet eller andra former av problem. Ansatsen har
himtat mycket av sina tankegangar ifran Dollard och Millers forsk-
ningsron inom det psykologiska forskningsfiltet. Huvudresultatet
av denna forskning formulerades till en borjan sa att aggression var
en konsekvens av frustrationer. Dessa teorier har sedan vidareut-
vecklats och ocksi fitt tillimpning inom makroforskningen (Gurr,
Feierabend m.fl.).

c) Den kontrollteoretiska ansatsen. Denna ansats soker inte i forsta
hand sina forklaringsfaktorer i motiven till brotten, utan snarare i
franvaron av en fungerande kontroll for att hindra inneboende vilds-
tendenser att manifesteras. Den formella sidan av denna teori ligger i
straffsystemet och den znformella 1 uppbyggnaden av normer mot
vald. Som framgar av detta skiljer sig denna ansats ifran de tva for-
sta 1 det att den utgar ifran andra utgangspunkter. En sidan ut-
gangspunkt kan t.ex. vara forestillningen om en biologiskt betingad
aggressionsinstinkt, dvs. att bega vildshandlingar 4r "normalt" och
nagot som man siledes maste hindra minniskor ifrian att bega.

Till denna ansats hor emellertid ocksa faktorer som kan hirledas
fran tillfallesstrukturen nir det giller att bega brott. Sddana faktorer
kan t.ex. vara alkoholfaktorn eller tillgangen pa vapen.

d) Den biologiska ansatsen. Denna ansats har sin vetenskapliga grund
i biologisk forskning, dir exempelvis 6sterrikaren Konrad Lorenz
studerade djurens aggressionsmonster. Hans r6n ansdgs inom den
medicinska vetenskapen ha sidan relevans dven f6r manskligt ag-
gressionsbeteende, att han tilldelades medicinpriset pa 1960-talet.

Utover dessa teoretiska ansatser forekommer ocksa andra inrikt-
ningar, vilka snarare ar att hianfora till forskningsmetodologiska ansatser.
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En sadan ir exempelvis den funktionalistiska ansatsen, med sina mest

kinda foretradare Simmel (1970) och Coser (1971).

En speciell forskningsinriktning i Sverige pa detta omrade har varit
den kriminalekologiska ansatsen. Trots dess stort upplagda studier och
en avancerad teknologi maste man dock konstatera att denna fast-
nat pa en rent deskriptiv niva och att resultaten genomgdende ar
mycket triviala (Wikstrom 1985A, 19858, 1987, 1991, 1992, Loeber
& Wikstrém, 1993).

3 Metod och specifikt syfte med studien

Syftet med foreliggande studie ar inte att f6rsoka presentera en spe-
cifik teori om valdsbrott. Skalet till detta dr att det, med tanke pa
det allminna forskningsliget, maste anses som tillrickligt angeldget
och krivande att fors6ka ndrmare bestimma inom vilket av de
ovannimnda huvudperspektiven de viktigaste férklaringsfaktorerna
star att finna.

Skalet till detta ar att saval de teoretiska som de politiska implika-
tionerna av vilket val man slutligen gor, har en betydande relevans.
Detta inte endast nir det giller fOrstaelsen av fenomenen, utan dven
vilka dtgirder som maste rekommenderas. Detta kan sammanfattas
sd, att om man kommer fram till att de viktigaste forklaringsfakto-
rerna stir att finna inom den biologiska ansatsen, har man mycket
begrinsade mojligheter att i dagen lige komma fram med rimliga
och fungerande atgirdsforslag. Finner man férklaringsfaktorerna
inom den subkulturella ansatsen mdste dtgirderna inriktas mot de
normbildande faktorerna i sambhillet. Finner man slutligen forklar-
ingsfaktorerna inom den strukturteoretiska ansatsen, tvingas man
att inrikta atgirderna pa en strukturell niva dir samhallsférindringar
och kostsamma sociala reformer inte kan undvikas. Som skall visas
nedan dr dessa varierande implikationer med storsta sannolikhet
inte utan relevans for att forsta varfor olika forskar- eller intresse-
grupper — placerat sig dir de gjort, nir det giller att vara mer eller
mindre 6ppna for de olika forklaringsinriktningarna.
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Den metod som skall tillimpas ar av komparativ karaktir och kom-
binerat med en fallstudiemetodik. Tva vistliga industrilinder har
valts ut enligt kriteriet att de 4r kidnda fOr att ha eller ha haft en
mycket hog registrerad valdsbrottslighet. Grundtanken ar darfor att
om man skall férséka finna forklaringsfaktorer till valdsbrott, bor
det vara littare att finna sadana faktorer i linder med hog valdsfre-
kvens dn i linder med lig. De senare linderna — till vilka Sverige
hor — bor snarare kinnetecknas av franvaron av starka, sidana fakto-
ref.

De linder som valts har darfér varit USA och Finland. En fordel
med detta urval dr ocksa, att eftersom de varit speciellt valdsdrab-
bade, sd har man i dessa linder ocksa bedrivit en systematisk och
innehéllsrik forskning pa omradet. Tillgdngen pa saval empiriskt
material som tolkningar av detta material 4r ocksa riklig. I forhal-
lande till en vanlig sociologisk kvantitativ ansats, dir man med mer
eller mindre sofistikerade analysmetoder arbetar med modeller dar
man for samman nationer som Bermuda, Tchad, Sri Lanka etc. med
kontinenter som Indien och USA,! har denna ansats vissa klara fot-
delar. Man kan hjilpligt 6verblicka regioner som Norden och USA
och Ovriga vistlinder och dessa befinner sig i en mingd avseenden i
samma kategori, nir det t.ex. giller BNP, modernitet, religion, de-
mokrati.

Tillvagagangssattet kommer darfor att bli att systematiskt ga igenom
valdsbilden i det ena landet, Finland, och f6rs6ka isolera faktorer av
betydelse for landets tidvis hoga valdsfrekvens. Med hjilp av dessa
faktorer och tillsammans med sddana faktorer som givit forklar-
ingsvirde i den internationella litteraturen, skall sedan en jimférelse
goras med USA. Denna jaimforelse skall syfta till att se 1 vilken grad
de erhillna forklaringsfaktorerna ocksa kan anses giltiga for att bi-
dra till férklaringen av den amerikanska valdsbilden. Den hypotes
som skall prévas ar ocksd huruvida inte en strukturteoretisk ansats

' Se t.ex. Messner (1982).
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ger ett avsevirt bittre forklaringsbidrag 4n nagon av de 6vriga an-
satserna.

4.1 Valdsbrottsligheten i Finland

Finland var en del av Sverige fran medeltiden fram till 1809. Detta
innebar att den svenska dédsorsaksstatistiken ocksa omfattade Fin-
land och att statistikféringen for homicid mellan linderna ar jam-
forbar. Jaimforelsen visar att den finska valdsbrottsligheten under
senare halvan av 1700-talet lag pa ungefir samma niva som Sveriges
(och dven Norges och Danmarks). Detta innebdr att Finland vid
denna tid tillhérde en utpriglad ligvaldskategori och befann sig pa
en niva man senare aldrig kommit ned till igen.

Den f6rsta slutsats som kan dras av den empiriska bilden dr att £6-
restillningen (Wolf 1971) om en "historisk trend" (neritgaende)
inte finner stod i data. Atminstone inte i ett perspektiv som inte
stracker sig lingre tillbaks 4n tva hundra ar. Denna tolkning far
aven stod av Messners (1982, s. 234) tvirsnittsanalys av 50 nationer.

Den finska valdsbrottslighetens utveckling kan darefter kortfattat
uttryckas sa att tva separata, urskiljbara valdsvagor drabbade landet.
Den forsta startade i Osterbotten i bérjan av 1800-talet och nidde
sin hoéjdpunkt under mitten pa 1800-talet, for att sedan i stort sett
ha ebbat ut vid tiden f6r l:a virldskriget En tidpunkt som for 6vrigt
sammanfaller med det finska inbordeskriget.

Den andra valdsvagen inf6ll i den region som gransade till Ryssland
och startade vid sekelskiftet 1900. Denna region kinnetecknades av
en framvixande industri med bla. skogsbruk och trivaruproduk-
tion. Kulmen ndddes hir under 1920-talet med frekvenser pa 10
homicid per 100 000 invanare, som idag endast kan dterfinnas i
USA, nir det giller viastlinder.

De mera konsistenta forséken som gjorts for att forklara dessa ske-

enden har presenterats av Verkko (1951) och Ylikangas (1976).
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Verkko tillhérde en tidigare generation och var sjilv anhdngare av
den bioantropologiska skolan. Han framforde i en ofta citerad stu-
die teorin att finnarnas hoga frekvenser av vild och fylleri var bio-
logiskt betingad. En sadan ansats maste emellertid anses som speci-
ellt illa agnad att forklara den finska valdsbilden. Skilen ér féljande:

1) Finland hade ingen hog valdsfrekvens under 1700-talet, vilket skulle
torvintats utifran en biologisk forklaringsansats.

2) Vildet upptridde i olika regioner — utan niagon nirmare kontakt
med varandra — och under olika tidsperioder.

3) Vildsvigen i Osterbotten startade inom den swenska folkgruppen
och spred sig darefter till den finsktalande befolkningsgruppen.

Betydligt mer intressant dr da Ylikangas analys. Denne inriktar sig
pa strukturella variabler och kommer fram till en férklaringsmodell
som han tolkar som liggande i linje Mertons anomiteori. Han pekar
pa att Osterbotten under 1800-talet drabbades av en lingtgiende
ekonomisk lagkonjunktur till f6ljd av att Finland skilts ifran Sverige.
Tidigare hade man haft landets hogsta levnadsstandard till £6ljd av
en omfattande tjarexport till den svenska flottan. Denna export
upphorde 1 och med separationen och i och med att den ryska flot-
tan tog sin tjara fran annat hall. Den tidigare starka befolkningstill-
vixten skapade en arbetsloshetssituation som inte lostes forrdn i
slutet av seklet och da sannolikt till f6ljd av att linet hade Finlands 1
sarklass hogsta emigrationssiffror.

Nir det giller den andra vildsvagen riktar Ylikangas intresset at den
tilltagande forryskningsvagen, kopplat till en vixande klasskamp 1
och med den framvixande industrialiseringen. Kulmen pa denna
kamp ledde fram till ett inbordeskrig till f6ljd av det maktpolitiska
vakuum som bildades nir Tsar-Ryssland foll samman under det
torsta virldskriget Finland hade ingen armé och deltog inte med
soldater i den ryska armén (Alapuro 1988).
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Paverkade av nidrheten till St Petersburgs radikala arbetarkretsar,
reste sig den finska arbetarklassen tillsammans med torparklassen i
ett f6rs6k att skapa en revolution. Detta f6rs6k misslyckades av oli-
ka skil och den foljande repressionen blev dramatisk. 80 000 "upp-
roriska" internerades i finglidger ddr 25 000 antingen svalt ihjil, dog
av sjukdomar eller avrittades (8 500) (Puntila 1972, s. 122).

En direkt konsekvens av dessa hindelser blev att den finska arbe-
tarrorelsen, som varit den starkaste i Europa vid sekelskiftet, splitt-
rades i tva huvudgrupperingar vilka bestimdes av fraktionernas in-
stallning till vipnad revolution. Uppdelningen skedde i en social-
demokratisk gren och en nistan lika stor kommunistisk gren. Den
senare grenen blev hardast utsatt av repressionen och partiet for-
bjods och dess riksdagsman anklagades £6r landsférrideri och sattes
1 fangelse.

Foljden blev en allman politisk polarisering och en uppslitande kon-
flikt inom arbetarklassen, vilken fortsatt dnda in 1 vara dagar. En yt-
terligare konsekvens blev att vansterns radikalisering och splittring
medférde att man aldrig — i motsats till vad som skedde i de Ovriga
nordiska linderna — kom att kunna utveckla en verklig politisk makt
over lagstiftning och byrikrati m.m. Den finska politiska vinstern
har — 1 motsats till de 6vriga nordiska linderna — heller aldrig lyckats
ta majoritet 1 parlamentet.

Ylikangas strukturteoretiska ansats maste ges ett klart foretride
framfér Verkkos och dven andra av de ovan nimnda teoriansat-
serna. Ser man speciellt till det kulturteoretiska perspektivet, finner
man tydliga spar av en valdskultur i Osterbotten. "Knivjunkarna"
atnjot hog status och inférde en machostil som limnat spar i land-
skapets traditioner, sanger etc. dn idag. Sjalva valdsutivningen upp-
hoérde emellertid kring sekelskiftet, di man inte lingre tillhorde
hogvildslianen.

27



VALDBROTTSLIGHETEN I TEORETISK BELYSNING

4.2 Vildsbrottsligheten i USA

Det grova valdet har en ling historia i USA. Homicidfrekvenser for
exempelvis Boston, visar pa en frekvens bortat 10 per 100 000 in-
vinare redan i borjan av 1800-talet. Tidigt kunde man koppla denna
hoga frekvens till den svarta befolkningsgruppen och dven hir led-
de detta fram till bioantropologiska tolkningar. Socialantropologen
Bohannan kunde emellertid tidigt visa att de omraden 1 Afrika var-
ifran slavarna kommit, inte kidnnetecknades av speciellt hog valds-

frekvens (Bohannan 1960).

Dirnist kom en strukturteoretisk ansats att vinna terring och dar
den svarta befolkningsgruppen ater kom att hamna 1 fokus. For-
trycket och diskrimineringen av de svarta siags under en period som
avgorande for detta vald (Coser 1970).

En vindning kom emellertid till stind som en konsekvens av Wolf-
gang & Ferracutis (1967) studie om "the subculture of violence".
Denna teori, dir forfattarna hade himtat sina tankemoOnster ifran
valdet pa Sicilien, Sardinien och Albanien, applicerades pa den
"kriminella subkulturen" 1 USA. Enligt teorin var valdet ett socialt
inlart beteende som fors vidare ifran generation till generation. Teo-
rin fick emellertid en speciell inriktning pa det faktum att det ameri-
kanska véldet 1 forsta hand ar — och har varit — ett sydstatsfenomen.

Kulturperspektivet fick nu ett uppsving genom de s.k. Gastil-Hack-
ney-teorierna, som specifikt utformades for att forklara den hoga
valdsfrekvensen i den amerikanska sédern (Gastil 1971, Hackney
1969). Homicidfrekvenserna lag dar sa langt tillbaka i tiden som man
kan Gverblicka pa 10-20 per 100 000 invanare. Styrkan i denna teori-
ansats lag i att teorin hade ett storre forklaringsvirde dn teorier som
byggde pa rent rasfortryck. Forfattarna kunde namligen pavisa att om
man istillet f6r "andel svarta" anvinde "sydstatare" (dvs. personer
boende i de stater som deltog pd Federationens sida i inbordeskri-
get), sa okade forklaringsvardet. Forklaringen till detta faktum lag
huvudsakligen i att ett par delstater med hog valdsfrekvens — Ken-
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tucky och West Virginia — endast hade mycket sma svarta minorite-
ter.

Kulturteoretikerna anvinde vidare som stod for sina teser att det
mesta valdet riktades mot medlemmar zzom den egna rasgruppen,
vilket inte stodde en tes som byggde pa raskonflikt. Forfattarna an-
forde ocksa att det inte endast var de svarta som hade f6rhojda fre-
kvenser. Ocksa de vita 1 Sédern visade upp frekvenser som 6versteg
de 6vriga vitas med en faktor pa 3-5. Som ytterligare stod for sina
teser anforde de ocksa att det 7nfe fanns nagon grund for det nirlig-
gande alternativet, namligen ett strukturteoretiskt perspektiv med

utgangspunkt i den s.k. "frustrations—aggressions"-teorin med rotter
hos Dollard och Miller m.fl.>

Enligt forfattarna skulle den hoga vildsfrekvensen ha uppkommit
som en konsekvens av den mingd vild som tidigare krivts for att
uppritthélla slavsystemet. Valdskulturen hade sedan genom tradi-
tion forts vidare frin generation till generation och ytterligare ge-
nom migration spritt sig vasterut och kommit att utgéra kirnan i
den "Wild-West-romantik" och machokultur som utvecklats ocksa 1
de sydvistra delstaterna i USA.’

Denna teori har fatt ett relativt starkt inflytande pa savil den veten-
skapliga som den kriminalpolitiska debatten, nir det giller valds-
brott. Det finns tecken som tyder pa att den linge omfattats av det
politiska etablissemanget i Washington.

Teorin har emellertid inte fatt std oemotsagd och man har exempel-
vis anfort att teorin saknar en viktig form av avgérande empiriskt

? Gastil for hir ett nigot mirkligt resonemang. Han anfor att auktoritira upp-
fostringsmetoder zeoretiskt sett speciellt skall férvintas leda till aggressivitet, men
att sadan uppfostran ér vanligare 1 Europa dn i sydstaterna Han kommenterar
inte det faktum att 1 stort sett alla europeiska linder trots detta édr lagvaldslan-
der.

? Gastil Overgir ifrin begreppet "subkultur" till "regional kultur".
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stod. Detta har gillt att man inte kunnat pavisa forekomsten av sa-
dana valdsférhirligande normer (pa individnivd) som teorin forut-
siatter. Motstandarna har t.o.m. pavisat franvaron av sidana normer
hos personer som lagforts for valdsbrott (Ball-Rokeach 1973).

5 Forklaringsansatser

Sasom framgir av den ovanstdende beskrivningen har den veten-
skapliga argumentationen i viss man boljat fram och ater mellan
olika forklaringsansatser. En vanlig argumentationslinje har varit att
ge argument fOr sin egen ansats samtidigt som man forsokt att pa-
visa brister 1 motstandarens argumentation. Detta tillvigagingssitt
maste betraktas som savil logiskt som rimligt. Férdelen med de
bredare ansatserna dr ocksa att man tydligt ser hur argumentationen
utvecklas sa att man inte faller in 1 variabelsociologins fragmenta-
riska synsitt, dir ett minimalt statistiskt forklaringsvirde for nigon
variabel stills upp mot ett nagot svagare forklaringsvirde f6r nigon
annan mattligt relevant faktor. Av denna anledning kommer den
fortsatta analysen ocksa hir att foras enligt samma principer. Detta
innebir att kulturperspektivets svagheter kommer att specificeras,
samtidigt som viktiga fakta och egna bidrag till alternativa tolk-
ningar — 1 detta fall ansatser av strukturteoretisk och situationell ka-
raktir — kommer att presenteras i systematisk form.

5.1 Kulturperspektivets styrka och svagheter

Styrkan i kulturteoretiska perspektivet ligger i de fallbeskrivningar
som presenterats av Wolfgang (1966), Wolfgang & Ferracuti (1967),
Gastil (1971), Hackney (1969) samt Macandrew & Edgerton (1969).
De beskriver hogvaldsregioner dir det samtidigt rader forhallanden
som kan tolkas som konsekvenser av ridande kulturmonster. Detta
kan t.ex. gilla bevipning, drans betydelse, romantisering av macho-
beteenden etc. samt regler om formen for himnd och vendetta.

Svagheten i1 argumentationen ifran kulturperspektivets foresprakare

ligger fraimst i att de inte lyckas ge tydliga empiriska beligg for
"valdskulturens" férekomst. Man tenderar saledes att falla in i en
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argumentationsform som anger att "eftersom folk anvinder vald sa
anser de vil detta befogat och rimligt/6nskvirt". Dirmed ir risken
pafallande att man hamnar i ren tautologi sa att "folk slass och har
ihjil varandra for att de brukar gora sa". Utver detta tillgodordknar
man sig bristen i alternativa férklaringar, sa att "eftersom vi inte vet
varfér folk beter sig som de gor, dr det sannolikt friga om fore-
komsten av en kultur". Dirmed anser de att de 6verfor bevisbérdan
pa dem som vill driva nagon alternativ tes rorande valdets etiologi.

Trots att intresset varit stort har men heller inte kunnat underbygga
sitt perspektiv med forskningston rorande massmedias betydelse for
att framkalla valdsbrott. Denna forskning har inte kunnat ge beldgg
tor starka effekter, vilket vore rimligt utifran ett kulturteoretiskt per-
spektiv. I de fallstudier vi i denna artikel kommer att uppehalla oss
vid, kan man i det finska fallet inte pavisa existensen av nagot bety-
dande mediavald. I det amerikanska fallet 4r mediavaldet allhirs-
kande och florerar fritt 6ver hela kontinenten genom bl.a. gemen-
samma massmedia. Trots detta finns det ett flertal delstater 1 norra
USA som inte har férhojda valdsfrekvenser.” Att man p4 individniva
finner ett f6rhojt intresse f6r mediavald hos aggressiva personer, far
dirmed snarare tolkas sa att mediavald har en speciellt h6g grad av
relevans for personer som lever under konfliktfyllda omstindigheter.
Genom att folja valdsbeskrivningar skulle de dirmed fa littare att
anpassa sig till den verklighet de faktiskt lever 1.

Utover problemet att empiriskt beligga forekomsten av en forvin-
tad normuppsittning, har kulturperspektivet ocksa en svaghet i att
det oftast inte kan forklara varifran det i detta fall ganska extrema
kulturmoénstret har kommit. Gastil (1971) har gjort ett lovvart for-
s6k nir det giller sydstatsvaldet i USA (se ovan), men han har inte
torklarat varfor de svarta skulle ha varit si mycket mer framgangs-
rika ndr det gillt att uppritthalla denna kultur, sa att de 6vertriffar
de vitas valdskultur med en faktor pa 5—10 ggr sa hoga frekvenser.

* Ett ytterligare illustrativt fall giller Japan. Mediavildet dir 6verflyglar det
amerikanska, men har inte lett till f6rh6jd valdstrekvens.
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Vidare, lingvarigt vald har inte endast férekommit pa Sicilien och
Sardinien, utan ocksd pa siadana stillen som t.ex. Island. Dar upp-
horde dock véldet. Aven inom vissa etniska grupper kan man pavisa
lingvarigt vald 1 bestimda former, men vid ett nirmare betraktande
finns det mycket rimliga, strukturella férindringar till detta véld,
utan att man behover tillgripa de svagt underbyggda begreppen
"valdskultur" eller "valdstradition".

En alternativ forklaring till de nyss nimnda fenomenen ir att det
istallet for kultur ror sig om specifika konfliktlosningsformer som
uppstitt — eller forsvunnit — som konsekvenser av specifika poli-
tiska strukturer. Vildsanvindningen pa Sicilien och Sardinien kan
ges en mycket rimlig férklaring som en konsekvens av bristen pa en
central statsmakt som kunnat ta monopol pa valdsutévningen 1 de
perifera regionerna. Nar konflikter skall 16sas under sidana om-
stindigheter star inga andra medel till buds 4n férhandlingar och
vild, nir kompromisser inte kan uppnas eller patvingas ifran utom-
stiende.” Att det sedan tar sig uttryck i specifika vendettaformer be-
ror sannolikt pa att man inser att fu//t krig mellan dtter och regioner
leder till f6rodande foérluster och férsvagningar som limnar Gppet
tor ytterligare konkurrerande grupper att komma och ta fér sig. En
sadan utveckling lag nira till hands 1 det tidigare Island, dar befolk-
ningen under ling tid minskade till f6ljd av bl.a. sliktfejder, dnda till
dess danska kronan med maktmedel tog 6ver makten och bestimde
hur konflikterna skulle 16sas.

Liknande forhallanden rider inom den zigenska kulturen. I de nor-
diska linderna har de finska zigenarna blodshimnd, men inte de

> Aven de stora variationerna i véldsfrekvenser i Afrika kan forklaras pa ett lik-
nande sitt. I de boskapsuppfédande, nomadiserande stammarna i Ost-Afrika
ar homicidfrekvenserna traditionellt mycket héga, medan man genomgiende
finner laga frekvenser i de delar av Afrika (Vistafrika) dir den huvudsakliga
produktionsformen ir jordbruk. Forklaringen till skillnaderna skulle alltsa ligga
1 att den forra produktionsformen i sig innebir stindiga risker for konflikter
med andra stammar som gor ansprak pa samma betesmarker, djur etc.
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svenska. Skillnaden ligger i att de svenska zigenarna lyckats skapa
ett konfliktrdd av ildre klanmedlemmar, till vilka konflikter skall
hinskjutas. Ingen har presenterat evidens fOr att de finska zigenarna
ar speciellt fortjusta 1 sin konfliktlosningsform. I praktiken har det
visat sig att de gor allvarliga forsok att undvika konflikter genom att
helt enkelt systematiskt undvika att traffa pa slikter de ligger i fejd
med (Gronfors 1980).

En slutsats skulle alltsd vara att det dr politiska/ strukturella t6rhallan-
den snarare an wvdrderingar och traditioner som ftorklarar férekomsten
av valdet. "Valdstraditionen" skulle i s fall frimst ses som en ¢ffeks
snarare dn en orsak till det existerande valdet i dessa "valdskulturer".

5.2 Det strukturteoretiska perspektivets styrka och svagheter
Det strukturteoretiska perspektivets styrka ligger 1 att det finns en
mycket betydande mingd studier som visar att faktorer som fattig-
dom, inkomstskillnader, arbetsloshet, lig status etc. kan kopplas till
variationer 1 homicid och andra vildsformer (Messner, Krohn,
Brenner, Loftin & Hill, South & Parker, Braithwaite m.fl.). Problem
kvarstar emellertid av savil teoretisk som empirisk art. Det visar sig
niamligen att &onsistensen 1 sambanden inte ar sirskilt stark. Detta in-
nebir att samband kan pédvisas pa vissa material och med vissa me-
toder, men att andra forfattare kommer fram till andra resultat pa
andra material. Den kausala strukturen kan darfor antas vara myck-
et komplicerad i och med att sambanden upptrider, men endast
under vissa ospecificerade villkor. En forklaring till detta kan vara
att de studerade faktorerna 1 sin tur beror pa ytterligare bak-
omliggande faktorer som man inte kommit at.

Metodologiskt sett ligger problemen 1 att man i de ekologiska analy-
serna tenderar att hamna i mycket komplicerade problem av s.k.
multikollinearitet. Detta innebir att det raider mycket starka sam-
band mellan olika variabler, vilket i sin tur staller stora krav pa teo-
retiskt giltiga modeller for att kunna separera effekterna av de olika
faktorerna fran varandra. Ett sidant fall giller t. ex. USA och fakto-
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rerna "sydstatsbo", "andel svarta i befolkningen" och "fattigdom".

Hir kan inte betydelsen av &w/turfaktorn "sydstatsbo" tydligt skiljas
ifran de tva strukturfaktorerna (Loftin & Hill 1974).

De slutsatser man kan dra av en sidan sambandsstruktur dr dock att
den 1 sig forsvagar det kulturteoretiska perspektivets forklarings-
virde, eftersom detta delvis just bygger pa frinvaron av strukturella
torklaringsfaktorer.

Innan jag gar Gver till att forsoka ge bidrag till det strukturteoretiska
perspektivet skall jag forst ga igenom nagra aterkommande forklar-
ingsfaktorer av situationell karaktir, nimligen betydelsen for det
grovre valdet av vapeninnehav, narkotika samt alkohol.

6. Férekomsten av situationella férklaringsfaktorer till vald

6.1 Vapentillgingen

Tillgangen pa vapen — och speciellt handeldvapen — har ofta fram-
torts som en betydelsefull faktor nir det gillt att forklara den ame-
rikanska homicidfrekvensen. Speciellt i Gastils (1971) teori spelar
vapen en huvudroll.

Att bestrida att den stora mingden handeldvapen skulle ha bety-
delse for det grévre valdets niva i USA dr knappast rimligt. Vad
som dock brukar anféras som motargument till denna starka beto-
ning pa vapentillgangens betydelse, ar fallet Schweiz. Clinard (1978,
s. 114) har saledes anfort att vapentillgangen 1 detta land dr av sam-
ma dignitet (eftersom dess varnplikt bygger pa utdelade vapen),
men att landet trots detta inte har f6rh6jd homicidfrekvens.

Konklusionen maste saledes bli att vapentillgang i sig inte ar en till-
ricklig forklaring till den mycket hoga homicidfrekvensen 1 USA,
men att den sannolikt bidragit till en viss f6rhéjning. Till saken hor
nidmligen att homicidfrekvensen bland de vita i Nordstaterna under
1920-talet var nistan lika hog som bland vita sydstatare idag. Detta
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utan nagon stor tillgang pa handeldvapen. Till detta skall dterkom-
mas nedan.

6.2 Narkotikakriget

En ytterligare faktor som brukar framhivas i senare tids debatt om
det amerikanska véldet, dr narkotikamarknadens "krigs"liknande
térhallanden. Man skall da emellertid halla i minnet att valdet har en
mycket lingre historia. Dessutom ligger den totala homicidfrekven-
sen inom narkotikakrigen pa cirka 500 fall per ar, vilket i och for sig
ar betydande. Dessa fall skall dock stallas mot den totala homicid-
trekvensen 1 USA som ligger 6ver 20 000 per ar.

Att tillmita "gangsterkrig" storre betydelse fér hoga homicidfrek-
venser ar darfér knappast rimligt och detta giller saval 1 1920-talets
USA (Al Capone m.fl.) som i den tidens Finland, dir man ocksa
hade alkoholférbud och omfattande illegal hantering.

6.3 Alkoholfaktorn

Alkoholfaktorns betydelse 1 valdssammanhang 4r diremot viktigare
och ocksa mycket mer komplicerat. Sambandsstrukturen ser ut pa
téljande vis:

a) Det rader genomgiende starka zndividsamband, sa att en stor andel
av dem som utf6r valdsbrott (och till dels dven offren for vald) kan
visas ha varit alkoholpaverkade vid girningstillfallet. Andelarna pa-
verkade girningsman brukar ligga 6ver 70 %.

b) Oftast rader det ocksa relativt starka positiva #dssamband, sa att
vildskurvan foljer alkoholkurvan Gver tid.

c) Samtidigt brukar dock det regionala sambandet mellan totalkon-
sumtionen alkohol och vildsfrekvensen vara svagt, ibland t.o.m.
negativt. Att ett land eller en region visar en hég alkoholkonsum-
tion sdger darfor knappast ndgonting om dess valdsfrekvenser.

Detta uppmirksammades av Verkko (1948) nir det gillde homicid-
frekvensens variationer i franska departement under 1800-talet. Det
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har ocksa gillt de nordiska linderna, dir Finland tidvis har haft den
lagsta alkoholkonsumtionen men trots detta den hogsta valdsfre-
kvensen. For Danmark har forhillandet varit det motsatta.

Av denna sambandsstruktur kan man dra slutsatsen att alkoholen 1
sig inte ar en valdsgenererande substans. Alkoholens betydelse kan sa-
ledes endast forvintas existera i samverkan med nigon eller nagra
andra forklaringsfaktorer.

Genom olika metoder, dir speciellt tidsserieanalysen spelat en av-
gorande roll, kan man emellertid pavisa att alkoholkonsumtionens
variationer har effekter pa valdsfrekvenser. Genom sddana metoder
kan man exempelvis pavisa att en variation med en liter ren alkohol
(per inv.) systematiskt ger en effekt pa saval det lindrigare som det
grovre vildet (homicidfrekvensen) som for Sveriges del kan upp-
skattas till cirka 10 % (Lenke 1990B).

6.3.1 Alkoholfaktorn — kulturfaktor eller strukturell faktor?

Att kunna pavisa att alkoholkonsumtionens variationer ger effekt pa
valdsnivan dr av direkt betydelse for saval kriminal-(alkohol-)politi-
ken som fOr forstaelsen av varfor vildsfrekvensen varierar i ett land
eller en region.

Diremot sager dessa resultat i sig ingenting om de specifika bakon-
liggande orsakerna till sambandet. Det visar sig ocksa i litteraturen att
det foreligger tva huvudstromningar nar det giller att tolka sam-
bandsstrukturen f6r alkohol/vald.

Om man saledes bortser ifrin den knappast relevanta tolkningen att
alkoholen 1 sig skapar vald, talar man om disinhibition theory respek-
tive teorin om drunken comportment. Den fOrra teorin innebir att man
ser alkoholens funktion som en utlésande mekanism och som sin-
ker troskeln nir det giller att hejda eller hélla tillbaka aggressioner.
Det ror sig hir sdledes om att man utgar ifran att de aggressionsska-
pande faktorerna existerar samtidigt som vildet utloses. Vildstenden-
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serna kan sedan ha sin grund i olika forhallanden i samhillet, men
dir dessa forhallanden inte alltid direkt kan isoleras och pekas ut.

Med teorin om drunken comportment — som forts fram av den ameri-
kanska sociologen Macandrew och socialantropologen Edgerton
(1969) — tors ett helt annat synsitt fram och som ligger direkt i linje
med det kulturperspektiv som beskrevs ovan. Hir forestiller sig
forfattarna att beteendet att anvinda vald under alkoholpaverkan ar
socialt inlirt och fors 6ver ifran generation till generation och ocksa
ifran kultur till kultur. Denna teori utgir siledes ifran att det znze £6-
religger nidgon annan foérklaringsfaktor bakom vildsbeteendet dn
sjalva det inlirda monstret — "dryckesmonstret" — sd att nir man
dricker alkohol sa dr det kulturellt OK om man luftar sina aggres-
sioner och ocksa anvinder vald.

Forfattarna anvinder sig av en socialantropologisk metod och gar
igenom beskrivningar av ett 40-tal olika kulturer och deras dryck-
esmonster. De visar mycket intressanta bilder av vilken mangd olika
beteendevariationer som kan férekomma i samband med alkohol-
konsumtion och att beteendena inte ar generella och att det fore-
kommer mycket starka variationer hos samma individer till f6ljd av
alkoholintag liksom inom grupper. Detta ocksa i situationer som ser
mycket likartade ut pa ytan.

Teorin om drunken comportment har natt ett betydande inflytande, vil-
ket kan utldsas ur referat av exempelvis Room (1983) och Levinson
(19834, 1983B). Det har darfor setts som speciellt angelaget att pro-
va hallfastheten hos denna teori. Nedan skall ett par olika sidana
ansatser presenteras.

6.3.2 Tidsserieanalysansatsen

Den f6rsta ansatsen dr himtad ur de tidsserieanalyser som beskrevs
ovan. Sadana analyser utfordes for olika linder och utfallet blev da
att effekten av alkoholkonsumtionsvariationer visade sig variera
starkt mellan olika linder. Finland visade siledes den starkaste ef-
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tfekten nir alkoholkonsumtionen varierade. Direfter foljde Sverige
och Norge och sist Danmark. For det senare landet kunde ingen
signifikant effekt alls redovisas (Lenke 1990B).

Denna rangordning mellan linderna visade sig folja den rangordning
som giller for linderna nir det giller valdsfrekvenser dir effekten av
alkoholen ir bortrensad. Finland har sdledes den hogsta vildsfrekven-
sen, medan Danmark har den ligsta. (Till saken hor att Danmark san-
nolikt har den ligsta valdsfrekvensen 1 Vistvirlden och har haft sa un-
der overskadlig historisk tid. Se t.ex. Verkko 1951.)

Tolkningen av denna sambandsstruktur gar znfe i linje med kultur-
perspektivet, eftersom dven det icke alkobolrelaterade vildet var hogre dir
alkoholeffekten var som starkast. Diremot ligger tolkningen vil 1 linje
med disinhibition theory, nimligen att redan existerande valdstendenser ut-
l6ses under inverkan av alkoholkonsumtion. Denna tolkning skulle
ocksa kunna medverka till att forklara den tidvis mycket restriktiva
alkoholpolitiken i Finland, vilken t.o.m. gick till totalférbud under
1920-talet. Detta da under antagandet att om man i vardagslivet
upplever att alkoholkonsumtion i betydande omfattning far starka
negativa konsekvenser, sa 6kar befolkningens 6éppenhet for restrik-
tioner.

6.3.3 Ansatsen med kulturjimforelser

Den andra ansatsen som provats fOr att testa drunken comportment te-
orins barighet har gatt ut pa att 1 detalj ga igenom de olika kulturer
som Macandrew & Edgerton (1969) refererar till (Lenke 1990B, s.
121). Detta dia med avseende pa vad man kan fd fram om de olika
kulturernas "vardagsvald". Det visade sig dd att kulturer som inom
kriminologin var kinda for ett hogt vardagsvald innan de kom i
kontakt med alkohol, reagerade pa alkohol med 4dnnu hégre vilds-
frekvenser, nir alkoholbruket inférdes i kulturen. (Det senare sked-
de ofta som en foljd avkolonialiseringen.) Den andra stora gruppen
kulturer visade sig vara kinda for lagt vardagsvald och reagerade
toljaktligen mycket svagt pa alkoholbruket. Darutéver fanns en
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mindre grupp dir forhillandena fére och efter var svara att be-
stamma.

Kritiskt for kulturperspektivet var emellertid att forfattarna inte
bland de cirka 40 kulturerna kunde uppvisa nagon enda som var
kand for lagt vardagsvald innan alkoholbruket inférdes, men som
reagerade med mycket alkoholrelaterat vald nir alkoholbruket in-
férdes. [...] Aterigen blir den rimligaste tolkningen att alkoholen ut-
loste de aggressioner och vildstendenser som redan foéreldg och
aven denna tolkning gar darmed i linje med disinbibition theory.

6.3.4 Ansatsen att sGka stressrelaterat vald

Den tredje ansatsen for att belysa de valdsteoretiska perspektivens
birighet har varit att studera specifika valdskorrelat och se i vilken
utstrackning det gar att pavisa samband mellan valdsfrekvens och
beteenden och férhillanden som rimligen kan hinféras till bakom-
liggande strukturella férhallanden. Samtidigt bor dessa forhallanden
rimligtvis znfe kunna kopplas till ett kulturperspektiv och ses som
konsekvens av inlart beteende.

Fallet som studerats 4r Finland och giller vilka statistiska relationer
pa linsniva som foreligger mellan fenomenen total alkoholkonsum-
tionsniva, levercirrhos, alkoholforgiftning, homicid, suicid samt
ischemisk hjartattack (Lenke 1990A). Ansatsen gick ut pa att se hu-
ruvida valdsfaktorn (homicidfrekvensen) var kopplad till alkohol-
konsumtionsnivan, eller om den lig nirmare fenomen som rimligen
kunde kopplas till ett strukturteoretiskt perspektiv. Exempelvis da
stressrelaterade fenomen som inte rimligen kunde ses som inlarda.

Som indikatorer for stressrelaterade fenomen valdes suicid, men
fraimst ischemisk hjartattack. Det senare fenomenet har medicinskt-

epidemiologiskt kopplats till stress (Karasek m.fl. 1988).

Resultatet av regressionsanalysen gick i forvintad riktning (se Table
1). Sambandet mellan alkoholkonsumtionsnivan och levercirrhos-
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frekvens blev mycket starkt. Daremot visade den totala alkoholkon-
sumtionsnivan inte signifikant effekt pa nagot av de ovriga fenome-
nen. Dock visade sig de dvriga fenomenen — ischemisk bidartsinkdom, alkobol-
forgiftning, suicid samt homicid — starkt kopplade till varandra.

TABLE 1.

HOMICIDE SUICIDE* ISCHEMIC LIVER ALCOHOL
HEART CIRR- CONSUMP-

MORTALITY* HOSIS TION
ALCOHOL .56 75 .76 .20 .14
POISONING 4.54 126 13.85 44 .20
HOMICIDE .79 65 21 .25
16.31 7.15 45 .66
SUICIDE* .78 .09 .04
15.14 09 .01
ISCHEMIC .20 .28
HEART MORTALITY 42 .86
LIVER CIRRHOSIS .85
MORTALITY 24.92

F-values in italics.
* Males 15-65.

Slutsatsen blev att man mojligen kan lira in ett alkohol-
/valdsbeteende, men att det faktum att vildsbeteendet inte var
kopplat till alkoholkonsumtionsnivan, vilket det borde ha varit om
det vore friga om en "specifik finsk dryckeskultur", talar emot in-
larningsperspektivet. Att vildet var kopplat till stressrelaterade fe-
nomen, ger diremot ett starkt stod at ett perspektiv som bygger pa
strukturellt betingad stress som ett viktigt led i férklaringsbilden.

7.1 Den strukturteoretiska férklaringsansatsen tillimpad pa
Finland

Skall man férsoka forklara den finska valdsbrottsligheten si kan

man lagga sig nira den tolkning som framférts av Ylikangas (1976).

Nir det giller den forsta valdsvigen (Osterbotten) si ir det fullt
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rimligt att strukturteoretiskt relevanta forindringar foljde pa landets
avskiljning fran Sverige och skapade en ekonomisk kris, vilket i sin
tur ledde fram till starka motsittningar mellan olika skikt i befolk-
ningen. En sidan konflikt som forstirktes var t.ex. den mellan de
finsksprakiga och de svensksprikiga folkgrupperna (Allardt 1970).

Som en reaktion pa denna situation inleddes en omfattande emigra-
tion ifran de konfliktfyllda omradena, vilket i sin tur sannolikt bi-
drog till att pa lingre sikt dimpa krisen. Emigration/flykt 4r ocksa, i
enlighet med "frustrations—aggressions"-teorin, en klassisk respons
pa frustrerande livsvillkor och didrmed f6renlig med det strukturteo-
retiska perspektivet.

Nista valdsvag kom som en konsekvens den misslyckade revolu-
tionen och den repression som féljde pa denna. De ligre skiktens
kris kan avlisas pa flera sitt, men en viktig konsekvens var arbetar-
rorelsens splittring och inbordes konflikt, som varat anda fram till
idag. En indikation pa maktlésheten hos dessa skikt kan ocksa avla-
sas 1 att valdeltagandet, som fore inbordeskriget lig pa en interna-
tionellt hog niva, sjonk ned till cirka 50 % under 1920-talet. Val-
deltagandet har direfter stigit, men ligger fortfarande avsevirt ligre
an for de Ovriga nordiska linderna.

De ldgre skiktens position har direfter successivt forbittrats, vilket
toljdriktigt har foljts av en neritgiaende trend i homicidfrekvensen.
Landet befinner sig emellertid 4n idag i en situation med starka po-
litiska motsittningar — objektivt och subjektivt — och ocksa relativt
stor inkomstspridning (Allardt 1975, Bomschier & Ballmer-Cao
1979). Arbetarpartierna har fortfarande i stort sett aldrig haft egen
majoritet 1 parlamentet och dirmed inte heller i avgérande fragor
kunnat paverka lagstiftning och statsapparat. Dessa forhallanden ér
dgnade att forklara varfér landet dn idag inte kommit ned pa den
liga konfliktniva som kidnnetecknar de 6vriga nordiska linderna.
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7.2 Den strukturteoretiska férklaringsansatsen tillimpad pa
USA

Aven den amerikanska valdsbilden kan ges en rimlig férklaring ut-

ifran ett strukturteoretiskt perspektiv och utan att behova tillgripa

"kultur"forklaringar. Aven hir kan man ta utgdngspunkt i de ligre

skiktens levnadsforhallanden 1 ett av virldens rikaste lander.

Som Korpi (1979A) sd vil formulerat det kan man med visst fog
pasta att USA "kort historien baklinges" och de ligre skiktens poli-
tiska inflytande var kring sekelskiftet kanske starkare dn det ar idag.
Landet saknar nagot som helst arbetarparti och fackféreningsrorel-
sen ar fragmentarisk och politiskt svarplacerad. Detta till £6ljd av att
den av historiska skil kom att organiseras som ett skydd ifran kon-
kurrensen av billig arbetskraft. Detta hot kom forst ifrin den helt
fria invandringen fram till forsta virldskriget och dérefter ifran den
inre migration som satte iging pa allvar sedan bomullsekonomin i
Sodern gatt in 1 en kronisk ligkonjunktur.

Som nimndes ovan kidnnetecknas den amerikanska vildsbilden av
att de hoga homicidfrekvenserna finns i Sydstaterna och de storsta-
der dit den stora migrationen ledde. Skillnaden mellan Nord och
Syd 1 USA giller emellertid i allra hégsta grad ocksa frigan om de
lagre skiktens stallning och livsvillkor. Medan man i Nordstaterna
uppnatt en relativt hog levnadsstandard ocksa 1 de ligre skikten, har
bilden i S6dern varit en helt annan.

Det grundliggande skilet till detta star att finna i den ekonomisk-
politiska sfiren. Nar den fattiga vita befolkningen i Sédern forsokt
att forbattra sina ekonomiska och politiska villkor, har svaret ifran
de nirmast feodalt organiserade arbetsgivarna stindigt varit att hota
med att ersitta de vita med svarta arbetare. Dessa har vid olika till-
fallen ocksa tvingats fungera som strejkbrytare. Historikern Vann
Woodward skriver om detta (1971, s. 36):

"Also in the postwar years, poor whites began to drift from the
tields and hills of the South into the newly developed mill towns.
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But industry offered them merely a new type of misery, for own-
ers kept wages at a minimum and responded to signs of labor
unrest by threatening to replace white laborers with blacks. It is
one of the tragedies of American history that poor whites and
blacks were never able to join together in order to force South-
ern capitalism to institute some form of industrial democracy.
The Populist movement in the 1890's did briefly stimulate coop-
eration between blacks and whites, but by early in the twentieth
century even Populist leaders were emphasizing racial hatred
rather than interracial cooperation. Indeed, with few exceptions,
poor whites through the years have not only refused to work
with blacks for common goals but have sought the blacks subor-
dination, with the result of depriving both labor groups of im-
portant allies in their struggle against management."

Taktiken att pa detta sitt spela ut de vita arbetarna mot de dnnu fat-
tigare svarta har varit oerhort effektivt och medfort att det nastan
inte existerat nagon facklig verksamhet alls i Sédern (Olsson 1977).°
Hiri ligger naturligtvis ocksa kirnan i Soderns rashat som underbla-
ses av plantage- och fabriksigararistokratin.

De delstater som innebar att Gastil (1971) i sin regressionsanalys
lyckades forstirka forklaringsvirdet genom att 6verga ifran "andel
svarta" till "sydstatare", dr heller inte vilka stater som helst. Ken-
tucky och West-Virginia har en mycket liten andel svarta, men har a
den andra sidan en lika illa utsatt ekonomi som resten av Sodern.
Ekonomin bygger hir pa kolbrytning, en verksamhet som befunnit
sig 1 kronisk kris dnda sedan 1930-talet och dar arbetskonflikter ofta
tagit sig mycket allvarliga uttryck.” En ytterligare sidan delstat ir

® Olsson (1977, s. 32) skriver att: ”Aven i USA ir 6vergreppen mot fackliga re-
presentanter vanliga. I sydstaterna samarbetar arbetsgivare, polis och politiker
mot fackforeningarna. Manga fackliga organisatorer har fitt sina bilar upp-
brinda, blivit pryglade och arresterade.”

’ Se beskrivningen av arbetskonflikternas intensitet i dessa regioner i Dahl

(1991).
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Alaska, som under 1970-talet hade den storsta andelen fattiga ung-
domar i USA.®?

Inkomstskillnaderna i USA dr stora och férutom att fackforenings-
rorelsen dr fragmentarisk, existerar det inte nagot arbetarparti. FOlj-
den av detta ar att de lagre skikten 1 stort sett inte deltar i det poli-
tiska livet i USA. Det rostar endast drygt 40 % av socialgrupp 3,
mot 6ver 80% av socialgrupperna 1 och 2 (Korpi 1979B). Ser man
speciellt till unga svarta, blir valdeltagandet dnnu lagre.

Det ir vidare helt férenligt med det strukturteoretiska perspektivet
att de grupper som har den hogsta valdsfrekvensen, de svarta man-
nen mellan 20 och 50 dr, ocksa visar en miangd symptom som kan
hinforas till strukturell stress. Liksom finska min har de hoga
sjalvmordsfrekvenser i yngre aldrar (40-59 ir) och ocksa hoga fre-
kvenser for fylleri, alkoholférgiftning och ischemisk hjirtsjukdom.
Landet har ocksa en relativt hog strejkfrekvens och de delar av USA
som har de hogsta valdsfrekvenserna, har ocksa kinnetecknats av
stor (e)migration av saval svarta som vita som flyttat upp till Nord-
staterna.

Mot denna bakgrund skulle valdsriskférdelningen inom olika skikt i
det amerikanska sambhillet forvantas forhalla sig som i diagrammet
nedan, dir morkare firg star for hogre valdsfrekvenser.

Vildsrisken fordelad efter organiseringsgrad och politisk

konfliktniva i USA
Ovre skikt Undre skikt
» .

organiserade vita
organiserade svarta
9 icke-org. vita

icke-org. svarta

/

® Arbetsmarknaden (1979).
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Den storsta risken forvintas dterfinnas hos icke organiserade svarta,
toljt av icke organiserade vita osv. Denna hypotes fir stéd av det
faktum att valdsfrekvensen hos vita i Alabama visat sig vara ligre dn
hos svarta 1 samma stat, men hogre dn hos svarta 1 (nord-)staten
Maine (Bloch & Geis 1962)°. Deras frekvenser var i sin tur ir hdgre
an de vitas 1 Maine.

Nir det vidare giller alkoholens betydelse dr monstret paradoxalt,
men som forvantat utifrin ett strukturteoretiskt perspektiv. Sydsta-
terna har den Adgsta valdsfrekvensen, men den /dgsta genomsnittliga
alkoholkonsumtionen bland USA:s regioner. (Jimfér Finlands posi-
tion i Norden, ovan). Det senare uppenbart till f6ljd av ett mycket
starkt kontrollbehov i denna region. Detta kontrollbehov tar sig
ocksa manga andra uttryck som exempelvis en starkt moraliserande
kyrka ("bibelbiltet"), stringa lagar, dédsstraff och stora fingelsepo-
pulationer och en allmin intolerans mot avvikande beteende.

Att denna extremt starka kontroll inte lyckats halla tillbaka valdet ar
kritiskt f6r dem som foresprakar ett kontrollteoretiskt perspektiv
tor att forklara valdsbrottslighetens utbredning och niva i USA. All-
varliga problem uppstar emellertid ocksa for det kulturteoretiska
perspektivet. Anser man att franvaron av strukturella forklaringsfak-
torer dr kulturperspektivets bista stod, har perspektivets foretridare
ett minst sagt svagt "case" i den amerikanska valdsbilden.

8 Det strukturteoretiska perspektivet — ekonomi och/eller
politik?

Ett monster som allt tydligare borjar framtrada nar man anlidgger ett

strukturteoretiskt perspektiv pa valdsbrottsligheten, dr att tyngd-

punkten alltmer skjuts 6ver ifran ekonomiska till politiska faktorer.

Viktiga faktorer i ssmmanhanget tycks alltsa vara férindringar i den

sociala och politiska organiseringen, Rlasskonflifter och politiskt inflytande,

? Referat ur Coser (1970, s. 58).
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valdeltagande m.m. Sidana faktorer som sedan 1 sin tur naturligtvis of-
tast ar titt kopplade till ekonomiska villkor.

Att fora in den politiska dimensionen i forklaringsmodellen kan san-
nolikt bidra till att férklara den delvis inkonsistenta sambandsstruktu-
ren som nimndes ovan. Denna dimension innebar da ett visst sub-
jektivt inslag 1 den meningen att relativ deprivation och frustration far
6kad betydelse. Med rent ekonomiska variabler ar det naturligtvis
svart att forklara sidana fenomen som att det finska valdet i Oster-
botten intriffade i landets rikaste lan. Likasa att ett av varldens ti-
kaste folk — amerikanerna — har cirka 10 ganger sa hog valdsfrekvens
som Europa.

For den politiska dimensionen talar ocksa de fakta som kan hirle-
das om man betraktar den amerikanska véldsbilden ur ett diakront
perspektiv. Homicidfrekvensen var saledes relativt lig under seklets
torsta decennier. 1920-talet innebar emellertid — liksom i Finland —
ett spring i homicidfrekvensen. Detta gillde ocksa de vita 1 Nord-
staterna, vilka gick upp pa en frekvens kring cirka 4 (per 100 000
inv.). Direfter f6ll homicidfrekvensen fran och med 1932-33 med
en neratgiende trend dnda till 1960-talet.

Dessa skeenden infaller tidsmissigt samtidigt med den starka reak-
tion som kidnnetecknade USA under 1920-talet, men som fick sitt
avbrott genom Roosevelts "New Deal". Denna "deal" innebar som
bekant bl.a. att arbetarna genom den nya arbetarlagstiftningen fick
lagligt stod for att bilda fackforeningar. Ett forhallande som var av
stor betydelse for den amerikanska arbetarrorelsen (Olsson 1977, s.
18).

Forekomsten av politiska variabler 1 kriminologiska sammanhang ar
emellertid inte vanliga."’ En sidan faktor ir emellertid strejkfrekvens,

" Se dock Lenke (1986) angiende kriminalpolitikens influenser av partipolitiska
maktférhallanden. Se ocksd Braithwaite & Braithwaite (1980) som fann ett ne-
gativt samband mellan férekomsten av socialdemokratiska partier och homicid-
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vilken kan tolkas dels som en indikator f6r politisk konflikt, men
ocksa som en indikation pa en relativt svag fackforeningsrorelse
som stindigt tvingas strejka for att uppna sina mal (Korpi 19798B).
Studerar man sambandet mellan strejkfrekvens och homicidfrek-
vens for olika vistlinder, finner man ocksé ett positivt samband."
Rangkorrelationen blir signifikant. Beriknar man emellertid pro-
duktmomentkorrelationen uppnar man signifikans endast om USA
tas bort ur berikningen. Aven om USA:s strejkfrekvens tillhor de
hogre, drar den 4nda ned sambandet p.g.a. att landets valdsniva ar
cirka 10 ganger hogre 4n i ndstan samtliga andra vastlinder.

Man finner hir ett exempel pa ett forhdllande som dven papekats av
Gurr (1969) nir det giller att forklara férekomsten av "civil strife”,
terrorism och politiska oroligheter. USA foreter sidledes samtliga
riskfaktorer for att skapa en mycket hog grad av politisk instabilitet
Trots detta har man en ligre grad av politiskt vald, terrorism etc. dn
torvantat.

Moijligen ligger dven hir forklaringen i den extremt laga organisa-
tionsgraden hos landets ligre skikt (speciellt i S6dern) och detta pa
grund av rasfragans generellt splittrande karaktir. Mojligen ar det sa
att fragmenteringen 1 de undre skiktens politiska aktivitet minskar
risken fOr kollektiva handlingar (inkl. kollektivt vald) samtidigt som
den 6kar risken fOr individuellt vild. For en sadan tolkning talar So-
lomons (1965) forskning som visade att de svartas individuella vald
minskade ndr de aktiverades i civil rights-rérelsen.

Vore detta en riktig iakttagelse sa hamnar man emellertid i ett teo-
retiskt-metodologiskt dilemma. Detta eftersom man i sa fall knap-
past kan beldgga en sidan tes med kvantitativa statistiska metoder.
Anledningen till detta ar naturligtvis att det inte finns ndgra andra
vistlinder med denna specifika, politiska struktur.

frekvenser.
"' Se ocksa Lester (1988).
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Det enda "case" som 1 s fall star till buds dr Sydafrika. En industri-
nation med massivt rasfortryck. Trots alla skillnader i 6vrigt visar
detta land upp en forvintad bild utifran antagandet. Strejkfrekven-
sen ir lidg, men homicidfrekvensen speciellt bland de firgade och
svarta dr skyhog. Ocksa de vita visar viss forh6éjning av homicid-
frekvensen och trots sina rasprivilegier kanske de dnda utsitts for
en hdard konkurrenspress. Deras fackforeningslagstiftning pekar i
denna riktning."

Villkoren foér den sydafrikanska fackforeningsrorelsen illustreras
ocksa av att den vite fackforeningsorganisatoren Neil Agget satt
hiktad 1 5 manader och dog i sin cell efter att ha anklagats f6r sam-
rore med den svarta fackféreningsrorelsen. Han hade dagarna innan
under ed intygat for domstolen att han utsatts for tortyr i hiktet.”

9 Resultat och generaliserbarhet

Den metod som tillimpats i denna uppsats har bestitt av en kom-
bination av fallstudier kombinerat med kvantitativa och kompara-
tiva data om véldsbrott och dess olika korrelat. Som indikator for
vildsbrott har — om inget annat nimnts — anvints homicidfrekven-
ser, en indikator som kan forvintas ha en hog savil validitet som
reliabilitet. En tvirsnittsgenomgang har visat att det foreligger ett
relativt starkt rangsamband mellan homicid och andra former av
véldsbrott nir man jimfor olika vistlinders statistik.'* Sambandets
styrka skall dock inte 6verdrivas och det finns saval langa tidsperio-
der som flera linder dir rangsambandet ir férsvinnande svagt."

Vid analysen av svenska data visade det sig att det grova valdet hade
en delvis annan forklaringsbakgrund dn det lindriga valdet (Lenke

" Sydafrika - svart arbete, svenskt kapital. LO-TCO-rapport 1975.

" Dagens Nyheter.

" Lenke (1978).

" Man bor dock kontrollera fér alkoholkonsumtionsnivin nir sambandet ir
svagt. For exempelvis Finlands del foljer misshandelsfrekvensen — men inte
homicidfrekvensen — alkoholkurvan ganska vil 6ver tid.
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1990B). Det grova vildet utvecklades i samvariation med indikato-
rer for tyngre alkoholmissbruk, medan det lindrigare valdet foljde
totalkonsumtionen och dryckestillfillen. Speciellt restaurangkon-
sumtionen visade mycket stark effekt pa den registrerade misshan-
delsfrekvensen men ingen effekt alls pa homicidfrekvensen.

En rimlig tolkning av denna sambandsstruktur ir att olika valds-
brottsformer sannolikt har ez gemensam faktor — aggressionsnivan i
samhdllet — medan olika bidragande faktorer kan spela in vid de spe-
cifika brottstyperna. Sadana hypotetiska, bidragande faktorer kunde
mycket vil vara szress vid homicid, medan lindrigare vild mer ut-
trycker en konfliktheredskap till £6ljd av en 6kad konfliktniva i sam-
hillet. Vidare kunde ranbrottens frekvens som bidragande faktor
kanske ha den &riminella subkulturens storlek, eftersom ran ar det brott
som brukar redovisa den storsta andelen tidigare lagférda perso-
ner.'

Fordelen med den tillimpade metoden ar att den tilliter en mer ho-
listisk ansats dn gingse kvantitativa ansatser, dir datamaterial av
skiftande kvalitet och innebord hanteras 1 komplicerade multivariata
analyser. Den tillimpade ansatsen har heller inte varit att mera exakt
forsoka bestimma betydelsen av enstaka faktorer och inte heller att
torsoka bygga en specifik teori om valdsbrott. Syftet har istillet va-
rit att forsoka bestimma vilka buvudperspektiv som kan vara aktuella
tor att forklara variationer i valdsbrottslighet och darefter gora en
inventering av viktigare foklaringsfaktorer for att bestimma inom
vilket huvudfilt de specifika forklaringarna skall kunna specificeras.

Med denna ansats har det varit mojligt att visa att en strukturteoretisk
ansats har mycket mer att ge en ansatser som bygger pa perspektiv
med biologiska, kontrollteoretiska eller kulturteoretiska perspektiv.
Dir mer omfattande vald pavisats har ocksa férekomsten av struktu-

' Se SCBs statistik 6ver aterfall i brott.
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rella forklaringsfaktorer kunnat presenteras. Likasa har de fenomen
som den kulturteoretiska ansatsen anvant som stod, kunnat ges al-
ternativa tolkningar med utgangspunkt i en strukturteoretisk ansats.
Oftast har konklusionen blivit att de faktorer som det kulturteore-
tiska perspektivet tolkat som forklaringsfaktorer likaval eller bittre kan
forstas som effekter av strukturellt bestimda férhallanden. Ett narlig-
gande exempel dr bevipning som en effekt av en hog konfliktniva
snarare 4n som orsaken till valdsbrottsligheten, machokultur som en
form av konfliktberedskap 1 ett farligt samhalle etc.

Till bristerna med den aktuella ansatsen maste dock riknas att den
inte ger mojlighet att nirmare bestimma generaliserbarheten nir
det giller olika faktorers — eller summan av olika faktorers — for-
klaringsvirde. Generaliserbarheten kan endast bedémas genom de
tvarsnittsundersokningar som aberopats for olika foérklaringsfakto-
rer. Séllan har forklaringsvirdena i dessa unders6kningar varit spe-
ciellt starka.

Samtidigt maste man nog vara klar 6ver att si komplicerade for-
klaringsmodeller som man har att géra med inom det strukturteo-
retiska omradet, stiller mycket stora krav pa indikatorer och en
form av data som dnnu sd linge inte tillimpats 1 ndgon storre ut-
strackning inom kriminologin. Jag tinker hir exempelvis pa poli-
tiska, ekonomiska eller socialmedicinska variabler kopplade till kri-
minalitet, vilka néstan totalt lyser med sin franvaro. Mot denna bak-
grund ser jag siledes inte denna analys som 1 nagot avseende avslu-
tad, utan snarare som en borjan, dir jag dock vill rekommendera ett
utvidgat arbete med utgangspunkt i den strukturteoretiska ansatsen.

Huvudkonklusionen maste déarfér bli att det strukturteoretiska per-
spektivet ar helt overligset nir det giller att forklara variationer i
vald, speciellt av grovre slag. Konklusionen styrks ocksa av det fak-
tum att den internationella litteraturen pa omradet ger ett starkt
stod 4t detta perspektiv och att det empiriska och det vetenskapliga
stodet fOr det kulturteoretiska perspektivet ar pafallande svagt. Det-
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ta 1 kontrast till det starka inflytande detta perspektiv uppnatt. Ska-
len till detta ar inte helt litt att peka pa. Olika anledningar kan tan-
kas och en sidan ar exempelvis det stora intresse som visats for fra-
gan om effekten av vildsbeskrivningar massmedia. Som visades
ovan, ir denna effekt sannolikt betydligt 6verdriven, dven om den
sikert kan ha paverkat hindelseutvecklingen i méanga enskilda fall.

En annan anledning ar naturligtvis att kulturperspektivet absolut inte
saknar rimlighet och att "kulturskillnaderna" dr betydande. En vikti-
gare anledning anser jag ocksa vara det forhallandet att det kulturteo-
retiska perspektivet dr konservativt till sin natur och nir det giller de
kriminalpolitiska implikationerna. Beror vildet pa gamla och djupt
liggande traditioner, ligger det inte ndra till hands att aberopa sociala
forindringar och kostsamma reformer som atgirder. Till detta
kommer att kortsiktiga och begrinsade atgirder av det slaget inte vi-
sat sig framgangsrika, varfor perspektivet kunnat avvisas aven pa en
sadan grund. Vildet bland de svarta minskade inte trots att deras
levnadsforhallanden i manga avseenden forbattrades under 1960-
och 1970-talen. Skalen till detta kan vara manga och innebir inte att
det strukturteoretiska perspektivet maste forkastas. Vad som nistan
genomgiende saknas 1 den internationella — och speciellt i den ame-
rikanska — litteraturen dr forhallandet att det strukturteoretiska per-
spektivet inte kan reduceras till rent ekonomiska faktorer. De starka
signaler som visades i "fallet Finland", men ocksd i andra samman-
hang och som giller den politiska dimensionen 1 det strukturteoretiska
perspektivet, har inte givit upphov till mer omfattande forskning. Ett
undantag dr hir emellertid det direkt politiska valdet i form av upp-
ror etc., dir Gurrs (1969), Tillys (1969) m.fl,, teori om "de vixande
forvantningarnas frustration" givits en central plats 1 tolkningen. Ge-
nom att féra in en politisk dimension i analysen skulle man ocksa fa
mojlighet till att fora in ett subjektivt element 1 analysen, nimligen att
orattvisor och fortryck kan uppfattas, upplevas, bemdotas, kanaliseras
och doljas i mycket varierande omfattning. Relativiteten 1 detta skall
emellertid inte heller 6verdrivas, eftersom de rent ekonomiska indi-
katorerna trots allt tenderar att sla igenom i olika analyser.
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10 Uppsummering

I det ovanstiende resonemanget anvinds en vid definition av be-
greppet "politik". Denna definition 4r emellertid helt accepterad 1
modern statsvetenskaplig teori. Dahl (1991, s. 3) anvinder saledes en
definition av politik som tidigare presenterats av Lasswell och som
innebdr att "politics" innebdr: "Relations involving power, rule,
authority, territoriality and relationships in associations capable of
self-sufficiency."

Dabhl accepterar denna definition och konstaterar att:

“Cleatly, everything that Aristotle and Weber would call political,
Lasswell would too. But Lasswell would consider as political
some things that Weber and Aristotle might not: A business firm
or a trade union, for example, would have "political" aspects. Let
us therefore boldly define a political system as any persistent pattern
of human relationships that involves, to a significant extent, control, influ-
ence, power, or authority.”

Att skjuta fram politiska faktorer och kategorier — pa bekostnad av
kulturella, sociala och 1 viss man dven ekonomiska — nir det giller
att forklara variationer 1 véaldsbrottsfrekvenser, innebar att man gar
in pa ett 1 stort sett oprovat omrade.

Betydelsen kan illustreras med den kanske mest citerade studien om
de svartas forhillanden i USA. Gunnar Myrdal bedémde i "An
American Dilemma" (1944) att den vita allminheten hade uppfatt-
ningen att den mest frustrationsskapande faktorn for de svarta var
att uppna "sexual equality”. Sjilv ansag han att "economic equality”
borde sittas frimst. Niar man testade hypotesen fann man emeller-
tid att savil "legal equality" som "political equality" kom fére "eco-
nomic equality” och att "sex relations" kom forst pa femte plats
(Banks 1950, s. 532).
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Vikten av att ha en realistisk uppfattning av frustrationsskapande
faktorer framgar ocksa nir man ldser att en av de frimsta konflikt-
forskarna i USA kan stilla frigan "Why do people in lower-status
positions select more often violent aggression as a way of dealing
with their frustrations?" (Coser 1970, s. 62). Han avsléjar ddrmed
en relativism som gir som en rod trad genom amerikansk sociologi
och kriminologi och som ocksd innebir att man inte inser att den
amerikanska underklassens desorganisation, splittring och maktlés-
het ar 1 en klass for sig, nir det giller vastliga demokratier.

Kopplingarna mellan valdsbrott och politik kan emellertid se ut pa
ett mycket varierande satt. Tva huvudkategorier kan emellertid ur-
skiljas. Sddana politiska férhallanden som skapar vald pa ett direkt
siatt samt sadana forhéallanden som gor det pa ett indiret sitt. Till de
direkta sitten hor da politiska forhallanden dar valdet fungerar som
en direkt konfliktlisningsmetod. Exempel pa sadana férhallanden visas
nedan.

A. Vild som direkt metod att 16sa politisk konflikt

1. Maktunderskott i perifera regioner —
t.ex. Sicilien, Sardinien, Albanien m. fl.
2.Maktunderskott under vissa produktionsférhallanden —
t.ex. boskapsuppfédning pa oreglerad mark i Tanza-
nia, Uganda, Kenya m.fl. jagar- eller krigarstammar
etc.
3. Konfliktlésning inom kulturella minoritetsisolat —
t.ex. bland finska zigenare
4.Konfliktlésning inom kriminella/illegala organisationer —
t.ex. illegal alkohol & narkotikahandeln
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B. Vild som indirekt konsekvens av politisk konflikt

1. Som respons pa frustration —
genom relativ deprivation, diskriminering och for-
tryck

2. Som respons pa ett aggressivt samhallsklimat —
som skapar fientliga stimningar och krav pa repres-
sion och dirmed konfliktberedskap ("machokultur")
eller stress (speciellt hos icke-organiserade individer)
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Totalkonsumtionens betydelse
for alkoholskadeutvecklingen i Sverige

Sociologisk Forskning (1983), arg. 20(1), s. 45-57.

En tes som borjar tringa igenom allt mer i den svenska alkoholde-

batten, ar att total- eller per capitakonsumtionen ir den faktor som
har storst betydelse for alkoholskadenivin i samhillet. I f6ljande ar-
tikel skall jag granska denna tes och beskriva den forskning som lig-
ger bakom. Jag skall ocksd redovisa den kritik som forts fram mot
den s.k. totalkonsumtionsmodellen och sjilv bidra med nagra kritis-
ka synpunkter.

Det ir inte fraga om att férsoka kullkasta huvudlinjerna i modellen,
utan endast att modifiera vissa av dess delmoment. Da dessa emel-
lertid getts central betydelse i den svenska alkoholpolitiska debatten
och f6r uttolkningen av orsakerna till var dramatiska alkoholskade-
utveckling, fortjanar de en grundlig analys. En tes som kommer att
drivas i denna artikel 4dr att de utsagor som 1 Sverige gjorts med ut-
gangspunkt ifrdin den s.k. totalkonsumtionsmodellen sannolikt ger
starkt 6verdrivna forvintningar nir det giller effekterna av en even-
tuell nedpressning av totalkonsumtionen. En annan tes ér att total-
konsumtionsmodellen i stort sett endast dr tillimpbar pa alko-
holpolitiska system som bygger pa prispolitik och en fri (men starkt
begrinsad) marknad.

Totalkonsumtionsmodellen kan tinkas fd en annan innebérd i ett
land som Sverige med sin siregna alkoholpolitik, dir alkoholranso-
nering varit — och dterigen blivit — ett realistiskt kontrollpolitiskt al-
ternativ.
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Artikeln ar uppbyggd si att jag forst ger en kort forhistoria till
dagens debatt om totalkonsumtionens alkoholpolitiska relevans.
Direfter beskriver jag totalkonsumtionsmodellen och den diskus-
sion som denna har foranlett i den internationella litteraturen. Jag
gar sedan Over till att préva modellens tillimpbarhet pa svenska
férhallanden och ger forslag till hur modellen boér modifieras for
att komma i bittre 6verensstimmelse med vissa empiriska iaktta-
gelser. Slutligen anger jag en alternativ tolkning till den som kan
hirledas ur totalkonsumtionsmodellen, nir det giller att forklara
den dramatiska alkoholskadeutveckling som intriffat hir i landet
under senare decennier.

Forhistoria

I ett internationellt perspektiv har Sverige varit ett féregangsland pa
alkohologins omrade. Likare konstaterade alkoholrelaterade skador
redan pa 1600-talet (Wising 1908:24) och Linné skrev bekymrat om
alkoholskador pa 1700-talet. Det var ocksd en svensk — Magnus Huss
— som vann internationell berommelse genom konstruktionen av dia-
gnosen “alcoholismus chronicus’ 4r 1849 och da han 1853 inf6r det
franska lakarvetenskapliga etablissemanget omdiagnostiserade ett fall
av ’paralysie générale’ till ’alcoholismus chronicus’ och atminstone
temporart lyckades aterstilla patienten i funktionsdugligt skick. Till
denna vetenskapliga bragd, som renderade Huss den franska Veten-
skapsakademins medicinpris, bidrog kanske ocksa det faktum att Sve-
rige vid denna tid sannolikt hade virldens hogsta totalkonsumtion av
alkohol. Med sina omkring 20 liter ren alkohol per invanare torde Sve-
rige ha Gverflyglat den franska per capitakonsumtionen vid den tiden
med 2-3 ganger (Wallis 1911:37) och Serafimerlasarettet — dar Huss
var klinikchef — bokstavligen vimlade av den typen av patienter som
Huss stotte pa vid sitt besok 1 Paris (Sterner 1907:11). (Fallet kan f6r
6vrigt tjana som en bra illustration till totalkonsumtionsmodellens ut-
saga om relationen mellan per capitakonsumtion och alkoholskadefre-
kvens.)
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Denna erfarenhet av en tidigare enorm alkoholkonsumtion sitter
sina spar pa den foljande alkoholpolitiken, och de s.k. Goteborgs-
systemen och senare Andrée- och Brattsystemen, med successiv de-
privatisering och avprofitering av alkoholhandeln, tringde langt
utanfor landets granser.

Totalkonsumtionen kommer ater i blickpunkten i den svenska alko-
holpolitiska debatten under den s.k. motbokstiden (1915-1955).
Ivan Bratt myntade dd den polemiska devisen att ’nar det giller sta-
tisttk 6ver alkoholkonsumtionen si dr den rérande totalkonsum-
tionen den minst intressanta ur hilsosynpunkt” (Bratt 1929). De-
batten gillde den gangen motbokssystemets vara eller inte vara och
Bratts huvudmotstindare, vilka, till mangas 6verraskning i dag, var
nykterhetsrorelsen, hidvdade att ransoneringen motverkade sina
egna syften genom att locka konsumenterna att kopa mer dn de an-
nars hade tinkt. Detta fOr att undga att deras ransoner ’frés inne’.

De senare avgick som bekant med segern 1955, trots att motboks-
systemets forsvarare med Bratt hivdade att det inte borde vara to-
talkonsumtionens utveckling som skulle utgora kriteriet for alkohol-
politiken, utan alkoholskadeutvecklingen och att den senare hela tiden
varit under kontroll under ransoneringstiden. Till denna diskussion
skall jag dterkomma nedan i samband med redovisningen av den
dramatiska alkoholskadeutveckling som foljde efter 1955.

Diskussionen om totalkonsumtionens avgérande betydelse aterkom
emellertid med ny kraft efter den relativa tystnad som kidnneteck-
nade perioden under den alkoholpolitiska utredningens (APU:s) nio
ar langa utredningstid. Aterigen var det nykterhetsrorelsen som drev
fraigan och gjorde totalkonsumtionsOkningen efter 1960 ansvarig
tor den dramatiska 6kningen av olika alkoholskador sedan motbo-
ken avskaffades 1955. Som st6d for sin argumentation hade man
denna ging en forskningsrapport som publicerats av en internatio-
nell grupp forskare i samarbete med WHO (Bruun m.fl. 1975). Ef-
tersom denna rapport kommit att fi ett mycket starkt inflytande
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6ver den alkoholpolitiska debatten sivil i Sverige som utomlands,
skall den i det f6ljande ges en sirskild genomgang.

Totalkonsumtionsmodellen

Med ’totalkonsumtionsmodellen’ menar man 1 stora drag att det ra-
der ett speciellt forhallande mellan ett lands total- eller per capita-
konsumtion av alkohol och dess niva av alkoholskador. Modellen ar
ett resultat av en systematisk forskningsverksamhet dir den franske
demografen Sully Ledermann lade grunden. Denne pavisade att
trots stora differenser i olika populationers genomsnittskonsumtion,
sa tenderade populationernas fordelning att se ungefir likadana ut.
Denna fordelning narmade sig hela tiden den s.k. lognormala, vilket
innebdr att fordelningen blir approximativt normalférdelad da den
ritas med konsumtionsmingden pd en logaritmerad x-axel. Detta
innebadr i sin tur en stark snedférdelning sa att de 10 procent av
konsumenterna som dricker mest svarar for bortit 50 procent av
hela konsumtionen. Detta saledes 1 stort sett oberoende av per ca-
pitakonsumtionens storlek.

Dessa iakttagelser bildade utgangspunkt for en modell som senare
kom att vidareutvecklas av kanadensiska forskare som fann likar-
tade fordelningar i sina konsumtionsundersOkningar. Ett stort steg
togs darefter nir en internationell forskargrupp i samarbete med
WHO pavisade att monstret var generellt f6r det stora flertalet av
konsumtionsundersokningar som gav moijlighet till férdelningsbe-
skrivning (Bruun m.fl. 1975).

Med utgangspunkt bl. a. i ovanstiende data ansag man sig beredd
att formulera pastaendet att det rader ett samband sa att nir total-
konsumtionen alkohol 6kar i ett samhille, sa tenderar ocksi antalet
storkonsumenter att stiga. Eftersom storkonsumtion i sin tur ge-
nom studier av olika alkoholmissbrukarklientel kunde kopplas till
overrisker for olika medicinska skadeverkningar, innebar modellen
implicit att en 6kning i populationens genomsnittskonsumtion ock-
sd maste forvintas ta sig uttryck i ett 6kat antal alkoholskador. Spe-
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ciellt d4 medicinska sidana som kunde ses som konsekvenser av
lingvarig storkonsumtion.

Att de olika konsumtionsférdelningarna tenderade att narma sig den
lognormala, innebar i sin tur emellertid ocksa att nagon skarp grins
inte gick att dra mellan olika konsumentgrupper efter konsumtions-
mangd. Eftersom varje population inneholl en stadigt sjunkande andel
ju hogre upp pa konsumtionsskalan man kom, blev det inte lingre
meningsfullt att dela upp populationerna i ’normalkonsumenter’ och
‘missbrukare’. I stillet arbetade man med begreppen ’sma-’ och ’stor-
konsumenter’, dir ’storkonsumtion’ fick sta fér en given konsum-
tionsmingd som utifran andra grunder kunde forvantas medfora ckad
risk f6r alkoholskador. Var denna grins skulle sittas fick bestimmas
frin skadetyp till skadetyp med utgingspunkt ifrdn olika alkohol-
skadeklientels genomsnittskonsumtion.

En utsaga 1 WHO-rapporten, som vickt berittigat uppseende och
starkt kommit att paverka den svenska alkoholdebatten, giller hur
stor effekt pa alkoholskadeutvecklingen som en given hdjning av
per capitakonsumtionen skall forvantas ge. Hir har man namligen
ifran de olika konsumtionsfordelningarna riknat sig fram till att en
given Okning 1 per capitakonsumtionen inte endast skall forvintas
leda till en proportionell 6kning i antalet storkonsumenter (och
dirmed 1 alkoholskador), utan t.o.m. en kvadratisk sidan (Bruun
m.fl. 1975:38). I rattvisans namn skall jag innan jag angriper denna
utsaga papeka att man i WHO-rapporten inte gér nagon sarskilt
stor affir av denna berikning. Den nimns exempelvis inte 1 rap-
portens ’slutsatser’. Inte desto mindre har utsagan slagit rot i den
svenska alkoholpolitiska debatten och dyker upp i snart sagt varje
diskussion. Som ett exempel bland manga kan nimnas att Stock-
holms kommuns alkoholpolitiska utredning (LUKA-utredningen),
kommunalstyrelsen i Stockholm 1979) bygger sina slutsatser pa
denna utsaga (Kommunstyrelsen 1979:23 ff.). Likasa socialstyrelsen
i 'Alkohol och ohilsa' (1981). Deras experter kan emellertid hianvisa
till att speciellt Skog (1976:6) dr mycket uttalad pd denna punkt.
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Att denna modell ront sidan uppmarksamhet i den alkoholpolitiska
debatten maste, utéver dess rent vetenskapliga kvalitet, aven till-
skrivas modellens alkoholpolitiska budskap. Hir anvisas siledes ez
klar vig att pa ett kraftfullt sitt motverka alkoholskador i samhallet,
samtidigt som andra vdgar som syftar till att uppna en mindre skad-
lig dryckeskultur inte verkar littframkomliga.

Vidare har modellen visat sig besitta en stark attraktion bl. a. hos
nykterhetsrorelsen genom att den sd patagligt knyter missbruket av
alkohol till sjdlva bruket. Modellens implikation blir ju att i den man
man vill komma 4t storférbrukarnas overkonsumtion, si tvingas
man 1 praktiken att géra detta med hjilp av atgirder som riktas mot
alla brukares konsumtion. Enligt modellen blir ju missbruket en di-
rekt funktion av bruket och modellen ligger darmed vil 1 linje med
nykterhetsrorelsens huvudmalsittning som ju just dr att minska a/-

Fkoholbruket 1 samhallet.

Kritiken mot totalkonsumtionsmodellen
Med tanke pa totalkonsumtionsmodellens tydliga handlingsimplika-
tion ar det inte Overraskande att den ocksa kritiserats.

Kritiken har knappast varit vare sig hogljudd eller speciellt djupga-
ende. Pa de flesta punkter har modellens foresprikare — i fOrsta
hand Ole-J6rgen Skog vid Statens institutt for alkoholforskning i
Oslo — overtygande kunnat tillbakavisa invindningarna. Kritiken tar
traimst upp foljande fragestillningar:

1.1 vilken man kan man med utgiangspunkt i data (konsumtions-
intervjuer) som bygger pa fvdrsnittsmaterial, uttala sig om hur en po-
pulation kommer att bete sig dver tid?

2.Vad ir det f6r mekanismer som gor att konsumtionsférdelning-
arna tenderar att bli si utpraglat sneda? Vidare, om det forhaller sig
sa att storkonsumenterna svarar for en sa stor andel av totalkon-
sumtionen, kan det da inte helt enkelt vara sa att det ar forindringar
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1 deras konsumtion som bestimmer hela populationens per capita-

konsumtion? (Dufty 1980:147-151).

3. De konsumtionsférdelningar som uppmitts hirstammar genom-
gaende ifran efterkrigspopulationer, vilka i sin tur genomgiende
kannetecknas av stigande per capitakonsumtion. I vilken utstraickning
kan utsagor om populationers beteenden under stigande konsum-
tion tas till intdkt for forvintade effekter om totalkonsumtionen — i
enlighet med WHO-gruppens rekommendationer — sinks? Alkohol
ar ju trots allt en beroendeskapande drog och storkonsumenterna
kanske inte alls reagerar pa konsumtionssinkande atgirder som ex-
empelvis prish6jningar?

4.Vilka beldgg har man for att effekten av en férdndring i per capi-
takonsumtion verkligen blir sa stark som kvadratisk, nir det giller
alkoholskadorna? (Lenke 1982).

5. Kan totalkonsumtionsmodellen forklara den svenska alkoholska-
deutvecklingen under efterkrigstiden? Vi har hir att géra med en al-
koholskadeutveckling som dr dramatisk i relation till totalkonsum-
tionsutvecklingen och fragan ar alltsa delvis kopplad till fraga 4
ovan.

For att borja med fraga 1 sd dr denna egentligen stilld av WHO-
gruppen sjalv (Bruun m.fl. 1975:37-38) och svaret man har att ge ar
att tillgdngen pa data i detta fall dr bristfillig. De tva studier man har
haft tillging till, nimligen data for den finska konsumtionsutveck-
lingen mellan 1968 och 1969 samt en norsk ungdomsstudie, stoder
emellertid modellen. Invindningen fortjanar saledes fortsatt upp-
mirksamhet men behover knappast tills vidare tillmitas alltfor stor
betydelse. Forhaller det sig sa att de redovisade konsumtionsférdel-
ningarna ser sa likartade ut som de beskrivits, torde den enda in-
vindning som kunde riktas mot Gvergangen ifran tvarsnittsdata till
utsagor om populationers beteenden 6ver tid, vara att konsum-
tionsfordelningsundersokningarna samtliga 4r himtade ifrin en re-
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lativt begrinsad tidsperiod som kiannetecknas av starka utjamnings-
tendenser 1 dryckeskulturerna.

Nir det galler fraga 2 och mekanismerna bakom konsumtionsfor-
delningarna, sa ir kunskaperna om dessa knappast nédviandiga for
att modellen skall behilla sin giltichet. Sannolikt skulle en bittre
torstaelse av dessa skeenden 6ka modellens praktiska tillimpbarhet
och den utveckling av modeller f6r ’social interaction’ nir det galler
alkoholbruk, som Skog engagerat sig i, ar viktig. Att forstd dessa
mekanismer skulle ocksa starkt bidra till att ge modellen en starkare
konsistens och utgora ett viktigt steg mot en allmin teori om alko-

holbrukets fordelning.

Skogs pa denna punkt mycket rimliga argumentation gar ut pa att vi
relaterar vir konsumtion till andras i ett socialt samspel som sker
inom foranderliga externa villkor. Nir det sa giller den konkreta
fraigan om den lilla gruppen storkonsumenters mojlighet att styra
per capitakonsumtionens utveckling, sa anfoér Skog att detta knap-
past dr rimligt att antaga, eftersom risken for akut alkoholforgift-
ning satter grinsen for hur mycket denna grupp har mojlighet att
hoja sin konsumtion (Skog 1979).

Den tredje invindningen ror frigan huruvida utsagor om effekter
vid en stigande totalkonsumtion ocksa skall gilla nir konsumtionen
sanks. Till denna fraga kan fogas ytterligare en, som giller huruvida
det har nagon betydelse for effekten pa alkoholskadorna Aur sink-
ningen kommit till stind? Fragan ar inte utan relevans idag nir vi
kan observera en viss nedging i totalkonsumtionen. Denna har i
Sverige att géra med bl. a. avskaffandet av mellandlet 1977 samt
med en nedgang 1 spritkonsumtionen som vissa tillskriver effekten
av information och propaganda. Har dessa atgirder verkligen pa-
verkat storkonsumenterna eller kan effekterna lokaliseras till vissa
mellangrupper? Vidare, om ocksi storkonsumenterna skall férvan-
tas reagera pa en per capitasinkning, hur lang tid skall det férvintas
ta till dess man kan avlisa effekterna?
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For att kunna besvara dessa frigor stir man i dag dock inte helt
hjalplés. Problemet dr emellertid att de ‘naturliga experiment’ man
har tillgang till 1 form av alkoholpolitiska hindelser oftast dr av dras-
tisk natur, med kraftiga variationer i tillgingen pa alkohol. Skog har
ocksa dgnat fragan ett speciellt intresse genom en analys av den
engelska alkoholutvecklingen i ett lingre tidsperspektiv (Skog 1980).
Han pavisar dir i en analys av den engelska utvecklingen att lever-
cirrosmortaliteten foljer totalkonsumtionen savil nedat (i borjan av
seklet) som uppit, men att rimlig hinsyn maste tas till en viss ‘time
lag’ innan konsumtionsférandringen tar sig uttryck i alkoholskador.
Speciellt sidana som r6r konsekvenser av lingvarig storkonsum-
ton.

Fragorna 4 och 5 har — i motsats till de forra — inte tidigare stéllts i
nagon mer precis form. De har emellertid stor principiell betydelse
tor var kunskap om totalkonsumtionsmodellens konsistens och inte
minst for dess forklaringsformaga nir det giller den svenska alko-
holskadeutvecklingen. Det skall emellertid direkt sagas att de tva in-
vindningar jag i det f6ljande tinker ta upp inte skall ses som miss-
troendevotum for totalkonsumtionsmodellen i dess huvuddrag.
Kritiken galler snarare delmoment i modellen, vilka delvis kommit
att ges orimliga proportioner i den svenska debatten. Slutligen giller
fragan huruvida totalkonsumtionsmodellen Gverhuvud taget inte
maste ges en begrinsad tillimpbarhet for Sverige, som ju pa ett full-
stindigt unikt sitt har haft och har ransonering som ett konkret al-
ternativ till den politik som dominerat andra linders alkoholpolitik.

Sverige och totalkonsumtionsmodellen

Tva fragor som fatt en framskjuten plats i svensk alkoholforskning
och alkoholpolitisk debatt giller dels hur man skall férklara den
dramatiska 6kning som intriffat i alkoholskadorna under senare de-
cennier och dels hur man bist skall paverka dem i dag. For att borja
med den forsta fragan ligger det nira till hands att férsoka besvara
den med utgangspunkt frin totalkonsumtionsmodellens utsagor.
Forklaringen till exempelvis den 3—4-dubbling som intriffat 1 lever-
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cirrosmortaliteten (LCM) sedan 1950-talet skulle da i forsta hand vara
att tillskriva den per capitadkning i alkoholkonsumtionen som intraffat
under motsvarande period. Da den senare emellertid inskrinker sig till
50—60 procent forutsitter denna tolkning dock att man tolkar total-
konsumtionsmodellens utsaga om kvadratiska eftekter (se ovan) mer

an bokstavligt.

Modellens empiriska underbyggnad pa denna punkt ar emellertid pa-
fallande svag. Den bygger siledes uteslutande pa intervjuundersok-
ningar om konsumtionsmingder, medan konkreta skadeutfall aldrig
kommer i niarheten av kvadratiska effekter. Mycket storre per capita-
okningar i grannlinderna ger salunda inom samma tidsperiod inte ens
proportionella skadeutfall i LCM (levercirrosmortalitet). Ser man vida-
re pa tvarsnittssambanden mellan per capitakonsumtion och LCM {61
olika linder kommer man inte heller i narheten av en kvadratisk rela-
tion, utan denna stannar ocksa har i nirheten av proportionell effekt.
Frankrike har siledes cirka 3 ginger sa stor per capitakonsumtion al-
kohol som Sverige, men ocksa endast cirka 3 ganger si hég LCM-
frekvens och ir sdledes inte 1 narheten av 9 ganger hogre, vilket skulle
torvintas utifran totalkonsumtionsmodellen. Till saken hér ocksa att
den franska konsumtionen legat sa linge pa sin hoga per capitakon-
sumtion, att nagon kvarstiende 'time lag'-effekt inte dr att forvinta.

En annan kategori av alkoholrelaterade skador som WHO-gruppen
stoder sina resonemang pa 4r allméin mortalitet. Man anfor saledes den
parallella utvecklingen mellan per capitakonsumtion och 'allmin moz-
talitet’ 1 Bayern kring sekelskiftet som stod for sin sak (Bruun m.fl.
1975:40). Sambandet dr mycket illustrativt och ger stod it totalkon-
sumtionsmodellens allmanna budskap. I detta sammanhang fortjanar
det dock att pipekas att ocksa enligt detta matt utvecklas alko-
holskadorna proportionellt och inte kvadratiskt 1 férhallande till alkohol-

konsumtionsutvecklingen.

For att ytterligare bygga under min invindning om att effekten av
en konsumtionsforindring snarare skall forvintas vara proportio-
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nell an kvadratisk nir det giller skadegenereringen, skall jag med ut-
gangspunkt fran svenska data forsoka visa hur det eventuella fel-
slutet kan ha uppkommit.

Diagram 1. Konsumtionsfordelning vid spritinkép' av i Givle-
borgs lin hemmahorande min. (Approximativt efter tabellerna 16
och 241 SOU 1971:77, s. 8:23-28.)

40

30

= Verklig fordelning
———— = Teoretisk férdelning

eo ~\

-369 15 30 45 60 | 80 120

Kritiskt virde

Utgangspunkten for argumentationen ér att risken for att fa en ska-
da av typen LCM, stir i proportion till den intagha mingden al-
kohol under en given tidsperiod. Avgorande for vilken effekt en
torskjutning 1 populationens genomsnittskonsumtion skulle fa nar
det giller antalet personer som passerar Gver en viss riskniva (kon-
sumtionsniva) blir antagandet man gor om férdelningskurvans lut-
ning vid riskgrinsen.

! Spriten utgjorde 88% av den utminuterade alkoholen (rdknat i ren alkohol). Tar
man ocksa hidnsyn till utminutering av vin och 6l samt till restaurangkonsumtion
och mellandlsférsaljning, blir tickningsgraden i Givleborgsundersdkningen upp-
skattningsvis 70 %.
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Har kurvan nistan ingen lutning alls vid riskgrinsen innebir en per
capitadckning att antalet personer som glider 6ver denna grins blir i
det nirmaste proportionellt. Gors samma skattning pa en mindre
skev fordelningskurva (samma fordelning i Gvrigt men med streck-
ad linje 1 ‘svansen’) blir effekterna avsevirt starkare vid samma per
capitadkning. Konklusionen av detta blir att den forvintade effek-
tens styrka blir helt avhingig av fordelningens utseende och ju ske-
vare fordelningen i verkligheten ér, desto svagare etfekter skall man
torvinta av en per capitaférandring.

Mycket talar ocksa for att de fordelningar som anvints vid berik-
ningar av forandringar i per capitakonsumtionen haft ett systema-
tiskt bortfall med foljd att den verkliga skevheten underskattats.
Man har siledes genomgdende byggt sina resonemang pa fordel-
ningar som erhallits genom znfervjunndersikningar, dir storkonsu-
menternas konsumtion sannolikt systematiskt underrapporterats.
Dels genom direkt bortfall av storkonsumenter men ocksd genom
underrapportering (Pernanen 1975:355).

I den s.k. Rusundersokningen (SOU 1971:77), som byggde pa inter-
yuer (av ett riksrepresentativt urval av svenska folket), var fordel-
ningen avsevirt mindre skev dn i den ungefir samtidigt genomférda
undersokningen av registrerade inkip 1 Gavleborgs lin (SOU 1971:77,
s. 85 ff.). Medan den forra undersékningen redovisade att 10 pro-
cent av respondenterna svarade for cirka 40 procent av hela den re-
dovisade konsumtionen, visade den senare att 10 procent av ko-
parna stod f6r 50 procent av den totalt inkOpta mingden.

Naturligtvis ger inte heller registrering av inkép nagon exakt bild av
den verkliga konsumtionen, men jag anser anda att den kan ha en
hogre grad av trovirdighet 4n intervjumetoden. Den stora andelen
av inkép av sma kvantiteter hos storképarna antyder ocksa att ko-
pen frimst gillde for egen konsumtion. Moz intervjuundersokning-
ens tillforlitlighet talar den liga ‘tickningsgraden’ som innebar att
endast cirka 50 procent av den utifrin den verkliga forsiljningen
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torvintade konsumtionen redovisades i undersokningen. Av de
sammanlagt 112 personer ur ursprungspopulationen som skulle in-
tervjuas och som kunde aterfinnas i fylleristraffregistret sa ingick 52
(45 %) 1 bortfallet (SOU 1971:77, berdknat ur tabell 4).

Staller man dessa resultat i relation till Skogs sammanstillning av in-
ternationell litteratur pa omradet (Skog 1971) fir slutsatsen ovan yt-
terligare stod. Skog redovisar saledes ocksa att tvd undersékningar
med speciellt hog tickningsgrad (som registreringen ovan) avviker
ifran Ovriga genom sin storre skevhet. Dessa fordelningar ar ham-
tade dels ifrdan en inkopsregistrering uttérd 1 Kanada (Skog 1971:27
tf.) och dels ifran en fransk intervjuundersokning utférd av Brezard
(Skog 1979:4). Att det just dr 1 ett hogkonsumtionssamhille som
Frankrike, som den starka skevheten och héga tickningsgraden re-
dovisas i en intervjuundersokning ar ju for Gvrigt bestickande. Kan-
ske antyder detta att det dr speciellt i lagkonsumtionslinderna — dar
alkoholbruket dramatiseras — som storkonsumtionen underrappor-
teras. Skulle detta franska resultat sta for en generell tendens att hog
genomsnittskonsumtion ocksa sammanfaller med hogre redovis-
ningsbenigenhet bland storkonsumenterna, skulle detta i sig ocksa
leda till en 6verdriven forestillning om effekterna av en forskjut-
ning i per capitakonsumtionen. Andelarna med storkonsumtion
skulle da systematiskt underskattas i populationerna med lag per ca-
pitakonsumtion. Vid jimférelser med hégkonsumtionspopulationer
skulle de senare da ge intryck av att ha exponentiellt storre andelar
storkonsumenter, vilket endast skulle bero pa en storre redovis-
ningsbenigenhet.

Sammanfattningsvis skulle slutsatsen av ovanstiende resonemang
vara att WHO-gruppens — och senare Skogs — utsagor om kvadra-
tiska effekter pa alkoholskadorna inte ér tillrickligt underbyggda
och otilltorlitliga. En hypotetisk forklaring till detta dr att man byggt
sina beridkningar pa intervjumaterial dir storkonsumenternas kon-
sumtion systematiskt underskattats. Har denna underskattning dess-
utom varit speciellt stark i populationer med lig genomsnittskon-
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sumtion, leder detta till att felet ytterligare forstarks. Utsagan utifrin
totalkonsumtionsmodellen bor darfér snarare formuleras sa att ”en
forindring i en populations per capitakonsumtion skall férvantas
leda till en fordndring i andelen storkonsumenter som dr atminstone
proportionell mot férandringen i totalkonsumtionen”.

Formuleras utsagan pa detta sitt kommer modellen att vara val for-
enlig med det faktiska skadeutfall som kan konstateras nir den in-
ternationella LCM-statistiken relateras till per capitakonsumtionen i
de olika linderna och den kommer ocksa att kunna férklara ”Bay-
ern-fallet” (se ovan).

Samtidigt blir den emellertid ocksa otillricklig for att forklara den
mycket dramatiska alkoholskadeutvecklingen 1 Sverige under efter-
krigstiden. En alternativ forklaring till denna utveckling skulle da 1
stallet kunna sokas i det forhéllandet att alkoholransoneringen av-
skaffades i1 Sverige 1955. Hypotesen skulle da vara att Sverige under
motbokstiden inte hade den mycket skeva konsumtionsfoérdelning
som WHO-gruppen pavisat vara i den nirmaste generell. Hypote-
sen ar ju knappast sirskilt vagad, eftersom det ju var exakt detta syf-
te som systemet hade som mal med sin inképsbegrinsning. Att
skadeutvecklingen blev si dramatisk under 1960-talet — trots att to-
talkonsumtionen lag praktiskt taget oférindrad fram till 1965 —
skulle i sa fall tolkas som att avskaffandet av motboken medférde
en omfordelning av konsumtion ifrain smikonsumenter till potentiella
storkonsumenter.

Praktiskt sett ar det inte svart att forestilla sig en sidan process.
Nir motboken avskaffades 1955 intriffade ju en momentan kon-
sumtionsokning med 6ver 25 procent, vilken med hjilp av kraftiga
prisokningar pressades tillbaka efter tva ar. Vad som emellertid inte
pressades tillbaka var den vildsamma 6kning i alkoholskador som
blev foljden av spritens ‘frislippande’. Fyllerifallen lag kvar pa sin
térdubblade niva 1958 och framat, deliriumfallen bibehdll sin fem-
dubbling och LCM-frekvenserna bérjade en klittring som inte for-
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rin 1 slutet av 1970-talet stagnerat pa en fyra ginger hogre niva
(man).

Mycket talar saledes for att ransoneringen utgjorde ett verkligt hin-
der f6r extremkonsumtion och att aterféringen av totalkonsumtio-
nen till en niva under 1954 ars niva gav en falsk bild av att laget var
'under kontroll'.

Denna hallning var ocksa att forvinta eftersom exempelvis nykter-
hetsrorelsen och 1944 ars nykterhetskommitté som huvudargument
i sina strivanden att avskaffa ransoneringen, anfort att denna inte
lyckats minska zotalkonsumtionen (och saledes inte alkoholskadorna).

Diagram 2. Hypotetisk konsumtionstérdelning i befolkningen vid
ransonering respektive hogprispolitik.

Konsumtionsfardelning (%)

lcke-ransonering

_ Ransonering

Tilldelning

Kritiskt varde

-

Liter alkohol

Nir det giller alkoholskadeutvecklingen maste emellertid tolkningen
bli den att grupper med stark efterfrigan pa alkohol och som under
ransoneringstiden varit hinvisade till restauranger och en 'svart bors-
marknad' med hoga priser, var starkt bendgna att f6lja med 1 prish6j-
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ningen och Oka sin konsumtion, medan de som frimst reagerade pa
prish6jningarna var den stora majoriteten av lagefterfrigande konsu-
menter. Uttryckt i konsumtionsférdelningstermer skulle hypotesen
saledes innebira att den svenska konsumtionsférdelningen under
motbokstiden sannolikt var relativt hoptryckt, men att den efter ran-
soneringens avskaffande antog den sneda form som WHO-gruppen
pavisat vara generell. En fordelning som ocksa kom till uttryck i
APU:s tva konsumtionsundersckningar ifran 1960-talets slut och
som diskuterades ovan.

Sammanfattande diskussion

I denna artikel har jag forsokt att analysera betydelsen av variationer
i den totala alkoholkonsumtionen nir det giller alkoholskadeut-
vecklingen i Sverige. Den standpunkt som jag intagit ar att 4ven om
'totalkonsumtionsmodellen' — som innebdr att de medicinska alko-
holskadorna i en population tenderar att sta i proportion till per ca-
pitakonsumtionen i populationen — ar teoretiskt och empiriskt vil
underbyged, sd har den en begrinsad relevans i ett samhille som
styrt och diskuterar en framtida styrning av sin alkoholpolitik ge-
nom ransonering. Detta genom att ransoneringen syftar till och up-
penbart har potential att bryta den starka snedférdelning i konsum-
tionen som totalkonsumtionsmodellen bygger pa. Den argumenta-
tion som under senare lid framforts i debatten (Troedsson 1979;
Lofgren 1979) och som bygger pi att en eventuell ransonering inte
nodvindigtvis sanker totalkonsumtionen och, underforstatt, heller
inte kan forvintas paverka alkoholskadenivin, bygger siledes pa
felaktiga forestillningar om totalkonsumtionsmodellens foérutsitt-
ningar och innebord. Vill man vidare bygga den framtida alkohol-
politiken pa totalkonsumtionsmodellen sa blir slutsatsen med ut-
gangspunkt ifrin den argumentation som forts 1 denna artikel, att
totalkonsumtionsmodellens foéresprakare ger anledning till starkt
6verdrivna forvantningar. I stillet f6r kvadratiska effekter av sank-
ningar av totalkonsumtionen ir det mer realistiskt att forvinta mer
proportionella sidana. Ingen méjlighet ges heller att uttala sig om
ndr dessa effekter eventuellt intraffar. Slutligen, vill man striva efter
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att sinka alkoholskadorna till ransoneringstidens niva med hjilp av
t.ex. prispolitik, méaste man pressa ned totalkonsumtionen lingt un-
der den tidens niva. Detta eftersom snedférdelningen hela tiden kan
torvintas kvarstd. En realistisk bedomning foér hur stor sinkning
som skulle behovas torde ligga vid cirka 80 procent. Frigan blir da
med nodvindighet om detta inom 6verskadlig framtid framstar som
politiskt realistiskt. Det ar ur detta perspektiv dagens debatt om al-
koholransonering skall ses.
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Om bedémningarna av restriktions-
systemet

Kettil Bruun & Per Franberg (red.), Den svenska supen. En historia om
brinnvin, brott och byrakrati (1985), s. 318-336. Stockholm: Bokfor-
laget Prisma.

Diskussionen om det svenska restriktionssystemets effekter startade

i direkt anslutning till dess introduktion. Den forsta mera grundliga
krititken presenterades redan av 1911 ars nykterhetskommitté i dess
nionde betinkande (1920). Redan vid denna tidiga tidpunkt kan man
faktiskt finna huvuddelen av de argument som skulle anvindas under
systemets hela fortlevnad.

Kommitténs kritik rérde frimst en del av det svenska restriktions-
systemet, namligen motboken och utminuteringskontrollen. Ocksa
de tva foljande analyserna om alkoholpolitiken, som utfordes av
1928 och 1944 ars kommittéer, kom att i hog grad centrera kritiken
till just motboken. Den senaste kommitténs dom var klar och enty-
dig:

"Med hinsyn hirtill 4r det f6r kommittén uppenbart att ranso-
neringssystemet, med undantag for vissa gynnsamma initialverk-
ningar, icke infriat de férhoppningar som for snart 40 ar sedan
knots till dess inférande. Det bor darfor icke lingre beredas plats i
svensk nykterhetslagstiftning." (SOU 1952:53, 100)

Motboken avskaffades den 1 oktober 1955. Aven om viktiga delar av
det svenska restriktionssystemet (desintressering och nykterhetsvard)
fick sitta i orubbat bo, sa hade en epok 1 svensk alkoholpolitik gatt i
graven.
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Konstellationer och argument

Hur sdg da intressegrupperingar, frontforskjutningar och vapenar-
senal ut i det langvariga "slaget om restriktionssystemet"? Att tonen
stundtals var minst sagt hitsk behéver man knappast tveka om efter
att ha last det tacktal som i Tidskrift f6r Systembolagen riktades till
Ivan Bratt pd hans 50-arsdag 1928. Féljande rader kan tjdna som il-
lustration:

"Men det fanns en tid di hatskheten Oste floder av smuts over
ditt huvud och hatet spred fortalets gift pa din viag. Och dock
tappade du aldrig modet. Med hégburet huvud kimpade du mot
hat och bitterhet, lugn, nistan blid, oberérd av de simplaste
stridsmetoder" (Forssner 1928, 3).

De grupper som asyftades i detta tal stod utan tvekan i huvudsak
att finna inom nykterhetsrorelsen. Forbudsivrarna var uppenbarli-
gen mycket forbittrade 6ver nederlaget i férbudsomrostningen och
sag Bratt och "hans" restriktionssystem som boven i dramat.

Den argumentation som presenterades 1 1911 ars nykterhetskom-
mitté (betinkande IX, 1920) innehdoll f6ljande punkter: Man sag det
som direkt skadligt att ge speciella tilldelningar av alkohol, eftersom
detta kunde uppfattas som stadig sanktion av alkoholkonsumtion.
Olika stora tilldelningar kunde dessutom medféra "glorifiering" av
alkoholbruk och till detta lade man ett resonemang om '"sugges-
tionseffekter", som skulle gbra att folk tenderade att képa ut hela
sin tilldelning och snarare 6ka 4n minska sin konsumtion.

I 1928 ars rusdryckslagstiftningsrevision gick kampen vidare. Kon-
stellationerna var desamma som tidigare, men frontlinjerna nagot
torskjutna. Nagra liberaliseringar i alkoholpolitiken var fortfarande
inte aktuella, och kritiken mot systemet kom fortfarande i huvudsak
fran nykterhetsrorelsens sida. Forbudsfragan var vid denna tid
emellertid lagd pa is mot bakgrund av erfarenheterna utomlands,
dir starka opinioner for forbud under 1920-talet Gvergitt i starka
opinioner ot t6rbud.
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I totalférbudets stille hade nykterhetsrorelsen nu satt det s.k. dans-
ka systemet, vilket innebar chockskatteh6jningar och nedpressning
av totalkonsumtionen. Detta system hade borjat tillimpas 1 Dan-
mark och England i direkt anslutning till kristidsférhallandena un-
der forsta virldskriget och tvingat ned alkoholkonsumtionen kraf-
tigt och ocksa visat stark effekt pa alkoholrelaterade skador.

De till restriktionssystemet knutna lagévertradelserna fick 1 1928 ars
revision dock en betydligt mer framskjuten plats dn tidigare. Fortfa-
rande betonades dessa problem frimst av féresprakarna for en all-
mant liberalare hallning i alkoholfragan. Samtidigt betonade restrik-
tionssystemets fOorsvarare att man fatt situationen niagorlunda under
kontroll. Man medgav dock att tex. Overlitelser fortfarande ut-
gjorde ett omfattande problem, men att a andra sidan ett "danskt
system" skulle medféra en dnnu storre fara for illegaliteter i form av
smuggling och hembrinning.

Ett genomgiende drag i 1928 drs revision var att huvudtemat i be-
tinkandet (SOU 1934:39) hela tiden ar alkobolskadorna, medicinska
och sociala. De senare speciellt 1 form av fylleriforseelser. Totalkon-
sumtionens utveckling och alkoholbruket i sig fick mindre vikt och
slutomdomet blev att restriktionssystemet fick fortsatt fortroende
att verka, dock efter vissa justeringar.

Tio ar senare var det dags att dter tillsitta en kommitté. Nykterhets-
rorelsen var denna gang emellertid avsevirt mer samlad 4n tidigare.
Erik Englund hade nu stigit fram som dess dominerande teoretiker
och taktiker. Denne hade tidigare fungerat som ledamot i 1928 ars
revision, dir han presenterat ett inte mindre an 75 sidor langt sir-
skilt yttrande om férdelarna med det "danska systemet".

I 1944 ars nykterhetskommitté lyckades nykterhetsrorelsen inte en-
dast fa in Englund, utan dven besitta 1 stort sett hela sekretariatet. I
motsats till 1928 ars rusdryckslagstiftningsrevision blev det centrala
temat denna gang inte alkoholskadorna utan 1 stallet zotalkonsumtio-
nen, alkobolbruket och helnykterbeten.
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Bruk och missbruk

For att kunna forsta "det stora slaget om motboken" maste man forst
vara klar 6ver sjilva konfliktimnets innebord for de inblandade pat-
terna. For att borja med den svenska nykterhetsrorelsens standpunkt,
sa har denna sedan 1800-talets slut helt dominerats av tanken om e/
nykterhet. Detta 1 motsats till exempelvis den tidigare nykterhetsrérel-
sen under 1800-talets f6rra halft, som i forsta hand efterstravade matt-

lighet 1 bruket av alkohol.

For den svenska nykterhetsrorelsen vid seklets borjan inneholl Bratts
tankar bestandsdelar som var litt forenliga med helnykterhetstanken.
Detta gillde exempelvis desintresseringen av alkoholproduktion och
distribution samt alkoholistvarden.

Bratts tankar om "individuell utminuteringskontroll" byggde ddremot
pé forestillningen om att ett utbrett alkoholbruk &unde vara torenligt
med mittliga alkoholskador. Bratts stindpunkt kom mycket tydligt till
uttryck i det f6r nykterhetsrorelsen sikert mycket provocerande utta-
landet: "Bland siffror frin alkoholomridet kinner jag inga sé intresse-
16sa, fOr att inte saga virdelosa, som de genomsnittliga konsumtions-
siffrorna fran olika linder" (Bratt 1929).

For nykterhetsrorelsen var emellertid bruk och missbruk tva oskiljak-
tiga bestindsdelar av alkoholproblemet. Nykterhetsrorelsens "maxi-
mum ir lika med noll" var ett talesitt som illustrerar denna hallning
(Nycander 1967, 75).

Denna skillnad i grundinstillning skulle komma — och g6r si 4n i dag
— att medfora att deltagarna 1 debatten om motbok och alkoholran-
sonering talade f6rbi varandra. Brattanhdngarna anforde saledes stin-
digt argument som rorde de faktiska alkoholskadorna och deras utveck-
ling nir de ville diskutera alkoholproblemet. Nykterhetsrorelsen —
och speciellt dess starka "Englunds-falang" — ansdg det missvisande
att endast tala om de grovre alkoholskadorna nir samhallet hade
6ver en miljon alkoholkonsumenter och diarmed potentiellt alkoholska-
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dade. Nir nykterhetsrorelsen talade om alkoholproblemet anvinde
den sig dirfér genomgiende och nistan uteslutande av statistik over
den faktiska alkoholkonsumtionens utveckling och utbredning. Alkohol-
konsumtionen kom darfér att bli det centrala mattet pa alkohol-
skador. I den man utvecklingen av alkoholskadorna inte gav samma
bild som konsumtionsutvecklingen kunde man alltid anféra att sjilva
utfallet 1 form av synliga alkoholskador var en friga om tid.

Dessa olika synsitt kom ocksa tydligt till uttryck i de olika statliga
utredningar som foretogs pa alkoholomradet. I 1928 ars revision ta-
lade man siledes ingaende om utvecklingen av de grovre alkohol-
skadorna och hur positiv utvecklingen varit efter 1913. I 1944 ars
nykterhetskommitté talades mycket litet om de grova alkoholska-
dornas utveckling, medan ett mycket omfattande arbete lades ned
pa att studera konsumtionsutvecklingen och faktorer bakom denna.
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Konsumtionsutveckligen

Nir det galler Brattsystemets betydelse for utvecklingen av total-
konsumtionen sa kan man borja med att konstatera att det radde en
ganska stor Gverensstimmelse i bedémningen av systemets bety-
delse i sjilva inledningsskedet 1 Stockholm. Utminuteringskontrol-
len hade sannolikt medverkat till att sinka totalkonsumtionen, dven
om vissa oklarheter kvarstar t.ex. nir det giller kontrollen 6ver par-
tthandeln.

Bedomningen av den langsiktiga trenden pa konsumtionsutveck-
lingen mellan 1920-talets borjan och andra varldskriget var ocksa
ritt enig. Totalkonsumtionen hade under denna period férhallit sig
ganska konstant. Sprit- och 6lkonsumtionen var stabil medan vin-
konsumtionen — som dock var marginell vid denna tid — hade okat.

Denna utveckling — som av restriktionssystemets anhingare be-
démdes som relativt positiv — kom emellertid att bli huvudmaltavla
for nykterhetsrorelsens kritik.

Mot bakgrunden av internationella jimforelser ansig sig nykterhets-
rorelsen ha anledning att forvinta att totalkonsumtionsnivan i Sve-
rige borde ha minskat under perioden. Dessutom anférde man att
antalet motbocker — och diarmed komsumenter — hade Okat under
samma period.

Som huvudférklaring till denna relativt sett negativa utveckling an-
tordes restriktionssystemet och speciellt dess pastadda suggestionsef-
fekt. Denna effekt bestod i en 1 sjilva motbokssystemets princip in-
byged funktion. Varje person skulle "automatiskt" striva efter att fa
en tilldelning och att varje manad ocksa ta ut den. Nykterhetskom-
mittén presenterade en vidlyftig statistisk utredning for att visa att
motboken drog upp den individuella konsumtionen mot den for
varje individ faststillda maximigrinsen.

Denna argumentation fick mycket skarp kritik frin olika hall. Sy-
stemets anhingare forklarade att sjilva forestallningen om suggestion
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byggde pa en missuppfattning och en felaktig tankeparallell. Ransoner-
ingssuggestion uppkom nar en vara ransonerades pa grund av en brist-
situation. Anledningen till "6verinkép" 1 sddana fall var att bristvaran
helt enkelt riskerade att ta slut. Eftersom en sadan risk inte férelag pa
alkoholomradet (annat 4n moijligen under kristid), var suggestions-
hypotesen missvisande. Bratt sjilv anférde ocksa att talet om att inte
lata ndgot "frysa inne" var en tes som speciellt omhuldades av vissa
konsumenter f6r att legitimera inkép som de dnda tinkt gbra (TS
1950, 39).

Konsumtionsférdelningen med koncentration av kopare kring de
olika tilldelningskvoterna, tolkades sa att den snarare visade pa sy-
stemets "spirrverkan" dn pad suggestionseffekter.

Kritiken mot 1944 drs nykterhetskommitté gillde emellertid inte
endast tolkningen av data. Kommitténs arbete betecknades som ren
manipulation for att till varje pris avskaffa motbokssystemet (Da-
gens Nyheter anvinde sig t.o.m. av orden "pretentiést humbug",
TS 1953, 210). Kommittén kritiserades t.ex. av kontrollstyrelsen
tor spekulativa analyser av utvecklingen i Sverige och utomlands
och styrelsen ansag att det siakert skulle varit av intresse for ldsarna
av betinkandet att upplysas om att man endast diskuterade sprir-
konsumtionens utveckling och siledes inte totalkonsumtionen nir
man jimférde med de utvalda "ménsterlinderna" Danmark och
England. Inte heller hade man i analysen tagit hinsyn till att sprit-
priset i Danmark var cirka dubbelt sd hogt som i Sverige och i Eng-
land inte mindre dn #re ganger sa hogt! Man ansag vidare den statis-
tiska analysen av suggestionseffekten som otillf6rlitlig och frigade
varfor inte den statistiska expertis som stod till kommitténs forfo-
gande — och som skiankt kommittéarbetet en vetenskaplig nimbus —
tatt ta stillning till kommitténs slutsatser pa denna punkt. Har av-
sags docenten, sedermera professorn, i statistik Sten Malmqvist
som utforde en statistisk efterfrigeanalys och som i den senare de-

batten sallade sig till kritikerna (TfS 1953, 190).
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Tendentiost ansag man det ocksa vara att nykterhetskommittén sys-
tematiskt underlatit att berora sidana forindringar i systemet som
inforts strax fore eller efter andra virldskriget. Detta gillde ex-
empelvis mojligheterna till s.k. efterhandsinkop, vilka gjorde fragan
om att lita tilldelning "frysa inne" nirmast irrelevant. Ocksd info-
randet av killskatt minskade systemets belastning hos opinionen, da
obetalda skatter niastan upphort att fungera som avstingningsgrund.

Sist men inte minst var talet om att systemet misslyckats nir det
gillt att fa ned totalkonsumtionen missriktat och orittvist. Kriti-
kerna ansag niamligen inte att makthavarna uttryckt nagon annan
malsattning for alkoholpolitiken an att begransa alkoholskadorna och
detta hade systemet lyckats med i minst lika hég grad som "méons-
terlinderna". En minskning av totalkonsumtionen var dven mojlig
om systemet utformades efter en sidan malsittning hivdades i en

reservation till betinkandet (SOU 1952:53, 172).

Alkoholskadorna

Utvecklingen av de synliga och litt mitbara alkoholskadorna var som
ovan namnts en fraga som dgnades ett mycket litet intresse 1 nyk-
terhetskommittén. Den ifragasatte inte att systemet haft en klar be-
tydelse for de grévre alkoholskadorna. Denna effekt isolerades
emellertid till att ha gillt endast systemets inledningsfas. Ovriga po-
sitiva effekter tillskrevs alkoholistvarden som borde byggas ut.

Systemets inbyggda konsumtionshéjande effekt kunde medfora att
framtida allvarliga alkoholskador blev oundvikliga.

Som kommentar till detta skulle man kunna anféra att systemet
fungerat sd linge att man faktiskt borde ha haft moéjligheter att stu-
dera effekterna i ett lingre perspektiv. De data som fanns tillgang-
liga, exempelvis dodlighet i levercirros (skrumplever), pekade inte
pa nagon Okning sedan 1920-talet, utan lag kvar pa en stabil niva,
ligre in 1911-1913 ars niva. Nagon aktuell sammanstallning av de-
lirtum tremensfall gjordes inte.
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Mortalitetsundersokningar — som i utlandet visat markant 6verdod-
lighet for storkonsumenter av alkohol — ignorerades helt. Detta
trots att tva sadana unders6kningar pagick i Sverige under kommit-
téarbetets gang. Den ena utférdes i Malmo av K G Dahlgren (1951)
och roérde personer som varit foremal for nykterhetsvard. Den
andra rérde ett motsvarande stockholmsklientel och utférdes av
statistikern Gunnar Dahlberg (1952), vilken f6r ovrigt sjalv var or-
ganiserad nykterist och fungerade som expert at kommittén. Bada
undersokningarna kom fram till det nidrmast sensationella resultatet
att det svenska nykterhetsvardsklientelet hade en mycket lig Gver-
dédlighet 1 forhallande till normalpopulationen. (Se t.ex. samman-
stallning 1 Bruun m.fl. 1979, 21.)

En markant 6verrisk pavisades emellertid f6r 1970-talet (Catlsson
m.fl. 1982). Nykterhetsvardsklientelet har under senare tid haft en
mycket markant 6verdodlighet. For de yngre minnen ror det sig om
cirka 10 ganger (Arvidsson 1983, 63).

Fran nykterhetskommitténs sida riktades didremot stort intresse pa
de sociala alkoholskadorna. De statistiska samband som foérelag mellan
alkoholmissbruksanteckningar och sociala problem av olika slag re-
dovisades utforligt. Personer med anmarkningar i nykterhetshinse-
ende visades oftare ha begatt brott, hade hogre skilsmassofrekvens,
oftare konssjukdomar etc. Dessa samband var sd starka att man
fran nykterhetskommitténs sida ansag att

"Aven om inte alkoholmissbruket i och for sig alltid (kursiverat
hir) kan sigas vara den direkta orsaken till missbrukarnas ogynn-
samma siffror hir ovan, dr det dock uppenbart att alkoholmiss-
bruket i sidan grad ar forbundet med sidana skador, att man har
har att rikna med ett allvarligt socialt problem." (SOU 1952:53,
47)

Formuleringen kan knappast tolkas som annat dn ett kraftfullt pa-
stiende om orsakssammanhang. Men det dr givetvis helt orimligt
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att ge lasaren intrycket att ett sidant pavisats. Det ér ju endast fraga
om enskilda punktundersokningar, och det skulle fordras en helt
annan typ av material for att kunna pavisa orsakssammanhang.

Ett problemomride som kommittén pekade pa var wngdomspylleriet,
som visade en stadig 6kning. Ocksa pd denna punkt blev kommittén
anklagad for tendentios redovisning da den borjade sin tidsserie 1917
och siledes inte visade att ungdomstylleriet trots sin Okning inte nétt
upp till nivin fére motbokens inférande (Holmberg 1952, 94 ff.).

Betraffande ungdomsfylleriet dr det ocksa intressant att notera hur de
stigande frekvenserna tolkades. I den specialundersékning kommit-
tén sjilv lit genomfora, blev slutsatsen att 6kningen (speciellt under
kriget) till stor del berodde pa ungdomarnas 6kade képkraft. Ett fak-
tum som emellertid inte kommenteras 1 betinkandet ir att den sti-
gande trenden 1 ungdomsfylleriet inte fick en motsvarighet 1 vuxen-
tylleriet.

Nir det slutligen giller kriminaliteten, si maste man instimma i kom-
mitténs stindpunkt att restriktionssystemet och kanske speciellt mot-
bokssystemet genererade en mingd lagovertridelser varav de flesta
sannolikt férblev oregistrerade och dirmed dolda.

Nir man bedémer den kriminaliseringsvag och den repression som
alkoholpolitiken forde med sig skall man dock ha klart for sig att den
inte tillndrmelsevis kan jamforas med vad som skett pa narkoti-
kapolitikens omrade under 1960- och 1970-talen. Detta giller savil
raknat 1 antal poliser som i utdomt antal fangelseir.

Det ir emellertid virt att notera att Sverige under mothokstiden hade firre
fangar dn ndgonsin. Narmare till hands 4n att tala om en Okad re-
pression till f6ljd av alkoholpolitiken kan dirfér vara att tala om ett
exempel pa en alternativ form av det Foucault talar om som "disci-
plinering" av sambhillets medborgare. Till saken hor ocksa att valds-
brott av alla former inte heller varit firre 4n under denna tid, liksom
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att antalet lagforda aterfallsbrottslingar minskade under systemets
torsta decennier (von Hofer 1982, 4:7).

Likvideringen

1944 ars nykterhetskommitté utférde endast den likvidering som
man linge forberett. Den argumentering man anvinde var saledes i
sina huvuddrag formulerad redan vid tiden f6r motbokssystemets
inférande. "Ingenting vore littare dn att avskaffa Brattsystemet om
man bara ville" hade Johan Bergman sagt pa 1920-talet (Nycander
1967, 70).

I 1928 ars rusdryckslagstiftningsrevision hade nykterhetsrorelsen
annu inte bestimt sig, vilket innebar en respittid for systemet. Eng-
lund hade tagit stillning redan ar 1937 vilket framgar av hans skrift
"Bor Brattsystemet avskaffas?". En friga som han kunde ge ett
obetingat svar pa:

"Restriktionssystemet dr saledes inte bara underldgset vissa andra
mot alkoholkonsumtion och alkoholskador riktade dtgirder. Det
ar 1 sig sjalv ett ont. Och eftersom detta onda forvirras dag for
dag dr det angeldget att avskaffandet sker sia raskt som mojligt.
Mitt svar pa den uppstillda frigan: Bor Brattsystemet avskaffas,
blir alltsd: Ja, si fort som mojligt. Kan avskaffandet forknippas
med andra nykterhetsfrimjande atgirder dr det tacknamligt. Men
tor mitt vidkommande kan detta icke bli niagot oeftergivligt vill-
kor. Brattsystemets avskaffande ir 1 sig sjalvt ett stort framsteg,
och detta icke blott ur sniva nykterhetssynpunkter. Det innebar
undanréjande av en orsak till ett kulturellt férnedringstillstind.
Det utgor ett steg mot 6kad andlig folkhilsa. Det dr en atgird
som hos det svenska folket skall skapa utrymme fOr storre och
virdigare intresseféremal dn spriten.”

Nir nykterhetsrorelsen pa omvigar (Nycander 1967, 80) fatt in

Englund 1 1944 ars kommitté och besatt sekretariatet med nykter-
hetsfolk som Ake Elmér, Hentik Klackenberg och Gunnar Nelker
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var det latt att med hjalp av bl.a. hgerns Erik Hagberg och den so-
cialdemokratiske "anti-krangel"-ministern Gunnar Danielsson verk-
stilla likvideringen.

Motbokssystemet bygede pa tanken om alkoholpolitik, dvs. ett at-
gardssystem fOr att minimera alkoholproblem. Nykterhetsrérelsen
diaremot bedrev nykterhetspolitik, dvs. en politik som syftade till att
maximera helnykterheten 1 samhillet. Fér denna malsittning stod
motboken tydligen i vigen.

Kurt Samuelsson, som vid denna tid var ledarskribent pa Dagens
Nyheter, ger stoéd for denna tolkning. I en intervju uppgav han att
"vad som retade mig mest hos nykterhetsrorelsen var att vissa av
dess foretridare — t.ex. Englund — bade privat och 1 offentliga de-
batter — nar han pressades hart — mer eller mindre medgav en kata-
strofteori. Englund erkinde att man ridknade med att Brattsyste-
mets avskaffande skulle leda till en massa olyckliga konsekvenser —
syndafloden skulle 6versvimma landet — och férbudstanken skulle

bli aktuell igen" (Michanek 1972).

Efterskedet

Motbokens avskaffande innebar en dramatisk och negativ utveck-
ling av a/la indikatorer for alkoholskador. Detta inklusive en 6kning
av den totala alkoholkonsumtionen med 25 procent redan de tva
torsta aren (SOS Rusdrycksforsaljningen 1960-61, 9 t.). Reaktionen
pa denna missbedomning blev trots allt ganska lam. Nykterhetsro-
relsen, som brukade ta monopol pi att exploatera varje liten 6kning
av alkoholproblemet, f6rholl sig denna gang pafallande tyst. Knap-

past nagon opposition kunde f6rmirkas.

Ett huvudskil torde vara att den rost som in 1 det sista fOrsvarat
motboken, nimligen Tidskrift f6r Systembolagen, lades ned i sam-
band med omorganisationen av systembolagen just dret 1955 (!).
Nir motbokssystemet avskaffades forsvann saledes inte endast ett
forsiljningssystem. Hela den kunskap och erfarenhet som samlats
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kring systemet tystnade. En ny tidskrift, Alkoholfragan, startades
samma ar under ledning av personer fran Centralférbundet for
Nykterhetsundervisning. Aven om en féretridare fér kontrollstyrel-
sen och en ifrin det nya systembolaget fick plats i redaktionen do-
minerades tidskriften uppenbart av nykterhetsrorelsen. I denna tid-
skrift forekom de foljande dren rubriker som "En dsiktsforindring
ifriga om spritbruk har intriffat efter motboksreformen" (Alkohol-
fraigan 1957, 229) samt "Nykterhetsrorelsen pa tillvaxt" (1962, 299)
(for forsta gangen pa ett halvt sekel). Den katastrofala alkoholpoli-
tiken hade i alla fall nagot gott med sig; den gjorde i ett slag nykter-
hetstanken hogaktuell igen.

Vad kan man da i efterhand siga om motbokssystemets betydelse?
En grundlig genomging av de direkta efterverkningarna finns i
Svante Nycanders vilinformerade och mot nykterhetsrorelsen kri-
tiska bok "Svenskarna och spriten — svensk nykterhetsrorelse 1 kri-
tisk belysning" (1967). Dir redogdrs fo6r dramatiska utvecklingar pa
i stort sett alla omraden. Senare data och tolkningar ger knappast
anledning att dndra pa nagon av Nycanders slutsatser.

Totalkonsumtion och konsumtionsférdelning

Diskussionen om det svenska restriktionssystemet har i hég grad cen-
trerats till frigan om motbokens effekter. Det ar darfor nodvindigt
att sla fast att det givetvis inte endast dr alkoholpolitiken som inverkat
pa utvecklingen av alkoholférhallandena. Den allmianna sambhallsut-
vecklingen sasom inkomstniva, urbanisering och social kontroll mas-
te ocksa tas upp 1 en diskussion. Alla alkohol- och nykterhetspolitiska
taktorer har heller inte med motboken att géra. Desintresseringen av
alkoholhanteringen, alkoholist(nykterhets-)varden, avstingningen av
missbrukare och Ovriga begrinsningar av tillgdanglicheten pa alkohol-
drycker har haft sin betydelse.

Istallet for att forsoka skilja pa inverkan av alla dessa faktorer skall

jag ta upp ett markligt sirdrag i den svenska utvecklingen, som lett
fram till en hypotes om att restriktionssystemet hade en effekt som
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1 stort sett forbisetts i den tidigare diskussionen. Det ér friga om al-
koholkonsumtionens fordelning och om att de svenska missbru-
karna till f6ljd av restriktionerna skulle ha statt f6r en mindre andel
av totalkonsumtionen under motbokstiden. For att férklara inne-
bérden i denna hypotes maste vi gora en exkurs till ett centralt dis-
kussionsimne i modern alkoholforskning.

Ar 1975 publicerade en internationell forskningsgrupp en rapport i
samarbete med Virldshilsoorganisationen som utmynnade i tesen:

"Savil teoretiska Gverviganden som empiriska data antyder, att en
kraftig 6kning av den genomsnittliga alkoholkonsumtionen hogst
troligen atfoljs av ett 6kat antal storkonsumenter." Vidare, "en
minskning av den totala alkoholkonsumtionen atfdljs troligen av

ett minskat antal storkonsumenter". (Bruun m.fl. 1979, 115)

Boken gav upphov till en livlig diskussion, men tesen har i stort sett
accepterats. Som stod for detta kan exempelvis anges Virldshalso-
organisationens uppfoljningsméte till rapporten (WHO 1979), en
jamforande undersokning av hur alkoholférhallandena utvecklats i
sju linder (Makeld m.fl. 1981) och nya férdjupade undersékningar
(Skog 1985). Samtliga svenska riksdagspartier har i sina program ut-
tryckt intresset av en begrinsning av totalkonsumtionen som ett
medel att begrinsa alkoholskadorna.

Det ir dirfor inte Overraskande att ocksa den alkoholskadeutveck-
ling som intraffat i Sverige efter 1955 till en bérjan forklarades med
okningen 1 totalkonsumtionen (se bla. Kiihlhorn 1979). Beteck-
nande f6r denna dominans i debatten dr ocksé att den "folkkampanj
t6r alkoholransonering” som startade i slutet av 1970-talet dven den
till en borjan hade till huvudsyfte att angripa alkoholskadorna via to-
talkonsumtionen, men med hjilp av ransonering (Sjoberg 1982, 14).

Kortfattat uttryckt kan hypotesen om totalkonsumtionens avgo-
rande betydelse for alkoholskadenivan beskrivas sa att ett stort antal
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undersokningar om konsumtionsférdelningen for alkohol givit ett
mycket likartat resultat. I varje undersokt population har man séle-
des funnit att férdelningen mellan olika brukares konsumtion ten-
derar att vara mycket sned. En liten grupp av konsumenterna ten-
derar att svara f6r en mycket stor andel av den totala konsumtionen
och genomsnittligt kan man sdga att de tio procent av konsumen-
terna som konsumerar mest brukar svara for bortat halften av den
totala konsumtionen. Denna férdelning upptrider i stort sett obe-
roende av vilken dryckeskultur man studerar och gillde t.ex. Frank-
rike 1950 och Finland 1948 (Ledermann 1956). Detta trots att det i
det ena fallet var friga om en vinkultur med cirka 20 liter ren alko-
hol per invinare och ar och i det andra en spritdryckskultur med
cirka 2 liter ren alkohol per invanare och ar.

Denna stabilitet i konsumtionsférdelningen innebir att det finns ett
starkt samband mellan totalkonsumtionen i samhallet och andelen
storkonsumenter. Risken f6r alkoholskador som exempelvis lever-
cirros och andra medicinska skador till f6ljd av langvarig storkon-
sumtion star i sin tur i proportion till den individuella konsum-
tionsnivan. Harav foljer att en férdndring av totalkonsumtionen al-
kohol i ett samhille kan forvintas leda till en motsvarande forind-
ring av alkoholskadenivan for dessa skadeformer.

Denna hypotes har prévats empiriskt pa olika sitt och bl.a. har man
pavisat ett starkt statistiskt samband mellan totalkonsumtionsniva
och dédlighet i levercirros for olika linder. Vidare foreligger statis-
tiska samband mellan totalkonsumtionens utveckling éver tid och
utvecklingen av dédlighet i levercirros inom olika linder. (Bruun
m.fl. 1979, 54)'

! Teorin om totalkonsumtionens betydelse dr komplicerad och lisaren hinvisas till Bruun
m. fl. 1979 samt Skog 1985 f6r en grundlig redovisning.
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Figur 11. Konsumtionsférdelning vid spritinkép av i Gavleborgs lin
hemmahorande min. (Approximativt efter tabellerna 16 och 24 i
SOU 1971: 77, s. 8:23-28.) Kiilla: Lenke 1983.
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Konsumtionsférdelningen

Nir man mot denna bakgrund studerar utvecklingen efter motbo-
kens avskaffande skulle man forvinta sig att alkoholskadefrekvensen
foljde utvecklingen fér totalkonsumtionen av alkohol. Sa skedde
ocksa under aren 1955-1957. Men medan totalkonsumtionen steg
med cirka 25 procent pa tva ar sa steg exempelvis fyllerifrekvenserna
med bortit hundra procent. Delirtumfallen, som under motboksti-
dens sista ar ldg pa cirka 160 fall per ar, fick en dramatisk tillvaxt och
6ver 700 fall per ar registrerades under de fOrsta aren efter 1955
(SOU 1974:91).

Nir man efter kraftiga prishojningar pa spriten (sammanlagt cirka
50 procent) 1958 lyckats fa ned totalkonsumtionen blev emellertid
effekten pa alkoholskadorna ringa. Fyllerifrekvenserna liag kvar pa
sin hoga niva och de medicinska alkoholskadorna fortsatte att vixa
oavbrutet dnda till mitten av 1970-talet sasom figur 12 visar. Detta
trots att totalkonsumtionen inte borjade stiga igen forrin i mitten
pa 1960-talet och da huvudsakligen till f6ljd av mellandlet och en
6kning av vinkonsumtionen.
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Figur 12. Dodsfall i levercirros (LC) hos man fodda 1911 (per 100
000 invanare). Alkoholkonsumtion (A) — liter ren alkohol/invanare
(5-ars genomsnitt). Killa: Chaudry 1980.
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Denna problembild — att alkoholskadorna hoélls pa sin mycket hoga
niva eller fortsatte att vixa trots att totalkonsumtionsnivan sjunkit
— har lett fram till formuleringen av en speciell hypotes (Lenke
1983). Den stods ocksa av den konsumtionsfordelningskurva som
framstilldes av 1944 ars kommitté utifrin motboksinképen och
som 1 den allminna debatten kom att gd under benimningen "re-
striktionssystemets dodskurva". Denna férdelningskurva visade att
motbokstidens kopare ansamlades kring tre specifika varden vilka
bestimdes av tilldelningskvoterna (fig 13).

Att ink6psfordelningskurvan ar 1967 hade bytts till den mycket
sneda fordelning som visades ovan i figur 11 kan ges féljande
forklaring. Vad som intriffade i samband med avskaffandet av
motboken och den dirpa féljande prishojningen var sannolikt
att en omfordelning av konsumtionen dgde rum. Den snabba
tillvaxten i totalkonsumtionen under aren 1955-1957 visade ju
tydligt att motboken verkligen hade haft en sparrverkan. Sanno-
likt var det de potentiella storkonsumenterna som svarade for
konsumtions6kningen. Skadebilden, med momentana 6kningar i
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deliriumfall, levercirrosmortalitet och fyllerifrekvenser bland ater-
fallsfyllerister, ger ocksa stod at denna tolkning.

Figur 13. "Restriktionssystemets dodskurva" (Sverige 1948).
Killa: T£S1950, 91.
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Nir priserna direfter stegrades kraftigt och konsumtionen mins-
kade 4r det knappast orimligt att anta att det inte i fOrsta hand var
denna grupp som minskade sin konsumtion. Manga av dem hade
tidigare varit hinvisade till svarta borsen och till restauranger for att
dryga ut sina tilldelningar, och priserna var 2-3 ganger hégre an bu-
tikspriserna. Fér denna grupp mdste prisnivan dven efter hoj-
ningarna framstatt som rena "spritrean”. For "normalkonsumenter-
na" a andra sidan var en 50-procentig hdjning sikert kinnbar och
ricker gott som forklaring till varfér man sannolikt gick ned ifran
sin tidigare konsumtionsniva.

I slutskedet pa detta projekt har hypotesen ocksa fitt ett empiriskt
stod av annat slag. En analys av data frin en intervjuundersékning
utférd varen 1955 (von Euler) ger starkt stéd for att konsumtions-
tordelningen da var viasentligt jimnare 4in vad man finner under
"normala" férhallanden, dvs. utan inképsbegrinsning. Jimfors den-
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na fordelning med foérdelningen 1967 (enligt Alkoholpolitiska ut-
redningens (APU) data) framtrider foljande monster: storkonsu-
menterna har okat sin konsumtion medan genomsnitts- och sma-
konsumenterna minskat sin. En beridkning av effekterna av en om-
fordelning ifrin denna mindre sneda konsumtionsférdelning till de
férdelningar man senare finner under 1960-talet har ocksa utforts.
Denna ger vid handen att den potential som ligger i en sidan om-
tordelning ar tillracklig for att forklara den dramatiska skadeutveck-
ling som man senare kunnat iaktta (Norstrom 1985).

Ovriga alkohol- och nykterhetspolitiska faktorer

Aven om en hypotes om omférdelningseffekter forklarar den alko-
holskadeutveckling som intriffade efter motbokens avskaffande
kan man inte utan vidare bortse ifrin effekter av andra faktorer
inom samma sektor, dvs. alkohol- och nykterhetspolitiken. Ett vik-
tigt inslag 1 Brattsystemet var desintresseringen. Denna innebar att
staten tog monopol pa import och produktion av alkohol (med un-
dantag for 6l) och via systembolagen kontrollerade forsiljningen,
restaurangerna och deras vinster.

Att 1 detalj forsoka skilja ut och belysa effekterna av desintresse-
ringen later sig naturligtvis inte goras. Ett sitt att trots allt skapa sig
en uppfattning om desintresseringens potential i sammanhanget ar
att studera den tillsammans med andra faktorer av intresse. Ser man
exempelvis till situationen ar 1914 sa inférdes motbokssystemet in-
nan desintressering i stor skala kommit till stind. De starka ned-
gangar som intriffade pa alkoholskadeomradet kan siledes eventu-
ellt tillskrivas motboken men inte desintresseringen. Gér man vi-
dare till 1955 och motbokens avskaffande intriffade den starka al-
koholskadeSkningen trots att desintresseringen var helt genomférd
och endast marginellt berérdes av reformen.

Pa liknande sitt kan man resonera om alkoholist(nykterhets)varden.

Alkoholistlagen tridde inte ikraft forrin 1916 och kan séledes inte
ha haft niagon betydelse i inledningsskedet. Ar 1954 forstirktes nyk-

95



RESTRIKTIONSSYSTEMET

terhetsvardslagen och moijligheterna att ingripa enligt denna och
detta tog sig 1 praktiken uttryck i ett storre antal tvingsingripanden.
Trots detta steg de allvarligare alkoholskadorna oavbrutet dnda till
slutet av 1970-talet. Den stabilisering som da intridde skedde dess-
utom efter det att tvingsingripanden aterigen hade blivit mycket
ovanligare (DsS 1981:21, 42).

Vill man uttala sig om alkoholistvardens betydelse for att alkoholska-
debilden sag battre ut under motbokstiden 4n under perioden fore
och efter, maste man inskranka sig till att férsoka bedéma den direkt
inkapaciterande effekten. (Med detta menas att t.ex. anstaltsvistelse
gjorde det fysiskt omoijligt att upptrida berusad pa allmin plats.)
Detta diskuterades av nykterhetskommittén som kom fram till att
tyllerifrekvensen sannolikt endast skulle varit cirka 10 procent hogre
om inte en del av missbrukarpopulationen befunnit sig pa alkoholist-
anstalterna (SOU 1952:53, 98).

Slutligen kvarstar frigan om avstingning av missbrukare ifrin inkop
samt nedskdrningar av tilldelning. Betriffande avstingningen av
missbrukare kan argumentationen féras pa liknande sitt som réran-
de t.ex. alkoholistvarden. 1955 ars reform gav saledes fortsatta moj-
ligheter till avstingning av missbrukare och de s.k. spirrlistorna in-
fordes. Ar 1964 var mer dn 20 000 personer uppférda pa sidana lis-
tor (SOU 1974:91, 313). Atgirden med avstingning avskaffades se-
nare pa forslag av alkoholpolitiska utredningen med hinvisning till
att en enkat till landets nykterhetsnimnder inte styrkte nagot behov
av sadan avstingning.

Nir man betraktar de potentiella effekterna av avstingning av miss-
brukare, liksom ocksa nedskirningar av tilldelningen, maste man valja
en rimlig referensram. Uppgifter som nykterhetskommittén redovi-
sade (SOU 1952:53, 101) ifran den registrering av inkép som utforts
tore motbokens inférande gav vid handen att stora grupper kopte
over 100 liter sprit per ar. Alkoholpolitiska utredningen visade topp-
noteringar pa 150 liter registrerad sprit per ar (SOU 1971:73, 8:23)
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och cirka 100 000 personer kan beraknats ha kopt 100 liter sprit eller
mer per ar. I detta perspektiv blir t.o.m. ett bortfall av inkép pa 20-30
liter per ar knappast avgorande.

Ovriga faktorers betydelse

1944 ars nykterhetskommitté erkdnde att vissa forbattringar intratt i
nykterhetsliget efter motbokens inférande. Aran av detta ville man
emellertid inte tillskriva restriktionssystemet, utan faktorer utanfor
alkohol- och nykterhetspolitiken. Upprakningen av faktorer som
kommittén ansag ha bidragit till forbittringen var mycket ling och
berérde manga samhillsomriden. Man nimnde exempelvis indust-
rialiseringen, den hoéjda levnadsstandarden, ett stérre varuutbud
som kunde konkurrera med alkoholdrycker, produktionsmetoder-
nas utveckling och fackforeningsrorelsen med kollektivavtal mot al-
kohol 1 arbetet, den héjda bostadsstandarden och den 6kade friti-
den med mojligheter till ett stort antal fritidssysselsittningar (SOU
1952:53, 57-61).

Tva faktorer framholls emellertid ocksa som kunde ha paverkat
nykterhetstillstindet i negativ riktning. Detta gillde den goda in-
komstutvecklingen samt, annu viktigare, urbaniseringen som med-
torde att landsortsbor lade sig till med stadsbornas ymnigare dryck-
esvanor (s 63-65).

Att forsoka bedoma effekter pa alkoholkonsumtionen och alko-
holproblem utifran ett stort antal faktorer av ovanstiende slag ar
naturligtvis 1 det nidrmaste omdjligt. Det fortjainar emellertid att
niamnas att senare tids alkoholforskning anvint ett flertal av dessa
torklaringsfaktorer for att forklara varfor alkoholkonsumtionen s-
gitunder efterkrigstiden.

Av speciellt intresse 1 sammanhanget ar att lasa Gunnar Nelkers
(1983) efterhandsbedomning av utvecklingen. Detta med tanke pa
att han var ansvarig for 1944 ars kommittés statistiska undersok-
ningar. Nelker anser att anledningen till att nykterhetsliget blivit
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samre efter 1955 beror pa att missbrukarna nu har battre ekonomi
samt att den sociala kontrollen var battre 1 den tidens smaskaliga
samhalle.

Detta ir relativt konkret och kan dirfér kommenteras. Ett motar-
gument ar att missbrukarna under motbokstiden 1 sin tur alldeles sa-
kert hade battre ekonomi 4n 1 borjan av seklet men att vid den tiden
saval konsumtion som missbruk av allt att doma dnda lig pd en
mycket hog nivda. Detsamma giller om den informella sociala kon-
trollen som ocksa sannolikt var storre vid sekelskiftet. Angaende den
senare maste det ocksa papekas att restriktionssystemet tycks ha fun-

gerat battre i storstaden Stockholm 4n pa andra hall i landet att doma
av olika alkoholskadeindikatorers utveckling (SOU 1952:53, 187).

Sammanfattning

I ovanstaende kapitel har visats hur bedomningarna av restriktions-
systemets effekter kommit till uttryck i tre alkoholpolitiska kom-
mittébetinkanden mellan aren 1920 och 1952.

Huvudargumentet mot systemet var inte i forsta hand att alkohol-
problemen 6kade under motboksperioden (1916—-1955) utan att sy-
stemet inte lyckats fa till stind en tillrickligt stor konsumtionsned-
gang, vilket man inom nykterhetsrorelsen fann anledning att for-
vinta. Nykterhetsrorelsen gick ocksa 1 spetsen nir det gillde kriti-
ken mot i forstahand motbokssystemet och ink6psbegrinsningen
och deltog mycket aktivt i det kommittéarbete som ledde till mot-
bokssystemets avskaffande. Anledningen till denna héllning star att
finna i att man inom nykterhetsrorelsen vid denna tid inte ansag sig

kunna acceptera en tilldelning av alkohol och dirmed ett av staten
godkint alkoholbruk.

Till de tolkningar och bedémningar av restriktionssystemets effekter
som redovisats i de olika kommittébetinkandena laggs ytterligare en
av forfattaren. Denna bygger pa ron ifran senare forskning rérande
relationen mellan totalkonsumtionen alkohol i samhaillet och dess
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niva av alkoholrelaterade skador (speciellt av medicinskt slag). Den-
na tolkning gar ut pa att restriktionssystemet verkligen hade patagliga
effekter pa alkoholskadenivan och att dessa effekter i huvudsak gar
att hinfora till motboken och ink6psbegrinsningen. Effekten upp-
naddes sannolikt genom att inkGpsbegrinsningen medférde en om-
térdelning av alkoholkonsumtionen, sa att storférbrukarna f6rhind-
rades att konsumera en sa stor andel av totalkonsumtionen som visat
sig gilla for andra kontrollsystem. I denna diskussion redovisas ock-
sa en analys som bygger pa tidigare opublicerat material frain en kon-
sumtionsundersokning som utfoérdes under motbokssystemets sista
skede och som kunnat jimféras med senare material av samma slag.

De tll restriktionssystemet knutna illegaliteterna i1 form av Gverld-
telser och annan olaglig hantering fors upp pa dess minussida men
kommenteras mot bakgrund av den allminna kriminalitetssituatio-
nen under perioden. I motsats till en allman uppfattning visade sig
kriminalitetsnivin under motbokstiden vara ligre 4n nigon ging
savil fore som efter. Detta gillde i forsta hand valdsbrott av olika
slag men ocksd antalet aterfallsbrottslingar och fingar pa landets
tingelser var mindre 4n saval fore som efter.

Aven andra forklaringsfaktorer till den positiva bilden av motboks-
tiden berors 1 diskussionen, men vid en samlad bedémning blir re-
sultatet trots allt att tyngdpunkten liggs vid inkGpsbegrinsningen.
Slutsatsen for den fortsatta debatten om restriktionssystemets ef-
tekter bor mot denna bakgrund vara att frigan knappast ar slutbe-
handlad, men att argumentationsbérdan f6rs 6ver till dem som vill
gora andra forklaringar gillande.
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Dryckesmonster, nykterhetsrorelser och
narkotikapolitik.

En analys av samspelet mellan bruk av droger, brukets kon-
sekvenser och formerna f6r deras kontroll i ett historiskt och
komparativt perspektiv

Sociologisk Forskning (1991), arg. 28(4), s. 34—44.

Bakgrund

Utgangspunkten for foreliggande studie dr resultaten av en analys
som utforts rérande relationen alkohol och vildsbrottslighet (Lenke
1990). I den studien, som utférdes med tidsserieanalys med bla.
Box-Jenkinsmetod, visade det sig att variationer i den totala alko-
holkonsumtionen (6ver tid i olika linder) gav signifikanta effekter
pa registrerad véldsbrottslighet av typen mord/drip samt misshan-
del. Effekternas styrka varierade dock starkt. De var mycket starka i
Finland, svagare i Sverige, Norge och Frankrike, men icke signifi-
kanta f6r Danmark.

En forklaring till dessa skillnader i effekt kan demonstreras med
ett bakomliggande samband. Linder med en hég absolut niva av
valdsbrottslighet som kausalt zzze kan kopplas till alkoholkonsum-
tionen, tenderar att reagera starkt pa variationer i alkoholkonsum-
tion. Tolkningen av detta var att en hog aggressionsniva — obero-
ende av alkoholkonsumtionen — tycks vara en forutsittning for att
alkoholen skall bli en vildsbrottsgenererande faktor. Denna tolk-
ning i sin tur ligger i linje med vad man brukar kalla "disinhibition
theory" vilket innebir att man ser alkoholen som en w#/isande eller
forstarkande faktor £6r redan foreliggande aggressiva tendenser.

Denna tolkning testades ocksid pa det antropologiska datamaterial
(ca 50 icke-litterata samhillen) som legat till grund f6r Macandrew
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och Edgertons (1969) klassiska studie om "drunken comportment”.
Tolkningen vann stéd av det faktum att dessa forfattare knappast
kunde presentera en enda kultur med en lig frekvens av vardags-
vald, som reagerat med hogre vildsfrekvens efter det att alkohol in-
troducerats i kulturen (ofta av européer).

Betydelsen av detta for foreliggande studie dr ocksa att det verkar
rimligt att anta att forutsittningarna for att forma en restriktiv alko-
holpolitik bor vara littare om det for allmanheten 1 deras vardagser-
farenhet framstar som tydligt att alkoholkonsumtion leder till skad-
liga konsekvenser och speciellt om dessa konsekvenser ocksa drab-
bar andra dn konsumenten sjilv. Detta antagande fick ocksa stod av
det faktum att alkoholrestriktioner traditionellt varit starkare 1 Fin-
land, Sverige och Norge 4n i Frankrike och Danmark.'

Syftet med foreliggande studie d4r mot denna bakgrund att f6rsoka
analysera sambandet mellan i forsta hand dryckesmoénster och kon-
trollpolitik for alkohol, men ocksa betriffande kontrollpolitik och
drogkonsumtion i allménhet.

Olika kulturers preferenser gillande alkoholdrycker

Den vanligaste ansatsen nir det giller frigan om olika kulturers val
av alkoholdrycker har varit att se till den funktion alkoholen och be-
rusning spelat for att fylla speciella behov som skapats i samhllet.”
I denna artikel kommer ansatsen att vara nagot annorlunda men
kommer anda att syfta till att belysa ndgra av den sociologiska alko-
holforskningens huvudfrigor som att:

a) forsoka finna faktorer som ligger bakom olika kulturers val av
dryckesslag och dryckesménster’

b) belysa malet f6r alkoholpolitiken i dessa samhillen (liksom 1 viss
man for senare former av antidrogpolitik)

c) belysa viktiga implikationer f6r (och av) nuvarande antidrogpoli-
tik.
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Som utgangspunkt for en sidan analys kan man ta den totala alko-
holkonsumtionen. For vistviarlden finner man da att en given kan-
didat nir det galler att forklara nivan f6r den totala alkoholkonsum-
tionen ar landets maijligheter och formaga att producera vin. Vid forsta pa-
seende ser det darfér ut som om den privilegierade geografiska po-
sitionen vore en avgorande faktor for en stor alkoholproduktion och
konsumtion. Vid nirmare eftertanke visar det sig emellertid att detta
privilegium férsvann for ndstan tva hundra ar sedan da varje vister-
lindsk nation borjade kunna producera nistan hur mycket alkohol
man ville och till en relativt lig kostnad. Detta genom 6vergangen
ifran dyrt sidesbrinnvin till sprit gjord pd potatis eller betor och 1 in-
dustriell produktion.

Man maste dirfor s6ka andra forklaringar till vinlindernas héga po-
sition 1 rangordningen nir det giller den totala alkoholkonsumtio-
nen. En mojlig forklaring kan skonjas nir man finner det ganska
ovintade sambandet att en hog total alkoholkonsumtion korrelerar
negativt med den andel av alkoholen som konsumeras i form av
spritdrycker (r-squared = 0,61). Med andra ord, om den totala al-
koholkonsumtionen ar hég dr andelen — och till viss del ocksa den
absoluta nivan — av spritdrycker lag (se figur 1 nedan). Detta fynd ar
inte trivialt och man har forsokt att forklara det med att katoliker
har en preferens for vindrycker. Mot detta talar emellertid det fak-
tum att siaval Polen som Irland idr katolska linder, men trots detta
har en lang historia som spritlinder”.

Vinder man ndgot pa frigan varfor vissa linder viljer vissa dryckes-
slag, finner man att f6r nagra sekler sedan var den frimsta orsaken till
att producera sprit att man inte kunde producera vin. Skilet till att man
nojde sig med produktion av 6l, cider eller ale etc. som férekom i
nordligare delarna av Europa, var att dessa drycker var svira att lag-
ra som att distribuera. Att man bérjade med storproduktion av des-
tillerad alkohol, dvs. sprit, i dessa linder/regioner innebar en kvalita-
tiy torandring av drickandet i dessa linder.
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Figur 1. Totalkonsumtionen alkobol samt andelen sprit i olika linder 1985.

»The liquor question”

Den gemensamma nidmnaren for "upptickten" av alkoholen som
ett socialt problem i vastvirlden, var spridrickandet. P4 1700- och
1800-talet omnimndes alkoholfrigan genomgiende som "the /igour
question" eller "brannvinsfragan". Som skall visas nedan, vixte san-
nolikt nykterhetsrorelser fram som ett svar pa problem kopplade till
spritdrickande. Det var siledes inte frigan om storkonsumtion av

alkohol per se.

For att forstd denna fokusering pa spritkonsumtionen, kan vissa se-
nare erfarenheter och kunskaper bidra till att kasta ljus 6ver fragan.
Aven om sprit kan ses som en alkoholdryck bland manga andra, har
den speciella egenskaper 1 det avseendet att dess berusningseffeet ir
avsevart starkare an for andra alkoholdrycker. Denna skillnad kvar-
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star aven om man jamfor intag av samma mangd alkohol (omraknat
till 100 procent ren alkohol). For att fortydliga — 4 cl ren alkohol
intagen 1 form av sprit ger en hogre promille in samma alkohol-
mingd intagen i form av vin eller 61.* Till detta kan liggas att ef-
fekten dessutom ar starkt beroende av huruvida drycken intas se-
parat utan annan féda, vilket ofta 4r fallet med spritkonsumtion.

For att inse betydelsen av denna skillnad 1 effekt kan man dra pa-
rallellen till andra droger. Effekten av att tugga cocablad gar knappt
att jamfora med den effekt som uppstar till f6ljd av att sniffa den
raffinerade formen av coca. Likasa dr effekten av att injicera amfe-
tamin oerhort mycket starkare an om man ater amfetamin. Skillna-
den kan uttryckas sd att graden av raffinering av droger och sittet
att inta dem avgor i vilken man man skall uppna det som inom
missbrukarkretsar kallas "kick". Denna skillnad har en avgérande
betydelse vid narkotikabruk och leder till en kvalitativ skillnad i droger-
nas funktion. Mikelas (1983) anmirkning att en flaska sprit kan jam-
toras med en stor dos morfin ir sikert ingen 6verdrift.

Den kvalitativa betydelsen av ”berusning™ ér ingen nyhet och har ny-
ligen papekats av bl. a. Hauge och Irgens-Jensen (1986) och Room
(1990). Dessa har pekat pa det faktum att berusning ofta kan ses som
en av faktorerna bakom framvixten av subkulturer och ocksa kopp-
lat till sociala problem som exempelvis kriminalitet.

Alkohol, subkulturer och framvixten av nykterhetsrérelser
Spritkonsumtion — dven i stor omfattning — tycks emellertid inte vara
en tillricklig forutsittning for att skapa ett "socialt alkoholproblem".
Studerar man variationer i alkoholkonsumtion finns det knappast na-
got som pekar pd att en hog spritkonsumtion 1 sig ar tillriacklig for att
medfora framvixten av kriminella subkulturer. Detta galler exempel-
vis den stora spritkonsumtionen som foérekom 1 Holland, Belgien,
Danmark och Nordfrankrike i mitten och slutet av 1800-talet.

Dir alkoholen omtalas som ett socialt problem ir det oftast i sam-
band med allvarliga sociala konflikter och en omfattande kriminalitet i
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form av vildsbrott och/eller egendomsbrott. Det 4r ocksd under si-
dana speciella omstindigheter — i kombinationen av sociala konflikter
och spritkonsumtion — som man kan se och f6lja framvaxten av olika
nykterhetsrorelser. Sidana stader var exempelvis Boston, New York
och London under 1700-talet. Ett kinnetecken for dessa stider var
ocksa en speciellt hég valdsfrekvens.

Fran dessa stader spred sig sedan nykterhetsrorelsen till linder som Ir-
land, Skottland och de skandinaviska linderna, alla "spritlinder". Aven
hir ar det mojligt att visa att regioner med en hégre grad av sociala
problem och/eller social konflikt var speciellt mottagliga fér nykter-
hetsrorelsens budskap. Ett exempel dr det fortryckta och ytterligt fatti-
ga Irland, dir den katolske pristen fader Matthews startade en nykter-
hetskampanj som samlade mer dn en miljon nykterhetsloften (Austin
1985).

I Finland blev Osterbotten, med sitt extremt omfattande knivvald, fis-
tet for nykterhetsrorelsen (Ylikangas 1976). For USA:s del dr det san-
nolikt ingen tillfallighet att nykterhetsrorelsens starkaste fasten 1 New
England under 1700- och 1800-talen bl.a. har flyttat till S6dern under
1900-talet. Detta beroende pa de mycket hoga valdsfrekvenserna (och
den sociala och rasmissiga segregationen) i denna region.

Till och med i Sverige — med sin relativt laga frekvens av allvarligt vald
under 1800-talet — var det 1 regioner med den hégsta valdsfrekvensen
som nykterhetsrérelsen vann sina starkaste framgangar.® Liksom Os-
terbotten f6r Finlands del, svarade ocksa dessa trakter for den storsta
emigrationen till USA. Bada regionerna var ocksa hogsaten for starka
trikyrkliga rorelser och dessa foreteelser har ocksa tolkats som uttryck
tor och socialt gensvar pa en social konflikt.

Sambandet mellan spritkulturer och kriminella subkulturer aterspeglas
ocksa 1 hur de senare reagerat pd olika alkoholpolitiska dtgirder. Ser
man exempelvis pa Sverige under mitten pa 1800-talet, nir hus-
behovsbrinningen forbjods, da sjonk stold- och véldskriminaliteten
dramatiskt. Detsamma gillde fingelsepopulationens storlek. Nir mot-
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bokssystemet infordes 1 Sverige under tiden efter forsta virldskriget,
minskade den kriminella subkulturen starkt enligt flera indikatorer.
Antalet recidivister sjonk under en hel generation trots att antalet de-
butanter 1 brott samtidigt 6kade (von Hofer 1985). Mordfrekvensen,
liksom fingpopulationen och fyllerifrekvensen nadde sin ligsta upp-
mitta niva, savil fére som efter denna tid. Nir sedan motbokssy-
stemet avskaffades under 1950-talet, 6kade samtliga dessa indikatorer
dramatiskt liksom alkoholskadeindikatorer som levercirrosdodlighet
och fylleri (Lenke 1985).

I diskussionen om sambandet mellan alkohol och kriminalitet kan
man inte undga att ta upp fragan om kausaliteten. Frigan giller hu-
ruvida alkoholen dr en orsaksfaktor (tillsammans med andra) eller
endast fyller funktionen av "symbolisk fiende" och som en synda-
bock f6r andra, underligeande, strukturella problem och konflikter.
Fragan ar central och de flesta forfattare tycks ha en mer eller mind-
re uttalad férestillning om denna relations karaktir.’

Aterigen, och pa samma grunder som redovisades i inledningen till
denna artikel, dr positionen den att alkobol forstarker eller manifesterar
problem som redan finns. Enligt denna tolkning ar saledes alkoholen inte
uteslutande en syndabock, utan en av flera (i kombination) for-
klaringsfaktorer. Dock, inte orsaksfaktorn, och definitivt inte den mer
fundamentala orsaksfaktorn, men en forstirkande och utlésande
mekanism som manifesterar andra problem.

Nykterhetsrorelsernas utveckling och vigval

Som nimndes ovan utvecklades nykterhetsrorelsen(-erna) som en re-
aktion pa sociala problem kopplade till spritkonsumtion. Efter start i
London/Boston/New Yotk svepte den i vigor 6ver Nordeutropa,
dock hela tiden foljande grinserna for "spritkulturerna”. Nykterhets-
rorelsen fick saledes inte endast fiste i de nordligaste delarna av Eu-
ropa, utan ocksa 1 Danmark, Tyskland, Holland, Belgien och Frank-
rike.
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I Sydeuropa, diremot, uppkom aldrig nagon nykterhetsrorelse, ett
faktum som kan ses som stod for sprithypotesen, dvs. att spritkon-
sumtion har varit en nédvindig férutsittning for ett "socialt alko-
holproblem" och dirmed framvixten av en nykterhetsrorelse.

En kritisk fraga i nykterhetsrorelsens utveckling har varit huruvida
man skall skilja pa spritdrycker och andra alkoholdrycker. Detta
medforde tidigt en uppdelning av nykterhetsrorelsen i tvd grenar.
Den radikala grenen valde total avhallsamhet ifran alla alkoholhaltiga
drycker och foresprikade med en terminologi ifrin drogdebatten
ett "alkoholfritt samhaille". Den moderata grenen valde att rikta sina
anstrangningar i huvudsak mot spritdrycker.

Det som skiljde dessa tvda grenar av nykterhetsrorelsen ifran var-
andra har frimst basen for deras organisation. Den radikala grenen
hade frimst sin bas i folkliga massrérelser® och hade ofta en stark
koppling till frikyrkliga vickelserorelser, vilka i sin tur var e# uttryck
tor social protest. Deras speciella perspektiv har ofta ett inslag av
dogmatism kopplat till starkt etiskt element.” Fér dem ir alkohol-
tragan en fraga om moral, ansvar och ett puritanskt sdtt att leva ("renlev-

nad").

Den moderata grenen, 4 den andra sidan, var genomgdende mindre
talrik i omfattning och leddes ofta av experter som lakare, politiker
m.fl. F6r dem var alkoholfragan snarare en folkhdlsofriga in en fraga
om moral. Dessa nykterhetsrorelser tenderade att vixa fram 1 linder
med ligre grad av social konflikt och sociala spanningar. De tva
torhallningssitten till alkohol sammanfattas i figur 2 nedan.

Vid bedomningen av de olika grenarnas framgang ger vid en fOrsta
anblick den moderata grenen intrycket att ha misslyckats. Detta med
tanke pa att den 1 stort sett dott ut dir den fanns. Bedomningen mas-
te emellertid ske sa att man ser saken saval 7 ett kortare som i ett lingre
tidsperspeketiy. Den moderata grenen var nimligen mycket framgangs-
rik — t.o.m. mer 4n den radikala grenen — i det kortare perspektivet. I
viss man kan man tala om att den ”segrade sig till d6ds” 1 och med att
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Figur 2. Sociala processer till foljd av storkonsumtion av alkohol (olika
dryckesslag) i sambdllen med hig respektive lag grad av social konflikt.

med att den genomgiende lyckades i sin malsittning att under peri-
oden fram till 1920 just pressa ned sprizkonsumtionen (se figur 3).
Detta med hjilp av skattehdjningar och andra restriktioner. A andra
sidan har dessa linder (frimst Visttyskland, Holland Belgien och
Danmark), speciellt under tiden efter det andra varldskriget, haft en
mycket stark uppgang 1 sin totala alkoholkonsumtion (Makeld m.fl.
1981).

For den radikala grenen gick utvecklingen i den riktningen att man
provade mycket drastiska alkoholpolitiska metoder som totalférbud
(USA, Finland, Island och delvis Norge). Andra linder inforde in-
kopsbegransningssystem (Kanada ett registreringssystem och Sve-
rige motbokssystemet). Dessa restriktionssystem avskaffades bla.
till f6ljd av svangningar i opinionen, nir man i praktiken sett de ne-
gativa konsekvenserna som speciellt foljde totalférbuden. I dessa
linder har dock nykterhetsrorelsen 6verlevt och hir har man idag
genomsnittligt sett en ligre total alkoholkonsumtion an i de 6vriga
linderna. A den andra sidan 4r det just i dessa linder man har e# spe-
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Figur 3. Spritkonsumtionen for olika nationer under aren kring 1850,
1875, 1900, 1925, 1950 och 1985. Liter 50-procentig sprit per inv.

ciellt problematiskt dryckesminster, med en hog andel av alkoholkon-
sumtionen 1 form av starksprit.

Detta samband ir virt en speciell eftertanke och vicker frigan om
"orsak och verkan". Foérhiller det sig sd att den radikala nykterhets-
rorelsen endast 4r ett svar pa ett problematiskt dryckesmonster, eller
kan det mojligen vara sa att den radikala nykterhetsrorelsen budrar till
detta dryckesmonster? Utifrin de ovanstaende resonemangen ar fra-
gan knappast klart besvarad, men 4 den andra sidan kan heller inte
den senare tolkningen uteslutas. Vissa fakta talar faktiskt i den rikt-
ningen.

Om det vore s att nykterhetsrorelsen sig det explosiva dryckes-
monstret som speciellt problematisk och o6nskat, borde man gjort
tydliga prioriteringar i syfte att minimera detta slags drickande, dvs.
riktat sina starkaste anstringningar it att minska konsumtionen av
starksprit. Detta har dock uppenbart inte varit fallet. I vissa sam-
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hillen med radikala nykterhetsrorelser som Sverige, var under ling
tid starkol forbjudet, medan det gick bra att képa sprit ocksa i gans-
ka stora mingder. Under motbokstiden fick man fram till andra
virldskriget kopa 4 liter starksprit per manad (sedan 3 liter), medan
man inte kunde kdpa starkare 6l dn "pilsner" Gverhuvudtaget. I Is-
land gick man dnnu lingre och har haft ett f6rbud mot starkdl dnda
fram till slutet pa 1980-talet och har nu ett omfattande spritmiss-
bruk.

Motivet f6r denna ordning har varit att man inom den radikala nyk-
terhetsrorelsen sett starkol som "soft" alkohol, vilket setts som en
"stepping stone" (springbrida) — for att anvinda en modern termi-
nologi — till hardare former av alkohol. Detta synsitt ér helt 1 linje
med det perspektiv dir antalet alkoholkonsumenter och total alko-
holkonsumtion ir de huvudsakliga matten pa alkoholproblem. (Detta i
motsats till fylleribeteende, alkoholrelaterat vald, medicinska alko-
holskador etc.) Den radikala nykterhetsrorelsens fokus har saledes
aldrig varit pa "harm reduction" hos alkoholkonsumenter, vilka

man betraktat som mer eller mindre "fétlorade generationer™."

Den moderata nykterhetsrérelsens framgangar

Ett amne som dgnats alltfor lite intresse 1 senare tids alkoholpoli-
tiska diskussion dr den enorma framgang som den moderata nyk-
terhetsrorelsen faktiskt hade, dtminstone utifran sina egna malsitt-
ningar. I figur 3 kan man se hur linder som Danmark, Belgien, Ne-
derlinderna och Frankrike under aren 1900—1925 drastiskt mins-

kade sin starkspritkonsumtion. Utvecklingen fér Tyskland var lik-
artad (Roberts 1984, s. 44).

Att amnet ir intressant kan motiveras med att man fér dagen inte
kan se ndgra tecken pa framvixten av en ny radikal nykterhetsr6-
relse av massformat pa det alkoholpolitiska omradet. Detta trots att
den totala alkoholkonsumtionen 6kat starkt i de flesta europeiska
linder sedan andra varldskriget. Da dr prognosen betydligt ljusare
tor en renidssans nir det giller en moderat nykterhetsrorelse, ater-
igen med stod i sadana professioner som likare, socialvardare, aka-
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demiker, politiker m.fl. Tecken pa en sadan utveckling kan bl.a. ses i
den rorelse som arbetar for inférande av niagon form av inképsbe-
gransning av alkohol 1 Sverige. Denna rorelse har likare som kirn-
trupp och verkar for en "harm reduction" och har inte som mal foza/
nykterhet och renlevnad. I linje med det ovanstiende ar det darfor
heller inte 6verraskande att denna rérelse motarbetas mycket aktivt
av den radikala nykterhetsrorelsen. Detta pa liknande sitt som den-
na nykterhetsrorelse ocksé starkt bidrog till att avskatfa det svenska

motbokssystemet (Lenke 1986, s. 318)."

Aven pi den europeiska kontinenten har "folkhilsoperspektivet"
inom alkoholpolitiken fatt nytt liv, vilket bla. tagit sig uttryck i 6kade
alkoholrestriktioner, rattfyllerilagstiftning i Frankrike och sinkning av

den extremt hoga totalkonsumtionen datr.

Nir det giller att ta stillning till mekanismerna bakom de moderata
nykterhetsrorelsernas framgangar, uppstod dessa knappast genom
summan av individuella beteendeférandringar, en tes som forts fram
av den hollindske forskaren de Lint (Room 1990, s. 7). de Lint skrev
att "the reduction in Dutch drinking were definitely not brought
about by restrictive measures, nor by integrating the drinking in the
culture, nor by alcohol control measures, but by a strong moral per-
suasion social movement". Andra killor'? motsiger i stort denna hi-
storieskrivning och férklarar alkoholkonsumtionsnedgiangen som en
toljd av stora skattehojningar, kombinerat med radikalt minskad li-
censgivning. Dessa atgirder, i sin tur, var dock resultat av trycket
ifran konkurrerande protestantiska och katolska nykterhetsrorelser
och fackforeningar.

Den danska sinkningen var forbluffande stor och féljden av en tio-
dubbling(!) av spritskatten efter forsta varldskriget. Detta 1 ett sam-
hille med en mycket moderat nykterhetsrorelse. Den enda forklar-
ingen hittills till detta fenomen dr att det var ett resultat av ett "soci-
alt kontrakt" mellan regeringen och arbetarrérelsen i syfte att finan-
siera ett socialt valfirdsprogram (SOU 1934:39).
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Den franska sinkningen av spritkonsumtionen ir intressant pa sitt
speciella sitt. Deras nykterhetsrorelse var den férmodligen hittills "va-
taste" och illustrerar andra sidor av alkoholpolitiken. Deras kampan;
riktade sig uteslutande mot starkspriten. Starksprit kallade man "eau de
mort" eller "industrisprit" i motsats till vin som gick under benim-
ningen "boisson hygienique" (hilsodrycker) (Barrows m.fl. 1987, s.
218).

Avslutande kommentar angdende kopplingen mellan alkohol-
politik och narkotikapolitik

Nir man ser hur olika linder under historien f6rsokt 16sa sina alko-
holproblem, kan man inte undga att ligga mirke till likheter och pa-
ralleller som existerar pa det narkotikapolitiska omradet. De skandi-
naviska linderna (med undantag foér Danmark) med sina radikala
nykterhetsrorelser, har valt maélsdttningen "narkotikafritt samhille".
Lagarna skiljer inte pa "tunga" och "litta" droger och en sadan upp-
delning férekommer knappast heller i den offentliga debatten.

Flera av linderna som pa alkoholomradet drivit en "anti-hard liquor"-
polittk har pd narkotikaomridet intagit en hillning dir hu-
vudengagemanget giller s.k. "tunga droget" (heroin, opium, kokain)
och dir en prioriterad malsittning 4r "harm reduction”. Dessa linder
ar fraimst Danmark, Nederlinderna och Storbritannien. Installningen
innebér att man inte anser det realistiskt att kunna stoppa a//# illegalt
drogbruk, varfér man valt att satsa sina huvudresurser mot dessa
"tunga droger" och samtidigt f6rs6ka mildra de skadeverkningar dessa
— och andra narkotiska droger — skapar. Att de olika lindernas nyk-
terhetsrorelser och nykterhetspolitiska historia och erfarenheter bidra-
git till att detta monster uppkommit, 4r en rimlig slutsats. Detta ocksa
mot bakgrund av tex. de nordiska nykterhetsrorelsernas stillnings-
tagande och engagemang i narkotikafrigan och ocksa franvaron av
andra forklaringar.

Vissa linder har emellertid inte fOljt det forvantade monstret. Detta
giller 1 forsta hand Visttyskland och 1 nagon man Frankrike. M6jli-
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gen ligger forklaringen till dessa avvikelser 1 att narkotikapolitiken i
dessa linder mycket tidigt kom att influeras av amerikansk narkoti-
kapolitik, vilken ligger mer 1 linje med de skandinaviska lindernas.
Det visttyska narkotikaproblemet uppstod saledes frimst bland de
amerikanska soldaterna som var stationerade i landet pa 1950—
1970-talen och det var amerikanska experter som stillde upp som
"konsulter" till de tyska myndigheterna. Fér Frankrikes del kan man
pa liknande sitt se en amerikansk paverkan efter det att det fram-
kommit att Frankrike (Marseille) var utskeppningshamn for (tur-
kiskt) heroin till USA i samband med "the French Connection". For
att mildra den amerikanska kritiken stillde man aktivt upp pa presi-
dent Nixons "war on drugs" och president Pompidou skapade det
samarbetsorgan mot narkotika inom EG (senare overfort till Euro-
parddet) som kom att gi under beteckningen "Pompidou-gruppen"
(Co-operation Group to Combat Drug Abuse and Illicit Trafficing
in Drugs).

I Sydeuropa — Italien, Spanien och Portugal — slutligen, forscker
man utveckla en anti-drogpolitik utan att egentligen nagonsin ha
haft ett "hard drug"-problem likt det starkspritproblem som Gvriga
linder tidigare brottats med. I vilken utstrickning andra linders er-
farenheter kommer att kunna fungera som vagvisare for dessa lin-
der aterstar att se.

NOTER

' Det skall tilliggas att dessa variationer i effekt inte kan forklaras av valet av dryc-
kesslag. Danmark hade kring sekelskiftet den sannolikt hogsta sprikonsumtionen i
varlden, men bland de allra ligsta valdsbrottsfrekvenserna (Verkko 1951).

* Heath (1985, s. 180) sammanfattar dessa teortier i bl.a. Hortons teoti om alkoho-
lens angestdampande funktion, Berrys m.fl. teori om "conflict over dependency”.
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McClellands "power perspective" samt Pittmans teori om "drinking as a response
to an ambivalence in society regarding drinking and control".

? Dessa frigestillningar tillhér den sociologiska alkoholforskningens mest centrala
och har blivit féremal for stort intresse. Denna studie bygger saledes vidare pa
mycket viktiga arbeten som utférts av bla. Sulkunen (1976), Mikeld (1977, 1983),
Room (1990), Room, Barrows och Verhay (1987), Austin (1985) och vissa dldre
referenser som Bergman (1926, 1928).

* Se t.ex. Goldberg och Ivarsson (1957), Goldberg och Myrsten (1974). Aven Gus-
tafsson (1990) samt McClelland (1972) betonar spritens starka effekter jamfort
med andra alkoholdrycker.

> Bostons héga mordfrekvenser i bétjan av 1800-talet har visats av Gurr (1981, s.
325) och for London av Beattie (1974). Mordfrekvenserna i Vasteuropa var annars
genomgaende relativt liga enligt Verkko (1951).

¢ Speciellt Kronobergs, Kalmars och Kristianstads lin.

” Stark kritik har riktats mot att se alkohol som en orsaksfaktor till brott och sociala
problem, tex. Irvine (1981), Barrows m.fl. (1985, s. 31). Denna kritik verkar emel-
lertid 1 huvudsak riktad mot synsittet dér alkoholkonsumtionen framstills som /z-
vudorsaken eller t.o.m. som den enda orsaksfaktorn till de studerade problemen, dvs.
oberoende av bakomliggande faktorer. En foresprakare f6r alkoholproblem som
"social constructs" dr Gusfield (1963) som jimstiller den amerikanska alkoholfor-
budstrérelsen som en "symbolic crusade".

® I Sverige ingick nykterhetstorelsen en koalition med vickelserérelsen, men ocksi
med arbetarrorelsen. Den senare rorelsen var speciellt intresserad av att fa stod i
sina strivanden att infora allman rostritt. I manga andra linder férekom liknande
samarbete. Ett undantag var Frankrike efter Paris-kommunens fall (Barrows m.fl.
1985, s. 10, Prestwich 1988, s. 75 ff.).

’ Weber (1958) poingterar speciellt det asketiska draget hos manga av de pro-
testantiska vickelserorelserna.

' Terminologin "soft", respektive "hard" drugs 4r himtat ifrin narkotikadebatten
och dir den forra beteckningen star for cannabis och den senare f6r bla. heroin.
"Harm reduction" stir hir f6r en policy som gar ut pd att prioritera skademinsk-
ningar bland missbrukare. Foretridare for policyn "ett narkotikafritt samhalle"
brukar anse att sidana atgirder ar dgnade att "hjilpa" missbrukarna att fortsitta sitt
missbruk.

" Motivet for nykterhetsrorelsen i dess motstind var att motbokssystemet inte
minskade totalkonsumtionen och antalet alkoholkonsumenter. Att alkoholska-
dorna minskat dramatiskt och under hela perioden 1920-1955 lag pa en lag niva —
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"alkoholisterna" hade under hela denna period exempelvis inte hgre mortalitets-
frekvenser 4n normalpopulationen — tillmitte man inget avgérande virde. Mot-
bokssystemet avskaffades alltsa av en koalition bestiende av "alkoholliberalet" och
den radikala nykterhetsrorelsen.

Den politiska parallellen till denna standpunkt star att finna i de "revolutiondra”
partiernas motstind mot "reformism", vilket man anser endast bidra till att upp-
ritthalla existerande system (t.ex. det kapitalistiska produktionssystemet). Tidvis
har "revolutionirerna" utsett "reformisterna” till sina huvudmotstandare och valt
att samarbeta med dem man utifrdn sett ansett vara deras politiska motsatser.

> Englund i SOU 1952:52.
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Ungdomsbrott och aterfall, 1969-1975

Riittsstatistisk drsbok 1977 (1978), s. 266—274. Stockholm: Statistiska
centralbyran.

1 Inledning

Statisttken Over ej straffmyndiga personers (dvs. ungdomar under
15 ar) registrerade kriminalitet har hittills endast presenterats i
summarisk form. I framtiden kommer statistiken inom detta om-
rade att bli 4nnu mer fragmentarisk sedan man ifran rikspolisstyrel-
sen fr.o.m. 1977 inte lingre redovisar individuppgifter om denna
kategori lagovertridare till SCB.

I fortsattningen kommer man alltsd endast att kunna uppge antalet
brott som knutits till ¢j straffmyndiga personer, men inte hur manga
personer som svarar for dessa brott. Man kommer inte att kunna se i
vilken utstrickning samma personer dterkommer och huruvida det
ar fraga om en liten grupp personer som begar manga brott eller
om de uppklarade brotten for dessa persongrupper ir utspridda pa
ett storre antal mindre belastade personer.

For att kunna belysa denna och vissa andra fragestillningar medan
information dnnu foreligger om de ¢j straffmyndigas kriminalitet,
har man frin SCB:s sida beslutat gora vissa bearbetningar av de da-
taband som legat till grund for framriknandet av andelen brott som
klaras upp av polisen. De drgangar som ingar i bearbetningen ar
1969-1973, 1969-1974 samt 1969-1975. Uppgifterna har behand-
lats sa att alla ungdomar, som 1969 misstinktes for brott och for
vilka polisen utfirdade personblad, f6ljdes upp 1 de foljande arens
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databand med avseende pa om nya personblad' tillkommit.

2 Materialets tillforlitlighet

Innan materialet presenteras skall ldsaren goras uppmirksam pa in-
formationens karaktir. Det ror sig saledes inte om “démda perso-
ner” utan om “for brott skiligen misstinkta personer”. Vidare fore-
ligger det ett okint bortfall for de ej straffmyndiga personerna® dels
nir det giller deras antal 1 sjilva urvalet och dels nir det giller an-
talet aterfallsbrott, speciellt under aren 1971 och 1972.

Detta innebir att man maste vara mycket forsiktig med att dra slut-
satser utifrin denna presentation savil ndr det giller de ej straff-
myndigas faktiska brottslighet som nir det giller jimférelser mellan
denna grupp och straffmyndiga lagévertridare. Rutinerna vid be-
handlingen av de bida grupperna skiljer sig i flera avseenden med
verkan att de yngre tenderar att bli underrepresenterade. Som be-
kant handligges drenden som r6r brott begingna av ej straffmyn-
diga personer inte av aklagar- och domstolsmyndighet, utan over-
limnas ifran polisen direkt till de socialvairdande myndigheterna. Se
figur 1 nedan. I viss man vags dock detta upp av att alla ”brott”
som avskrivits av dklagare som “brott ej styrkt” (oftast p.g.a. brist
pa bevis) rensats ut ur materialet for de straffmyndiga. Sadan prév-
ning dger overhuvudtaget inte rum for de yngre.

Slutsatsen av detta ar att ett okant stort bortfall féreligger och att det-
ta givetvis begransar presentationens virde. Detta problem skall
emellertid trots allt inte Gverskattas till sina verkningar eftersom alla

' Personblad upprittades av polisen enligt rikspolisstyrelsens instruktion (Per-
sonbladsrutin P-70) betriffande person som ir skaligen misstinkt f6r brott och
som vid brottets forévande fyllt 11 dr. Vissa lindrigare brottstyper som endast
kan medféra béter undantages dock ifran personbladsrutinen, t.ex. fylleri, lind-
rigare trafikbrott m.fl.

? Se diskussion i Danielsson m.fl. (1972) som pavisat ett stort bortfall av €]
straffmyndiga individer for storstiderna och speciellt f6r Goteborg 1 1969 ars
statistik. Aven under 1971 och 1972 féreldg en generell underrapportering for
denna personkategori (Israelsson).
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Figur1l.  Handliggningen av ungdomsbrott
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brister kan forvintas ga i samma riktning, s att de tal som kommer
att redovisas genomgiende dr 1 underkant. Antalet individer och an-
talet brott dr 1 verkligheten hogre 4n vad som framkommer hir.
Endast i ett avseende har man att rikna med att bortfallet kan med-
fora f6r héga varden och det ar nir det giller aterfallsfrekvenserna.
Forekommer det ett bortfall av individer i materialet kan man utga
ifran att det maste vara friga om personer med genomsnittligt ligre
brottsbelastning som i forsta hand sluppit undan. Ju hogre brotts-
trekvens, desto storre risk att bli registrerad, ar en tumregel i detta
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sammanhang. Foljden av detta blir emellertid att den population
som redovisas inte dr helt representativ for alla unga lagévertradare.
Bortfallet av personer med lag belastning medfér att de som finns
med i1 materialet som grupp kommer att redovisa hogre aterfallsan-
delar 4an om den verkliga populationen (dvs. inklusive okdnda lag-
6vertradare) varit tillginglic. Denna typ av bortfall férekommer
emellertid inte endast i denna undersékning utan 1 viss man i alla
undersokningar baserade pa data om den registrerade kriminalite-
ten.

3 Sammanstillning av uppgifter rérande ungdomar som miss-
tankts for brott 1969 med 5 ars uppf6ljning

Aldersfirdelningen
Tabell 1 visar aldersférdelningen for de ej straffmyndiga jamfort
med aldersgrupperna strax ovanfor straffmyndighetsaldern (15 ar).

Aldersberikningen 4r gjord si att alla som varit fédda 1951 och
misstinkts for brott 1969 betecknas som ”17-aringar”, fédda 1952
som ”16-aringar” etc. Detta berikningssitt dr nagot férenklat. Ta-
bellerna ir uppstillda efter fodelsedr och hansyn har inte tagits till
fodelsedagens placering i forhallande till de olika brottens datum.

Som framgar av tabell 1 innehiller statistiken sammanlagt narmare
7 000 ej straffmyndiga individer. Den ldgsta relativa brottstrekven-
sen har inte ovintat de yngsta, dvs. 11-aringarna med 855 individer.
Direfter stiger frekvenserna hastigt for att uppna maximum vid 15-
ars-aldern, da frekvenserna sakta avtar igen.
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Tabell 1. Personer i aldern 11-17 ar som misstinkts for brott
1969, efter alder och huruvida de ater misstiankts for brott un-
der perioden 1969-1973

Alder vid Antal miss- Diirav med Genomsnittligt
1a beslut tinkta per- aterfall’ antal personblad
1969 soner per person som

iterfallit under
perioden 1969—1973

11 855 61 5
12| ¢j straff- 1 355 6911 63 5
13| myndiga 2 082 67 5
14 2619 65 5
15 4522 50 4
16 4 297 57 4
17 3 848 56 4
Summa 19 578

1) Med iterfall avses att nytt personblad upprittats,

Kolumn 3 i tabellen innehéller materialets kanske allra viktigaste in-
formation. Det visar sig nimligen dér att inte mindre an 61 procent
av 11-aringarna aterfaller (dvs. far ytterligare personblad) inom den
foljande 5-arsperioden. For 12- och 13-dringarna ser det dnnu virre
ut. Har uppgar aterfallsfrekvensen till mellan 65 och 67 procent.

Aterfallsfrekvenserna sjunker direfter successivt ifran 14-arsaldern,
tor att ligga omkring 55 procent for de aldre.

Tar man dessutom med sddana brott som begatts inom de 5 dren
men som inte klarats upp forrin under det 6:e dret, stiger aterfalls-
frekvenserna dnnu hogre eller med i genomsnitt 10 procentenheter
tor de yngre och 5 procentenheter f6r de dldre ungdomarna.

Tabellen visar ocksa vilken stor skillnad som féreligger 1 antal indi-
vider mellan 14- och 15-aringar. En stor del av denna differens
maste sannolikt tillskrivas skillnader i rutiner nir det giller drenden
som ber6r personer 6ver och under straffmyndighetsaldern.
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Hur tabellen skall tolkas till alla sina delar faller utanfér ramen for
denna korta presentation, men det skall papekas att tabellen inte
skiljer pa debutanter och andra, utan att det hela tiden ror sig om en
blandning av dessa kategorier. Som jimforelse kan nidmnas att
Carlsson (1972, s. 109) 1 projektet “Unga lagévertridare” fann att
omkring 70 procent av dem som i bérjan av 1960-talet debuterade i
egendomsbrott 1 11-14-arsaldern 1 Stockbolm aterfoll inom uppfolj-
ningsperioden (fére 21 ars alder).

4  Ingdangsbrottet

For att belysa hur brottsbilden ser ut f6r de yngre kan bl. a. tabell 2
anviandas. Populationen har hir férdelats efter vilket brott som for-
anledde utfirdandet av def forsta personbladet 1969. Detta brott kallas 1
fortsittningen for ’ingangsbrottet”.

Som framgar av tabellen dr “6vriga tillgreppsbrott” tillsammans med
“inbrott” ingangsbrott for majoriteten av de ej straffmyndiga. Diref-
ter kommer “’skadegorelse m. m.” (brott mot 12—13 kap BrB).

For de dldre spelar diremot brott mot specialstrafflagar en bety-
dande roll.” Cirka var tredje 17-aring som misstinktes for brott, har
saledes ett sadant brott som ingangsbrott, mot var tionde 14-aring
och var hundrade 11-12 aring,.

5 Kriminella karridrer
Genom att f6lja upp populationen i tabell 2 kan man fa vissa upp-
lysningar om vilka kriminella karridrer som kan ur skiljas.

3 Alla specialstrafflagar ingar dock inte i brottsstatistiken. Trafikbrott déir endast
béter kan utdémas dr exempelvis undantagna.
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Tabell 2.  Personer i aldern 11-17 ir som misstinkts for brott
1969, efter dlder och brottskategori. Procentuell f6rdelning

Brottskategori Alder 1969
11 12 13 14 15 16 17

Brott mot Brotts-
balken (BrB)

3 Kap Brott mot
liv och hilsa 2 2 2 3 3 4 6
4 Kap Brott mot
frihet och frid 2 2 3 3 2 3 4
6 Kap Brott mot
sedlighet - - - - - — —
8 Kap Stold, rdn o.
andra tillgrepps-
brott
Tillgrepp
av bil 1 2 7
ur bil 2 2 2 3
Inbrott 22 21 0
Rién - - - - - - -
Ovriga brott mot
8 kap 43 45 43 37 24 19 16
9 Kap Bedrigeri
brott mm
samt 14 Kap For-
falskingsbrott 4 4 7 5 6 7 6
12 Kap Skadegbrel-
se m m samt 13 Kap
Allminfarliga
brott 21 20 13 10 5 5 5
17 Kap Brott mot
allmén verksam-
het (inkl vald m m
mot tjdnsteman)
Ovriga brott mot
BrB 1 1 1 2 2 2 2

Brott mot Trafik-
brottslagen

Trafikonykterhet
Olovlig korning

Ovriga brott mot
TBL - - - - - - 1

Narkotikabrott 1 1 3 4 11 12 13
Ovriga brott 1 - - 1 2 2 2
Totalt % 100 100 100 100 100 100 100

Antal misstinkta
personer 855 1355 2082 2619 4522 4297 3848
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I tabell 3 har ndgra av ingangspopulationerna valts ut och f6ljts upp
med avseende pa nya brott under perioden 1969-1973.

Tabellen kan ldsas pa foljande sitt (Gversta raden i tabellen): 20 st.
11-aringar har misshandel som ingangsbrott (f6rsta brott 1969) och
av dessa dterfoll totalt 70 procent under uppféljningsperioden. Nis-
ta tal i raden — 35 — anger hur manga som under uppfoljnings-
perioden begitt brott mot 3 kap BrB (dvs. i huvudsak misshandel).
Talet 35 — och Gvriga tal inne 1 tabellen — dr konstruerade som rela-
tiva tal och beriknade per 100 individer i ingingspopulationen.
Detta f6r att man bittre skall kunna jamfora ingangspopulationer av
olika storlek.

Talet 35 skall siledes lasas sa att 100 11-ariga individer (teoretiska)
med misshandel som ingangsbrott har under uppfoljningsperioden
misstinkts for 35 misshandelsbrott, 10 brott mot 4 kap BrB (ofre-
dande mm), 210 biltillgrepp, 60 stolder ur/frin motorfordon, 345
inbrott, inget ran, 265 6vriga tillgreppsbrott o.s.v. Det genomsnitt-
liga antalet brott per individ blir f6r denna population inte mindre
an 17, vilket framgar av sista kolumnen.

Denna population kan t.ex. jimforas med de 11-dringar som hade
”6vriga brott mot 8 kap (tillgreppsbrott)” som ingiangsbrott (419
personer). Den totala édterfallsfrekvensen var hir ungefir densamma
(68 procent) men misshandel som aterfallsbrott uppgar hir endast
till 18 brott per 100 individer, vilket alltsd 4r endast halva frekven-
sen jamfort med den grupp som hade misshandel som ingangsbrott.
I gengild hade den aktuella populationen hogre frekvenser for savil
biltillerepp som inbrott och ”6vriga tillgreppsbrott™.

For 11-dringarna — liksom for de flesta aldersgrupperna — har dock
gruppen med biltillgrepp som ingangsbrott den hogsta frekvensen
nya brott oberoende av brottstyp. Den lilla gruppen (15 individer)
hade en total aterfallsfrekvens pa 93 procent och en misshandels-
frekvens pa 67 brott per 100 individer, vilket dr ungefir dubbelt sa
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hog frekvens jaimfort med gruppen som hade misshandel som
ingangsbrott.

I klartext innebér detta att man inte helt kan skilja exempelvis en
valdskarridr ifran en tillgreppskarridr. I stillet fair man uttrycka sa-
ken sd, att en person som registreras for ett misshandelsbrott vid
11-arsildern 16per en dubbelt sa stor risk att dter registreras for
detta brott, som den stora mingden individer med lindrigare till-
greppsbrott. Diremot l6per han bara hilften sa stor risk att dter re-
gistreras for misshandel, som den lilla avancerade gruppen som
hade biltillgrepp som ingangsbrott.

Man kan vidare ur tabellen utlisa att t.ex. misshandel inte har
samma inneb6rd som ingangsbrott for en 11-dring som for en 17-
aring. 17-aringen Ioper siledes samma risk att ater registreras for
misshandel som for inbrott medan den yngres risk dr 10 ginger
storre att aterfalla i inbrott an 1 misshandel. Man kunde uttrycka detta
sa att hos 11-dringarna ingir misshandel i huvudsak som en till-
fallighet 1 ett varierat brottsmonster, medan det hos 17-aringarna inte
noédvandigtvis dr kopplat till en hog genomsnittlig brottsbelastning.
Mirk dock att den totala aterfallsfrefvensen ar ungefir densamma. I bada
grupperna aterfaller saledes mellan 60 och 70 procent, men brottsinten-
siteten (antalet brott per person) ar avsevart hogre for de yngre.

6 Brottsbelastning

Ur tabellerna 2 och 3 kunde man erhilla en mingd information om
brottsbelastning férdelad pa dlder och ingangsbrott. Nedan skall vi
studera hur brottsbelastningen ar fordelad inom de olika ilders-
grupperna. Vi skall alltsa f6rsoka besvara fragan huruvida de yngre
har en ligre genomsnittlig belastning dn de ildre, eller om det
eventuellt ar tvirtom.

Tabell 4 belyser denna fragestillning. Varje dldersgrupp ar har for-
delad efter antal aterfall under uppfoljningsperioden. Som aterfall

riknas hir nya personblad.
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Tabell 4. Personer 1 aldern 11-17 ir som misstinkts for brott

1969, efter dlder och antal dterfall de misstinkts for under perioden
1969-1974. Procentuell fordelning

Antal dterfall’  Alder vid 1969 irs forsta beslut
11 12 13 14 15 16 17

0 39 35 33 35 40 43 44
1 12 12 12 12 12 12 12
2 8 8 7 7 7 7 7
3 4 5 5 5 5 5 5
4 3 4 4 4 4 4 4
5-9 11 10 13 12 11 11 10
10—i4 4 6 6 6 5 5 6
15-19 3 5 5 5 4 4 4
20-29 5 5 5 5 5 4 4
30-49 5 5 5 4 4 3 3
50— 6 6 6 5 3 2 1
Summa % 100 100 100 100 100 100 100
Antal misstankta
personer 855 1355 2082 2619 4522 4297 3848

1) 1 aterfall = ett personblad.

Som framgir av tabellen ar belastningen pafallande jamnt férdelad i
de olika aldersgrupperna. Varje dldersgrupp innehaller siledes mel-
lan 33 och 44 procent som inte aterfaller alls enligt vira kriterier
(dvs. nytt personblad). I alla (!) aldersgrupperna har 12 procent ett
aterfall, 7 eller 8 procent tva aterfall, 4-5 procent tre dterfall etc.

Denna stabilitet i férdelningen kan knappast vara en ren tillfallighet
och fortjanar dirfor speciell uppmirksamhet. Trots att 14-aringarna
ar tre ganger si manga som 11-dringarna, 4r andelarna med olika an-
tal aterfall helt likformigt férdelade inom aldersgrupperna.

Inte f6rrain man kommer till den allra mest belastade gruppen — de
som har mer dn 50 aterfall — finner man markanta skillnader. Det
visar sig da Overraskande att de yngre uppvisar storre andelar med
denna hoga belastning.
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Anmirkas bor att de brott som av dklagare avskrivits som “brott ej
styrkt” (giller endast for straffmyndiga) inte ingar i materialet. Detta
gor att de straffmyndiga dirigenom antagligen erhaller genomsnitt-
ligt lagre antal aterfall. Skillnaderna mellan de olika aldersgrupperna
skulle annars sannolikt blivit annu mindre dn vad som nu blev fallet.

Ytterligare information om savil belastning som karridrer kan man
fa ur tabell 5. Tabellen visar att av de 855 misstinkta personerna
som var 11 dr 1969 blev 263 anyo registrerade 1970, 196 registre-
rade 1971 osv. Tabellen visar ocksa hur manga av dem som ar 1969
misstinktes for brott som atetkommer under dren 1970-1975, samt
hur manga brott de registrerats f6r under perioden. Tabellen ir inte
direkt littillgdnglio, men visar bl. a. att 30 procent av 1969 ars 11-
aringar ocksa var aktuella hos polisen som 17-aringar (1975). Mot-
svarande tal for de dldre var avsevirt ligre och av t.ex. 17-dringarna
1969 idterfanns endast halften sa manga (17 procent) 1 1975 drs ma-
terial som 23-aringar. Detta ar dock inte lika med den totala frekven-
sen av aterfall under perioden som ar avsevirt hogre. Den totala
aterfallsfrekvensen beridknas ju sa att personerna aterfallit zdagon gang
under uppfoljningsperioden. For 11-dringarna var denna aterfalls-
frekvens enligt tabell 1 ovan 61 procent efter 5 ar.

7  Relationen debutanter — recidivister

Med hjilp av tabell 5 kan man bl. a. géra en uppskattning av antalet
”debutanter” i olika dldrar. Med “debutanter” avses hir personer
som misstankts for brott 1969 men ej dret innan. Forutsittningen
tor berikningarna dr ett antagande om att antalet personer som
misstinkts for brott i en viss dldersgrupp ar ungefar lika 1968, 1969
och 1970 samt att t. ex. 12-dringarna 1968 och 12-aringarna 1969
och 1970 har ungefir samma benigenhet att aterfalla 1 brott.
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Tabell 5. Personer i aldern 11-17 4ir som misstankts f6r brott
1969, efter alder och ar under vilket eller vilka de ater misstankts for
brott, under perioden 1969-1975

Alder 1969 Antal personer Andel med person-

d Darav med nya personblad blad 1975 (?:ela-
1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 tion till 1969)

11 855 263 196 249 314 300 253 30

12 1355 475 475 467 448 428 373 28

13 2082 775 791 678 616 617 547 26

14 2619 991 908 817 749 691 613 23

15 4522 1498 11387 1205 1172 1120 877 19

16 4297 1322 1217 1109 1022 944 748 17

17 3848 1134 1073 984 935 800 671 17

Samtliga misstinkta

personer 19578 6458 6047 5509 5256 4900 4082 21

Summa brott 62056 46113 35753 32926 28552 27703 20738

Tabellen visar att 263 av 1969 ars 855 11-aringar ocksa misstinktes
tor brott 1970, da de var 12 ar. Mot bakgrund av antagandena ovan
om likartade férhallanden dren 1969-1970 skulle man kunna dra slut-
satsen att ca 263 av ca 1 355 12-dringar 1970 — dvs. ca 20 procent —
ocksd misstinktes for brott aret innan. De Ovriga ca 80 procenten
skulle da utgoras av ’debutanter”. G6r man motsvarande berakning
for Ovriga aldrar finner man att andelen “debutanter” successivt
minskar med dldern.

En ytterligare uppgift, som ror brottsbelastningen, kan ocksa noteras.
Om man saledes fortsitter att anta vissa likheter mellan 1968, 1969
och 1970 foljer av detta att 46 113 av 1969 ars 62 056 brott sannolikt
begicks av personer som ocksd var aktuella 1968. Detta utgor da 74
procent, vilket innebar att bortat 3/4 av de brott som klaras upp pa de
aktuella aldersgrupperna faller pa personer som ocksa var aktuella aret
dessforinnan. Detta faktum understryker en tidigare kind uppfattning
att huvuddelen av de #ppklarade brotten kan hinforas till en relativt
begrinsad personkategori av recidivister. Huruvida samma forhallande
giller den fotala brottsligheten har diskuterats av Carlsson och Persson.
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8 Kontrollsystemets funktion

I tabell 1 visas att 6 911 ej straffmyndiga personer 1969 var foremal
tor misstanke om brottslig girning och p.g.a. detta anmalda till landets
barnavardsmyndigheter. Eftersom barnavardsmyndigheternas verk-
samhet dr fristiende ifrdn den straffprocessuella verksamheten kan
man emellertid inte genom kriminalstatistiken fa upplysning om vilka
atgarder som vidtagits och inte heller effekten av dessa atgirder. Vid
SCB:s enhet for ritts- och socialvardsstatistik har man darfér gjort en
speciell uppfoljning f6r ungdomar som blivit féremal f6r ingtipande
enligt barnavardslagens 25 § och studerat hur stor andel som kom att
misstinkas for brott inom en 5-drsperiod. Trots att denna uppféljning
giller ingripanden som gjordes 1970 och de tidigare uppgifterna gillde
1969 ars misstinkta personer, ger det méjligheter till en viss Gverblick
6ver hur samhallets atgirder med anledning av de ¢j straffmyndigas
kriminalitet ser ut. Resonemanget bygger da pa forutsittningen att
1969 och 1970 inte skiljer sig at 1 alltfor stor utstrackning.

Ingripanden av barnavardsnimnd gjordes 1970 1 6 857 fall enligt bar-
navardslagens 25 §. Denna paragraf stadgar att ingripande skall ske om
nagon under 21 ar dr 1 behov av sarskilt tillrattaférande atgirder ifran
samhillets sida” p.g.a. ”brottslig girning, sedeslost levnadssitt, under-
latenhet att efter f6rmaga arligen fOrsorja sig, missbruk av alkohol eller
narkotika eller av annan jamforlig anledning”. I huvuddelen av fallen
rorde det sig om ingripande p.g.a. “brottslig girning”, vilket framgar

av tablan nedan.

Alder Antal personer Ingripande med
mot vilka in- anledning av
gripande gjorts Enbart  Brott Enbart annat
brott och 4n brott (miss-

annat bruk m m)

11-12 4r 353 249 10 94
13-14 ar 1271 795 76 400
15—~ ar 5233 2914 457 1862
Samtliga 6 857 3958 543 2 356
Andel av totala

antalet ingrepp, % 100 58 8 34

134



UNGDOMSBROTT OCH ATERFALL

Jamfér man denna tabld med tabell 1, ger det foljande bild:

Alder Personer som 1969 Personer som 1970 B i procent
misstinkts for blivit féremal for  av A
brott Bvns ingripande pga
brott
A B
11-12 ar 2210 259 12
1314 ar 4 701 871 19

For 11-12-dringarna som p.g.a. brottslig girning anmadldes till de bar-
navardande myndigheterna blev saledes uppskattningsvis 12 procent
toremal for ingripande. For 13—14-dring-arna steg antalet ingripanden
till cirka 19 procent. Ingripanden skedde 1 yttetligare cirka 500 fall mot
ej straffmyndiga p.g.a. asocialt beteende enligt barnavardslagens 25 §
men 1 dessa fall hade inte kriminalitet tagits med som ingripandean-
ledning. Dessa fall r6r i huvudsak missbruk.

Av nista tabla framgar det vilka atgirder det blev friga om.

Atgiird Antal miss-  Personer med
tdnkta per-  misstanke om
soner ytterligare

brott inom

3 dr

Totalt %
11-12dr

Anmilda av polisen (1969) 2210 1658 75

Foremadl for ingripande (1970) 259 189 73

Dirav

Férebyggande atgird (1970), 26 § 228 165 72
Omhindertagande {1970), 29 § 31 24 77

13-4 dr

‘Anmilda av polisen (1969) 4701 3526 75

Foremal f6r ingripande (1970) 871 641 74

Diirav

Forebyggande atgird (1970), 26 § 755 548 73
Ombhindertagande (1970), 29 § 116 93 80

Atgirderna delar upp barnavirdslagens 26 och 29 §§ i tva kategorier,
nimligen 1 férebyggande atgirder och i omhindertagande for sam-
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hallsvird (i fosterhem eller ungdomsvirdsskola). For att fa en upp-
fattning om dtgirdernas utfall har de nedan jamforts med totalantalet
¢j straffmyndiga som 1969 misstinktes for brott, dvs. populationen i
tabell 1 ovan.

Som framgir av tablin kan man av den knappast utlisa att ineti-

g pp g
pandena skulle vara sirskilt effektiva mitt med detta enkla matt
?aterfall eller icke aterfall”.

Aterfallsandelarna fér a/la som anmildes till barnavirdsmyndighe-
terna ifran polisen idr saledes 75 procent och f6r dem som blivit f6-
remdl for ingripande dr aterfallsandelen nistan exakt densamma —
73 procent respektive 74 procent.

Att som enda kriterium anvianda “aterfall/icke aterfall” ar dock for-
enat med uppenbara brister och i nedanstdende tabla visas utfallet
tor olika dtgarder mitt i antalet brott som noterats under uppfolj-
ningsperioden.

Atgird 11-12 ar 13-14 ér
Antal  dirav med Antal  dérav med
over 20 brott over 20 brott
% %
Alla anmilda frin
polisen (1969) 2210 16 4781 15
Foremal fOr ingrip-
ande (1970) 259 20 871 21
Dirav
Forebyggande ét-
gird, 26 § 228 18 755 17
Ombhindertagande,
29 § 31 35 116 51

Tablan visar att det inte heller med kriteriet andelen som under upp-
foljningsperioden registrerats for mer dn 20 brott” gir att utldsa nagra
positiva effekter av barnavardsmyndigheternas ingripanden. Andelen
personer med 6ver 20 aterfallsbrott ligger mellan 15 och 20 procent
oberoende av dtgird. Dir myndigheterna tillgripit de allvarligaste at-
girderna — omhindertagande for samhillsvérd i fosterhem eller ung-

136



UNGDOMSBROTT OCH ATERFALL

domsvardsskola — ar hogrecidivisterna dubbelt si vanliga bland 11—
12-dringarna och 3 ganger sa vanliga bland 13—14-aringarna. Jamforel-
sen giller dd den population som barnavardsnimnden ingripit mot
1970 1 forhallande till a/la som registrerats av polisen 1969.

Tolkningen av denna tabld erbjuder emellertid samma svarigheter
som av Ovriga tabeller ovan nar det giller att uttala sig om orsak eller
verkan. Den héga andelen ”multirecidivister” i den omhindertagna
gruppen skulle sdledes kunna vara en effekt av sjilva omhinderta-
gandet. Detta i sig skulle alltsa kunna ha medfort en 6kad risk for att
barnen fastnar i ett hogkriminellt beteende.

Den andra tolkningen skulle 1 sin tur vara att den omhindertagna
gruppen uppvisat en s allvarlig prognos att just de blivit f6remal for
den allvarligaste ingtipandeformen. Den hoga aterfallsfrekvensen
skulle da kunna ses som en bekriftelse pa prognosens riktighet.

9 Sammanfattning

Den bearbetning som redovisats ovan har pa intet sitt varit uttom-
mande nir det giller vilken information man kan erhélla ur den of-
ficiella statistiken. Redogorelsen skall dirfér ndrmast ses som utkast
till analyser och fragor utifran olika utgangspunkter.

Med de reservationer som framforts har denna undersékning visat:

o att antalet ¢j straffmyndiga personer (11-14 ar) som 1969
blev foremal for utredning om brottslig girning och foérklarades
»skiligen misstinkta» uppgick till 6 911. Den hogsta relativa fre-
kvensen skiligen misstinkta personer aterfanns i 15-drsgruppen,
dvs. 1 aldersgruppen strax ovanfor straffmyndighetsgransen.

o att aterfallsfrekvensen var minst lika hog eller hégre bland de
ej straffmyndiga i relation till de dldre ungdomarna.

o att nistan samtliga av de ej straffmyndiga hade ett tillgrepps-
brott som “ingangsbrott”, dvs. som forsta registrerade brott 1969.
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Vanligast var 7stold” foljt av “skadegorelse m.m.”. For de ildre
ungdomarna var inslaget av brott mot specialstraffrittsliga lagrum
markant.

o att rena brottskarridrer var svara att urskilja. De som hade
misshandel som ”ingangsbrott” aterfoll oftare 1 misshandel 4n
gruppen med stéld som ingangsbrott. Samtidigt hade dock miss-
handelsgruppen avsevirt firre dterfall i misshandel 4n den lilla men
avancerade gruppen som hade biltillgrepp som ingiangsbrott.

o att det genomsnittliga antalet dterfall under uppfoljningsperi-
oden inte varierade med dldern. 11-dringarna hade siledes ungefar
lika stor andel som “inte aterfoll”, 7aterfoll 1-4 ganger”, “aterfoll

5-9 ginger” etc. som t.ex. 14- och 15-dringarna. Detta trots att de
senare var 3—5 ganger s manga.

o att dven om cirka 2 av 3 av alla ungdomarna aterfoll under
uppfoljningsperioden sa aterfoll maximalt 1 av 3 under vart och ett
av de foljande aren.

o att mellan 20 och 40 procent (beroende av dldern) av de ung-

domar som registrerades for brott sannolikt ocksa varit aktuella hos
g

polisen aret dessforinnan.

° att cirka 3/4 av de brott som klarades upp bland de aktuella
ungdomarna hade begitts av sidana som ocksa var aktuella hos po-
lisen aret dessforinnan.

o att 1 130 ¢j straffmyndiga personer (11-14 ar) ar 7970 blev
toéremal for ingripande ifran barnavardsmyndigheternas sida p.g.a.
“brottslig girning”. I relation till 7969 ars registrerade population
utgor detta cirka 15 procent av de fall som rapporterades till barna-
vardsmyndigheterna ifran polisen. I 147 fall medférde ingripandet
”omhindertagande f6r samhallsvard”.

o att aterfallsfrekvensen for alla e straffmyndiga som av poli-
sen anmildes till barnavardsmyndigheterna (1969) var ungefir den-
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samma som foér den grupp som (1970) blev féremal f6r barnavards-
myndigheternas ingripande.

o att aterfallsfrekvensen var allra hogst for den lilla grupp som
omhindertogs for samhillsvard. Denna grupp hade hogre aterfalls-
frekvens mitt savil med “andel som dterf6ll under uppfoljnings-
perioden” (ca 80 procent) som med “antal brott under uppfolj-
ningsperioden” (ca 50 procent med 6ver 20 brott).
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Ungdomsmissbrukets betydelse f6r ung-
domsbrottslighetens utveckling

Den svenska ungdomsbrotisligheten (2007), s. 57-71. F. Estrada & J. Flyg-
hed (red.). Lund: Studentlitteratur.

Utgédngspunkten

Det ir ett allmant kint forhallande att det rader starka samband mel-
lan olika former av alkohol- och drogmissbruk och kriminalitet. Det
rider emellertid en utbredd osakerhet om hur dessa samband skall
tolkas (Leifman 2000). Huvudfrigan giller i vilken grad missbruket
"orsakar" kriminalitet eller huruvida det handlar om parallella pro-
blembilder, dir savil missbruk som kriminalitet ar olika yttringar av en
gemensam bakomliggande problembild. Syftet med féreliggande ana-
lys dr att skissa pda modeller som kan ldggas till grund f6r mer precisa
hypoteser om missbrukets betydelse f6r ungdomsbrottsutvecklingen.
Ansatsen dr att dela upp efterkrigstidens missbruksutveckling i olika
faser och direfter studera hur ungdomsbrottsligheten utvecklats under
dessa faser.

Bakgrunden

Att det dr vanligt att dra snabba och ofta forhastade slutsatser nér det
giller sambandet missbruk och kriminalitet, 4r nog allmant bekant.
Det forhallandet att personer som avviker i olika avseenden ofta varit
paverkade av alkohol eller andra droger ger emellertid inte grund for
att uttala sig 1 kausala termer och pésta att missbruket "orsakat" de
problem man diskuterar (se t.ex. Solarz 1990).

Samtidigt 4r sambanden alltfor starka for att avfirdas med hinvisning
till att "vad som dr orsak och verkan ér svérutrett”. Jag kommer dir-
tor 1 detta kapitel att fors6ka nirma mig det analytiska problemet och
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ocksa se narmare till vad vi har att ta stillning till 1 dagens kon-
trollpolitiska situation. Har avses det faktum att internationaliseringen
lett till att Sverige tvingats avhinda sig en del strategier som vi tidigare
har forlitat oss pa.

Nir man ser tillbaka pid den svenska vetenskapliga debatten, finner
man trots allt att vissa forskare dragit slutsatser kring missbrukets roll
tor kriminalitetsutvecklingen. For egen del har jag kommit fram till
att alkoholmissbrukets betydelse for valdsbrottslighetens utveckling
knappast kan Overskattas nir det giller att forstd den svenska valds-
brottslighetens historiska forlopp. Den ansats som jag valt har varit att
anvinda tidsserier och analysera dem med hjilp av modern tidsserie-
analys 1 kombination med analyser av s.k. "naturliga experiment". Med
det senare menas att man viljer ut sidana situationer som uppstatt i
samhallet nir man har manipulerat alkoholkonsumtionen i det ena
eller andra avseendet for att direfter studera vilken effekt detta givit pa
valdsbrottsfrekvensen (Lenke 1990). Bland resultaten kan nimnas att
stort sett varje forindring uppat eller nedit 1 alkoholkonsumtionen
gav effekter 1 samma riktning for valdsbrotten. Det visade sig vidare
att nir storkonsumenternas (alkoholmissbrukarnas) konsumtion dnd-
rades sa paverkades speciellt den grova valdsbrottsligheten, medan det
lindrigare véldet reagerade starkare pa en storre persongrupps antal
dryckestillfallen.

Nar det gallt andra former av kriminalitet an valdsbrott ar det framst
von Hofer (1985) som dgnat frigan en speciell uppmirksamhet. Han
nimner exempelvis alkoholrestriktionerna under mellankrigstiden
som en viktig forklaring till det markliga faktum att aterfallsbrottslig-
heten minskade under ett par decennier samtidigt som debutbrottslig-
heten dkade. Det senare antyder att de bada fenomenen har skilda or-
saksfaktorer (von Hofer 1985:4:4).

von Hofer diskuterar ocksi motbokens avskaffande som en del i for-
klaringen till den dramatiska 6kningen som intriffade i frekvensen av
"flergdngsdémda" ifran 1950-talet och framéver. Under denna period
6kade ocksd ungdomsbrottsligheten dramatiskt. von Hofers slutsats
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ar emellertid att alkoholfaktorn inte har tillricklig potential for att
torklara det dramatiska forloppet (von Hofer 1985:4:4).

Den vidare utvecklingen fran 1970 och framat, nir det giller ung-
domsbrott och speciellt aterfallsbrottslighet — som brukar vara det
som fyller vara fingelser — ger emellertid anledning att aterigen pla-
cera missbruksutvecklingen 1 tokus. En nyligen avslutad vetenskaplig de-
batt rorande ungdomsbrottslighetens utveckling har landat i en av-
slutande kommentar av Estrada (1999:46)' dir han siger att "[i]
samsta fall tyder indikatorerna pa att den varit mer eller mindre kon-
stant. I bista fall har ungdomsbrottsligheten minskat".

En viktig del av det empiriska underlag som Estrada anvint sig av i
sin slutsats d4r hamtat ifran den s.k. fodelsekohortstatistiken. Denna
statistikform visar hur stort antal av varje drskull f6dda 1951 eller se-
nare som nagon gang kommit i kontakt med rittsvasendet samt ock-
sa hur manga ganger vederborande lagforts fore 22 drs alder. Denna
statistikform — som endast innehaller uppgifter om svenskfédda per-
soner — visar att 7isken for brottsdebut avstannade redan for de drskullar som
foddes i birjan pa 1950-talet och alltsa nddde 15-drsaldern i mitten pa 1960-ta-
let. Detta skiljer sig drastiskt fran drskullarna som féddes nagra de-
cennier tidigare.”

Slutsatsen av detta dr att vad vi som kriminologer har att befatta oss
med dr inte en kontinuerlig tillvixt i kriminalitet eller ungdoms-
brottslighet, utan olika faser med snabba férindringar f6ljda av mer
stabila perioder. Detta i sin tur staller krav pa forklaringsfaktorer som
tar hinsyn till inte helt kontinuerliga férlopp.

' Se ocksa Estrada (2007).

? Persson (1975, s. 540) beskrev med utgingspunkt i Metropolitprojektets data
forhallandet pé féljande sitt: "Andelen unga manniskor som blir kinda for att
ha begatt brott okar kraftigt. Denna 6kning ar speciellt uttalad 1 Stockholm och
de andra storstiderna. Av de min som féddes i Stockholm pa trettiotalet var
ungefir sex procent kinda i kriminalregistret vid tjugo ars alder. Fér personer
fodda i Stockholm 1953 dr andelen registrerade i polis- eller kriminalregistret un-
gefir tre ganger sd stor vid fyllda tjugo 4r."
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Detta innebar att vissa faktorer som brukar féras fram, som exempel-
vis den allménna "tillfallesstrukturen” respektive den minskade "soci-
ala kontrollen" kanske inte fungerar sirskilt val som forklaringar till de
snabba skiften i kriminaliteten som intraffade under 1950-talet.

For den fortsatta diskussionen kommer jag emellertid att ta fasta pa det
mest kontroversiella i Estradas slutsatser, nimligen att "i bista fall har
ungdomsbrottsligheten minskat" sedan 1970-talet.

Kontrollpolitiska faser

I det fortsatta resonemanget kommer jag att ta utgangspunkt i att vi
under 1900-talet kan urskilja ett antal olika kontrollpolitiska faser nir
det giller ungdomsmissbruk. Den forsta fasen giller situationen fram
till andra virldskriget. Den andra fasen — som jag valt att kalla den "al-
koholpolitiska revolutionen" — stricker sig ifrin 1950-talet ndr mot-
bokssystemet avvecklades fram till mitten av 1970-talet, nir man bl.a.
avskaffade mellanolet 1 livsmedelsbutikerna. Den tredje fasen kallar
jag "restauration".” Med detta menar jag att man i mitten pa 1970-talet
drog 4t tommarna pa missbruksomradet och startade en politisk offen-
siv mot alkohol- och annat drogbruk. Den fjirde fasen giller perioden
fran borjan pa 1990-talet, som i fortsittningen kommer att bendmnas
"internationaliseringen", di kontrollpolitiken fick en delvis ny inrikt-
ning. Faserna kan illustreras enligt diagrammet i figur 1.

’ Denna hindelse har av féresprikare setts som en brytpunkt, nir nykterhetsr6-
relsen for en period kunde se sina positioner flyttas fram for forsta gaingen sedan
1944 ars nykterhetskommitté lade fram sitt betinkande (Rolf Bromme).
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Figur 1. Ungdomsmissbrukets kontrollpolitiska faser.

De forsta faserna

Nir det giller den kriminologiska relevansen av de forsta tva faserna,
sa har de redan kommenterats ovan. Nir det giller fas tva vill jag bara
infoga att jag tror att von Hofer ar val forsiktig i sin bedémning av
motboksavskaffandets betydelse. von Hofer relaterar nimligen brotts-
utvecklingen till utvecklingen f6r den #zala alkoholkonsumtionen, vil-
ken inte var sa speciellt dramatisk (von Hofer 1985, diagram 4.0).
Hade han i stallet relaterat brottsutvecklingen till nigot battre matt pa
missbruksutvecklingen, hade han sannolikt funnit anledning att inte
vara lika forsiktig. Det har nimligen kunnat pavisas att missbruksut-
vecklingen som foljde pa motbokens avskaffande var lingt mer drama-
tisk dn vad Okningen i totalkonsumtionen indicerade. Senare forsk-
ning (Lenke 1983, Norstrom 1987) har visat att motbokssystemet inne-
burit en breddning av alkoholkonsumtionen, sa att denna blev jamf6-
relsevis jamnt férdelat Gver befolkningen. Nir "ransoneringen" upp-
horde 1955, si chockhdjde man priserna for att tvinga ned den
6kande alkoholkonsumtionen. Féljden av detta blev att sméikonsu-
menterna — som inte var beredda att betala de nya priserna — upplit
sin konsumtion till storkonsumenterna med konsekvensen att alko-
holskadorna och alkoholmissbruket steg mycket mer 4n vad den matt-
liga 6kningen i totalkonsumtionen antyder. Samtidigt innebar mot-
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bokens avskaffande att alkoholens tillginglighet f6r ungdomar 6kade
dramatiskt, eftersom alkohollangningen inte lingre beh6vde ske ifran
langarens egen "ranson".

Mot denna bakgrund maéste man anse att alkoholfaktorn har en
mycket betydande potential nir det giller att forklara de 6kningar 1 sa-
val dterfallsbrottsligheten som 1 ungdomsbrottsligheten generellt, lik-
som i ungdomsvildet, som intriffade efter motbokens avskaffande.*

Nir det slutligen giller den andra fasen skall det papekas att narkoti-
kan under denna fas inte far det starka foérklaringsvirde som man
skulle forvinta utifrin forestillningar som kommit till uttryck i den
allminna kontrollpolitiska debatten. Det forhéllandet att andelen av
varje fodelsekohort som debuterade 1 brott och gick in i en kriminell
karridr endast férindrades mycket marginellt trots narkotikaproble-
mets framvixt, tolkar vi som ett "omformningsproblem" (Lenke 1979a;
von Hofer 1985). Forr startade de kriminella karridrerna med ti-
diga problem som alkoholmissbruk och kriminalitet. Narkotika-
problemet byggde pa och forvirrade dessa problem, men uppen-
bart inom i stort sett samma riskgrupper.”

Den tredje fasen

For dagens situation dr det emellertid den tredje kontrollpoli-
tiska fasen som dr mest intressant ur kriminologisk synvinkel.
Denna fas stricker sig frin mitten av 1970-talet och ungefar fram
till borjan pa 1990-talet. Inom missbruksomradet i allminhet
och ungdomsomradet i synnerhet, har denna fas blivit kind som
symbol for "en framgangsrik modell" pa narkotikaomradet (Folk-
hilsoinstitutet 1993:12). I detta ligger att man genom en héard po-

* En forfattare som tidigt pekade pa effekterna av motbokens avskaffande for
ungdomsbrottsligheten var Blomberg (1960).

° Diremot paverkades med storsta sannolikhet savil brostsaktiviteten (Lenke 1979b)
som lingvarigheten 1 de kriminella karridrerna av narkotikamissbruket.
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litik mot narkotikamissbrukare fick till stind en uppbromsning av
1970-talets "slappa flumpolitik". Utvecklingen illustreras av figur
2, som ir himtad ur Folkhilsoinstitutets broschyr.
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Figur 2. Andel minstrande som privat narkotika 1971—1988.

Nir man emellertid betraktar detta diagram mot bakgrund av det
"facit" som redovisas senare (Lenke & Olsson 1999), si visar det
sig att den tolkning som man gjort ifran Folkhilsoinstitutet up-
penbart var alltfér forenklad. Vad som inte noterats i samman-
hanget ar nimligen att ocksda andra former av ungdomsmissbruk
visade samma trend och det utan att vara kopplade till de nya of-
fensiva polisstrategier som man menar lig bakom framgangarna
pa narkotikaomradet.® Savil sniffning som ungdomars berus-
ningsdrickande visar nimligen samma neratgiende trend som
narkotikaexperimenterandet. Dessa tva missbruksformer hade

¢ Aven ungdomsarbetslosheten visade sin kanske historiskt ldgsta nivi i slutet pa
1980-talet och 6kade sedan dramatiskt i samband med den ekonomiska krisen i
bérjan pa 1990-talet.
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knappast nagot med polisstrategier att gora, utan maste snarare
kopplas till atgirder av annat slag. En sidan atgird var den alko-

hol- och drogpolitiska offensiv som inleddes med mellanélets av-
skaffande 1977.
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Figur 3. Andel monstrande som uppger “berusningsdrickande” samt “an-
vant narkotika”, 1971-2005.

Det fortjanar ocksa att papekas att kopplingen mellan "berus-
ningsdrickande" och "narkotikaexperimenterande" dr pafallande
starkt. Guttormsson (1998:65) visade exempelvis att cirka 15 pro-
cent av de monstrande har "berusat sig med alkohol nigon ging
1 veckan eller oftare". Denna lilla grupp svarar emellertid for inte
mindre dn 50 procent av de monstrande som "prévat narkotika" eller
"sniffat" de tva senaste dren. Ser man nirmare pa dem som anvint
narkotika mer 4n tjugo ganger eller injicerat eller "anvint narkotika
den senaste manaden", sa svarade "berusningsgruppen” f6r 60 pro-
cent av personerna med sidana missbruksbeteenden.
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Ett faktum som man emellertid hittills inte kopplat till denna analys ér
det som framkom ur Estradas "basta fall"-alternativ. Detta alternativ
var att ocksa brottsdebuterna minskat enligt fodelsekohortstatistiken.”

Den fjarde fasen

Den fjirde fasen inleds i borjan pa 1990-talet och gir fram till
idag. Som framgar av figur 3 ovan ir det inte en speciellt positiv
fas vi ser. Sa gott som samtliga indikatorer f6r ungdomsmissbruk
har 6kat markant sedan borjan pa 1990-talet. Detta trots att man
skidrpt den formella kontrollen pa omradet i stort sett sa langt det
gar. 1988 kriminaliserades bruk av narkotika. Redan 1993 var det
aterigen aktuellt med skirpningar och fingelse infordes 1 straff-
skalan for bruk av narkotika. Detta fOr att gbra det moijligt att ut-
fora s.k. kroppsbesiktning® pd brukare av narkotika och for att
ocksd framféra "signaler" om hur sambhillet ser pd narkotikamiss-
bruk. Nivan ir fortfarande hog men den stigande trenden har
dock brutits ar 2002.

De senaste 15 drens drogkultur har visat upp vissa nya inslag, som
t.ex. utbredningen av de s.k. "partydrogerna" som ecstasy och
amfetamin. Kokain har under de senaste 10 aren tagit Over en
del av amfetaminbruket och ir nu lika vanligt (Guttormsson 2000,
Tabell 24). Detta missbruk skiljer sig ifran det traditionella i och med
att det inte speciellt drabbat socialt utsatta grupper. Det maste dock
framhallas att detta "nya" missbruk endast utgdr en mycket begrin-
sad del av den missbruksokning som intriffat sedan 1990-talet. Hu-
vuddelen av 6kningen faller fortfarande pa socialt utsatta grupper av
ungdomar med lag utbildning i storstider och som vixer upp i pro-
blemomriden med hog arbetsloshet m.m.

" Detta i sin tur trots att man i bérjan pa 1980-talet ganska drastiskt hade mins-
kat de mest ingripande atgirderna mot ungdomsbrott, nimligen insparrning i
ungdomsvardsskola. Skilet till det senare var att man avskaffade Barnavardslagen
och inforde Socialtjdnstlagen och dirmed Overforde den slutna ungdomsvarden
ifran staten till kommuner och landsting. De senare var inte alls lika bendgna att
betala for det som staten tidigare statt for.

® D.v.s. blod- eller urinprov.
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Betriffande det tyngre narkotikamissbruket torde det std utom allt
tvivel att bruket av rokheroin i Sverige Okat. Rapporter om sadant
bruk dr enstimmiga, dven om det rader delade meningar om omfatt-
ningen.

Hur skall da denna utveckling tolkas? Varfor 6kade narkotikaexperi-
menterandet trots att man skirpte den formella kontrollen? Ja, mojli-
gen pa grund av att man gjort en felaktig tolkning av sammanhangen.
Kanske ar den sociala kontrollen 6ver alkoholnzissbruket viktigare an den
tormella kontrollen over narkotikaexperimenterandet. Det vi 1 sa fall blivit
vittnen till ar hur en kontrollpolitisk modell ersatt en annan.

Det som skedde i slutet pa 1970-talet — och som jag valt att kalla "re-
staurationen" — var en drogpolitisk "offensiv" som ocksa innefattade
alkoholmissbruket, speciellt bland de unga. Denna drogpolitiska offensiv
hade sin spets riktad mot savil alkoholen som narkotikan. Under
1980 talet intriffade emellertid en skarp partipolitisering dir mode-
rata samlingspartiet successivt tog 6ver initiativet i drogfragan frin
mittenpartierna. Darmed flyttades fokus lingt bort fran alkoholen
och over till att exklusivt riktas mot narkotikaexperimenterandet. Den
breda, informella kontrollen med starka férebyggande ungdomspro-
gram fordes Over till ett "narkotikakrig" dér polisen successivt gavs
huvuduppgiften i drogbekimpningen (Lenke & Olsson 2002).

Att pasta att Overflyttningen av tyngdpunkten i narkotikapolitiken
har varit framgangsrik far saledes inte stod 1 empiriska data. Detta ef-
tersom savil experimenterande som regelmissigt bruk av narkotika
boérjade stiga i direkt anslutning till slutet av 1980-talet, da kriminalise-
ringen av narkotikabruk introducerades. I bista fall har omliggningen
mildrat nagonting som kanske skulle kunnat utvecklats dnnu virre. I
varsta fall har den motverkat sina egna syften. Kanske innebar krimi-
naliseringen, urinproverna, fingelsestraffhotet som skulle "ge de
klara signalerna" att forildrar, lirare och sambhillet i 6vrigt lutade
sig tillbaka och kidnde att "nu dr problemet 16st, polisen har ta-
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git ver!"™

Missbrukets kriminologiska relevans

En friga som instiller sig mot bakgrund av de samband som tidigare
redovisats rorande missbrukets betydelse for den allminna brottsut-
vecklingen, dr naturligtvis vad 1990-talets Gkande missbruk betyder for
kriminalitetsutvecklingen. 'Till att borja med kan man dd konstatera att
den okande restanrangkonsumtionen direkt satt sina spar i den mindre
grova valdsbrottsligheten. Den registrerade misshandelsbrottslighe-
ten har siledes 6kat konstant sedan man Okade restaurangtillstinden
och foérde Over restaurangerna till kommunal kontroll i slutet av
1970-talet. Andelen alkohol som konsumeras pa restaurang har sale-
des Okat frin 6 till 21 procent under perioden 1979-1999. Direfter
har den sjunkit nagot till 17 procent.

Nir det giller berusningsdrickandet kan man ocksa se att detta slagit
igenom 1 den grovre valdsbrottsligheten bland ungdomar. Antalet
ungdomar som fatt uppsoka sjukhus och blivit inlagda till f6ljd av
vildsskada uppvisade siledes en U-kurva med det ligsta virdet i
mitten pa 1980-talet. En liknande utveckling visade berusnings-
drickandet bland de ménstrande."

Nir vi kommer fram till 1990-2005-perioden ir féljsamheten mellan
olika indikatorer inte lika konsistent. F6r ungdomar som laggs in pa
sjukhus visas hir en uppatgaende trend, medan berusningsdrickandet
minskar. Detta giller emellertid endast pojkarna (15-20 ar), vars of-
terfrekvenser atergar till dem som gillde £6r borjan av 1990-talet. For
flickorna okar emellertid frekvenserna for savil berusningsdrickandet
(CAN 20006, s. 18) som utsatthet for grovre vald under 2000-talet
(Estrada 2007, figur 2.8).

’ Denna tolkning kan kanske uppfattas som nigot "flummig". Den 4r dock
ganska vil forankrad i kriminologisk teoribildning (Braithwaite 1989). Till saken
hor emellertid ocksa att tolkningen framforts av Widar Andersson och K.-A.
Westerberg, just de personer som mer 4n nagra andra verkade for att féra narko-
tikapolitiken 1 denna riktning (Hassela Network 1996).

" Se Estrada (2007).
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Betriffande formogenhetsbrottslighetens utveckling, nar det galler
ungdomar, dr dock bilden mer splittrad. Nagon pavisbar uppging i
denna typ av brott — mitt i antalet lagférda ungdomar — har inte no-
terats, vilket man skulle kunna ha fruktat med utgangspunkt i sam-
banden som beskrivits ovan. Det skall dock noteras att den allvarli-
gaste formen av narkotikamissbruk bland ungdomar — det rege/bundna
bruket av narkotika — dnnu inte natt 1970-talets nivéer."

Ett par nya inslag tillkommer dock i analysen av den "fjirde fasen".
Detta giller speciellt betydelsen av den ekonomiska konjunkturen samt av
invandringen. Nar det galler den ekonomiska konjunkturen kommer den
inte att behandlas nirmare i detta sammanhang,'> Nirmast till hands
ligger dock att den znze Skat tillvixten 1 formogenhetsbrottsligheten.
Detta eftersom tillfallesstrukturen dndras och konsumtionstrycket
sannolikt minskar under perioder nir lyxkonsumtionen gar ned.
Ungdomars kérkortsinnehav och bilkérande minskade ju markant i
takt med den ekonomiska krisen. Denna faktor skulle saledes kunna
ses som en dampande faktor som hindrar att det 6kande missbruket di-
rekt slar igenom 1 férmdégenhetsbrottslighetens utveckling. Som ett
stod for denna tolkning anser jag att man kan se det forhallandet att
lagféringar for biltillgrepp minskade med cirka 25 procent for 15—
20-aringar mellan 1994 och 1998. For dldersgruppen 6ver 20 ar var
minskningen endast 8 procent.”” Detta siledes under en period nir
korkortsinnehavet bland 18-dringar minskat med 21 procent och for
19-dringar med 28 procent. Utvecklingen visar ett likartat monster for
lagforingar for stold (inkl. grov stold)."

"' CAN (2006, tabell 15).

"> Ekonomisk nedging kan kopplas till sivil upp- som nedgéngar i sivil miss-
bruk som kriminalitet. Detta beroende pa de allméinna ekonomiska och sociala
villkoren, liksom ocksi vilken form av missbruk man talar om. Se t.ex. Lenke &
Olsson (1996) angiende heroinmissbrukets utbredning Europa.

" Den kriminalstatistiska analysen dr mycket problematisk under denna period.
Kriminalstatistiken fordes Over fran Statistiska centralbyran till Brottsforebyg-
gande radet och savil polis- som dklagarvisendet omorganiserades.

" Brottsforebyggande radets kriminalstatistik pA www.bra.se. Se dven Estrada
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Samtidigt finns det europeiska data som talar for att en allvarlig risk-
taktor for t.ex. heroinmissbruk dr hog u#ngdomsarbetslishet (Lenke & Ols-
son 1996). Detta missbruk leder i sin tur med mycket stor sannolikhet
till 6kad kriminalitet. Nar det giller ungdomsbrottslighetens utveckling
blir det da viktigt att kinna till 1 vilken utstrickning debuten i tungt
missbruk sker fore eller efter 20-arsaldern och saledes kommer till sy-
nes i "ungdomsbrottsligheten". Om detta har vi inga aktuella data,
men trenden f6r debutdldern f6r den "f6rsta tunga missbrukargenera-
tionen"" steg upp i aldrarna inda till 25-30-4rsaldern (Kiihlhorn m.fl.
19906).

Nir det sa giller zmvandringen har denna utvecklats sa att andelen in-
vandrare fran linder utantfér Europa har 6kat. Relevansen av detta lig-
ger 1 att den senare invandrarkategorin verkar ha andra alkohol- och
drogvanor in svenskfédda medborgare.'® A ena sidan har dessa ungdo-
mar storre och bredare narkotikavanor an svenskfodda personer, vilket
delvis kan forklaras av den storre exponering for narkotika som rader
i de storstadsomraden dir man oftast 4r bosatt (Guttormsson 1998,
tabell 32). A andra sidan har de beskedligare alkoholvanor, t.ex. nir

n 17

det giller "berusningsdrickande".

Analysens koppling till befintlig teoribildning

Hur staller sig da denna analys 1 forhédllande till annan teoribildning
och andra forklaringsmodeller pa omradet? For att bérja med de allra
enklaste och mest narliggande forklaringsmodellerna tror jag att analy-
serna mycket val ar forenliga.

(2007).

" Till denna generation riknar jag dem som debuterade i tungt missbruk fére
mitten av 1980-talet.

' Informationen om unga invandrares alkohol- och narkotikavanor ir bristfil-
liga. Detta eftersom den viktiga ménstringsundersokningen som bedrivits sedan
1960-talet endast innehaller datauppgifter om svenska medborgare.

"7 Siffrorna i analysen giller siledes endast sidana invandrare som blivit svenska
medborgare innan de moénstrat.
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De forklaringar som oftast fors fram i den teoretiska debatten giller
den "social kontrollen" samt "rutinaktivitetsteorin", vilka i sin tur bada
ir relaterade till den s.k. "tllfillesstrukturen". Man forklarar sdledes
den stigande ungdomsbrottsligheten efter andra varldskriget med att
brottstillfallena har 6kat samtidigt som den sociala kontrollen minskat.

Sitter man in missbruksfragan i ett sidant sammanhang, dr forklar-
ingarna val forenliga. Som visats ovan har exempelvis ungdomars al-
koholvanor paverkats starkt av att kontrollen 6ver deras alkoholkon-
sumtion varierat starkt under den belysta perioden. Denna kontroll
maste 1 sin tur ses som en viktig komponent i det man allmint kallar
"den sociala kontrollen". Likasi mdste ungdomars konsumtionsut-
rymme ocksa bidra till i vilken méin de maste underkasta sig "social
kontroll". Képkraft ger inte endast tillgang till missbruksmedel, men
ocksa till fortskaftningsmedel som bilar, mopeder m.m. som gor att
man kan flytta sig ur den sociala kontrollens fokus. Képkraften spelar
dessutom uppenbart en central roll i formeringen av olika ungdoms-
kulturer, beroende pa hur olika marknadskrafter frin tid till annan fo-
kuserar pd ungdomar.

Dessutom finns det rimlig anledning anta att ungdomars allméinna
konsumtionsbehov i betydande utstrickning bestims av andra ung-
domars konsumtionsvanor och innehav av "lyxutrustning" i den ena
eller andra formen, t.ex. bilar, mopeder, klader, smycken och mobil-
telefoner.

Ett framtidsscenario mot ovanstiende bakgrund édr att den miss-
brukspotential som byggts upp under det senaste decenniet mycket val
kan komma att "blomma ut" nir den ekonomiska krisen lagt sig. Ty-
virr kan man ju inte heller siga att samhillet har okat sin beredskap 1
de kriminologiskt relevanta avseendena. Ungdomsarbetslosheten har
lyckligtvis minskat men missbrukskontrollen eroderar samtidigt som
ungdomars fritid helt limnats 6ver till kommersiella intressen i och
med att den sociala nedrustningen i sa stor utstrickning drabbat ung-
domar.
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Avslutande kommentar

Jag hoppas att jag i den ovanstaende analysen lyckats fokusera atmin-
stone pa vissa omraden som tidigare limnats alltfér mycket i skuggan.
Forst och frimst vill jag peka pa den mycket stora potential som
missbruk som férklaringsfaktor till sociala problem har 1 ett land som
Sverige, dir sa manga andra missforhallanden varit sa relativt besked-
liga. Som férklaringsmodell fyller "missbruk” de kriterier som man
stiller upp for att forma sociala "subkulturer" (Solarz 1990) och det
finns anvindbara modeller f6r hur missbruk kan 6ka risken for aterfall
i brott."®

Som namndes tidigare 4r det ocksa att rekommendera att man 1 storre
utstrickning dn tidigare forséker forska utifran "kvasi-experimentella”
ansatser som t.ex. analysen av "naturliga experiment”.

Detta for att atminstone i nagon man komma tillritta med de mycket
allvarliga metodologiska problem som ir férknippade med tvirsnitts-
analyser av problemgrupper. Det finns ocksa anledning att peka pa det
torhallandet att alkoholmissbruk inte skall ringaktas ens 1 jamforelse med
narkotikamissbruk. "Du s6ker upp narkotikan, men alkoholen ér alle-
stades narvarande och séker upp dig" dr ett talesitt i missbrukarkretsar
som man bor dgna uppmirksamhet. Tron att anti-drogpolitik handlar
om polisinsatser mot enskilda ungdomsgrupper kan komma att sla
annu mer fel 4n hittills.

" En sidan forklaringsmodell kan se ut si att personer som aterfaller i brott, trots
att de kanske erhallit savil bostad som atbete, 1 praktiken aterfaller i alkohol- eller
narkotikamissbruk. Detta innebar franvaro fran arbetet, vilket leder till akut pen-
ningbrist och didrmed aterfall 1 brott.
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Stoldforsakring
— mot brott — eller for?

Hans Goran Franck m.fl., Kriminalitet och fribet (1989), s. 102—125.
Stockholm: verdandi f6rlag.

1  Inledning

Det har linge varit ett kant faktum att forsakringsbolagen spelar en
stor roll for var bild av kriminaliteten. Andringar i forsikringsregler
och -praxis leder till forindringar i anmilningsbenigenheten och
ddrmed i forhallandet mellan den registrerade och den verkliga brotts-
ligheten. I denna artikel kommer emellertid i1 forsta hand forsak-
ringssystemets betydelse for den werkliga brottslighetens utseende
och niva att diskuteras. I kontrast till den bild som forsikringsbola-
gen sjilva brukar ge om "férsdkringsskydd" och deras stora intresse
av "brottsprevention" m.m. kommer hir en annan bild att presente-
ras. Denna bild visar istillet att forsakringssystemet ofta fungerar sa
att det motverkar en av samhillets kanske starkaste brottshindrande
faktorer, nimligen sjilvskyddet hos en forsiktig allminhet. Samti-
digt fungerar systemet som en buffert mot den kritik som allmin-
heten ofta har anledning att rikta mot konsumtionsvaruproducenter
till £6ljd av otillrdckliga stoldskyddsanordningar. Dessa brister bi-
drar 1 sin tur till en Adgre brottsniva 1 samhallet in som skulle vara
nodvindigt.

For att illustrera denna problematik har jag valt ut ett par brottsty-
per som utgdr en ansenlig andel av dagens registrerade kriminalitet,
namligen bil- samt cykeltillgrepp. Resonemanget torde emellertid ha
relevans ocksa for ett flertal andra brottstyper som inbrott m.m.
och ocksa gilla for andra omriden som "skyddas" av sakf6rsik-
ringar.
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Studien avslutas med en analys av de viktigaste inslagen 1 kontroll-
systemet rorande forsakringssystemet.

2.1 Biltillgreppens utveckling

Nir det giller att tolka utvecklingen for biltillgrepppen 1 Sverige
kan diagram 1 pa nista sida vara en bra utgangspunkt. Diagrammet
(som bygger pa uppgifter fran Agge och Fredriksson (1958, s. 44)
tor aren 1950-1957 och direfter pa anmilningsstatistiken for full-
bordade biltillgrepp) visar att de fullbordade biltillgreppen (A) mel-
lan 1950 och 1986 6kade ifran cirka 2 000 till cirka 40 000, d.v.s.
ungefir 20 ganger. Studerar man utvecklingen for antalet registre-
rade personbilar (B) i samma diagram, finner man att dven dessa
under perioden 6kade med 1 stort sett samma faktor. Slutsatsen av
detta kan uttryckas sa att antalet tillgripna bilar, i relation till hela
antalet registrerade bilar, (C) varit nirmast konstant!

Diagram 1. Antal fullbordade biltillgrepp 1 Sverige 1950-1986.

A_Biltiligrepp
1000-tal

B. Reg. bilar
100 000-tal

C. Antal tiligripna

W bilar per 1000
reg. bilar

1950 56 1960 65 1970 75 1980 85

Semi-log skala

Inneborden av detta ér att denna form av brottslighet 6kat lavinar-
tat 1 absoluta tal och 1 relation till folkmangden, men varit konstant
om man ser till risken f6r varje bil att bli utsatt for biltillerepp.
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Hur skall man da bast forklara denna utveckling? Ja, att pastd att
brottsligheten Okar i takt med "tillfillesstrukturen" dr knappast na-
gon nyhet inom kriminologin. Detta innebdr dock inte att man ut-
ifran detta perspektiv har anledning att forvinta en narmast exakt
anpassning, sa att det varje ar tillerips néstan exakt 1 % av de till-
gangliga objekten. (Biltillgrepp betraktas juridiskt sett inte som stéld
om inte girningsmannen haft uppsat att tilligna sig bilen. Sedan
1965 rubriceras annars sidana brott som "tillgrepp av fortskaff-
ningsmedel".) Speciellt inte om man ocksa beaktar att det varit fraga
om en 20-dubbling. Lika orimligt torde det vara att sOka forklar-
ingen pa girningsmannasidan, eftersom girningsmannen knappast
har férutsittningar att i decennier halla "produktionen" av biltill-
grepp konstant.

2.2 Svinnmodellen

Forekomsten av en narmast konstant andel av tillgrepp i relation till
tillgdngligt gods for snarare Gver tanken till varuhusen och butikerna.
Dir brukar man ar ut och ar in tala om ett "svinn" pd mellan 1 och 3
procent. (Detta ar uppskattningar ifrain Képmannaféreningen och in-
kluderar ocksa forstorda varor.) Detta brukar man traditionellt (och
pé l6sa grunder) fordela med 1/3 pa f6rstorda varor, 1/3 pa egen pet-
sonal och slutligen med 1/3 pa kundstolder.

Det faktum att man ocksa inom handeln placerar snatterinivan pa
samma niva som for biltillgreppen, d.v.s. cirka en procent, bor nog
inte tillmitas nagon storre betydelse. Detta med tanke pa olikheter 1
hur man riknar. Vad som dr av intresse dr emellertid att nivan ar lag
och dessutom att den verkar vara patagligt konstant.

Vad som ligger nirmast till hands att fungera som férklaring till ett sa-
dant fenomen inom handeln, ir vad man skulle kunna kalla en "svinzn-
modell”. Denna bestar 1 antagandet av nzvan ar resultat av ekonomiska kal-
kyler om "marginalnyttan” av insatta motatgarder. Alltsa, nir ett fOretag
marker att svinnet borjar inta oroande proportioner sitter man in ét-
girder, vilka i sin tur genomgaende kdnnetecknas av att de kostar
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pengar. Atgirderna kan besti i bittre kontroll genom butikskontrol-
lanter, bittre skydd av varorna samt forandringar i varuexponeringen
etc. Betecknande ar emellertid att sidana atgirder tenderar att ske suc-
cessivt och bli dyrare och dyrare for varje andel av procenten som
man lyckas pressa svinnet med. Detta bla. genom att fororsaka obe-
hag f6r kunderna och pa annat sitt minska férsiljningen. Nir "nista"
planerade motatgird mot svinnet visar sig bli dyrare 4n vad den in-
bringar, avvaktar man t.v. med vidare atgirder. Detta aven om det 1
praktiken innebir att man dirmed "tilliter" ett visst svinna att kvarsta.

For bilmarknaden pédgar uppenbart en liknande process dir till-
greppsnivan bestims av aktorer som pa den sektorn bla. ir produ-
center, konsumenter, brottslingar, polis samt — inte minst — fOorsak-
ringsbolagen.

2.3 Rattlisets historia

Synen pa biltillereppen och deras prevention over tid fortjanar att re-
kapituleras. Under 1950-talet ansdgs detta som ett fOrsta klassens
samhillsproblem, vilket kom att bilda kdrnan i1 begreppet "ungdoms-
brottsligheten". Att tilleripa véira dyraste konsumtionsvaror ansags
oerhort och medforde en vig av institutionsplaceringar av i forsta
hand ungdomar. I den statliga utredningen "Ungdomsbrottslighet"
(SOU 1959:37) hade man dock hoppet att denna form av brottslig-
het skulle minska av sig sjilvt nir man hunnit "bygga ikapp". Om bil-
tillgreppen skrev man bl.a.:

"Det finns exempelvis dnnu inte garage eller bevakade parker-
ingsplatser som pa lingt nir ticker behovet; bilarna maste i stor ut-
strickning limnas oskyddade pé gator och allminna platser." (s. 47)

Detta kan i efterhand ge ett nagot naivt intryck med tanke pa den
kommande utvecklingen. Samtidigt kan man ocksd se uttalandet
som en sund reaktion pd ett nytt socialt problem som konsum-
tionssambhillet fort med sig, nimligen det omfattande och vixande
"forvaringsproblemet”.
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Utvecklingen skulle dock komma att ta en annan vig an utékningen
av fysisk bevakning. Successivt utvecklades brottsskyddet och cent-
ralt 1 det sammanhanget dr naturligtvis zuforandet av rattliset. For de
flesta personer jag tillfragat har det framstatt som en sjalvklarhet att
initiativet till dessa inte tagits av bilproducenterna, utan av forsak-
ringsbolagen. Redan denna prioritering borde leda till eftertanke.
Ett nirmare studium av bakgrunden visar emellertid att bada anta-
gandena ar felaktiga.

Den verksamma kraften bakom inférandet av rattlas i systematiska
former — i Sverige som i manga andra linder — kommer varken
ifran den ena eller den andra aktoren pa denna marknad, utan ifrin
de myndigheter som har att ansvara for trafiksakerbeten. Ett huvudintresse
i sammanhanget har saledes varit att minska antalet minderariga
och outbildade forare pa vara vagar. I den statliga utredning som
refererades ovan, skriver man féljande:

"I diskussionen behandlades ocksa fragan — som bl.a. varit uppe vid
1956 ars riksdag (Denna riksdag framholl 1 en framstillan till reger-
ingen betydelsen av att bilar dr forsedda med effektiva ldsanord-
ningar: "Riksdagen gjorde dirvid uttalandet att, om en visentlig
6kad anvindning av st6ldskyddet ej kunde avigabringas pa annat
satt, riksdagen icke hyste principiella betinkligheter mot att en 16s-
ning pa frigan togs upp till Gvervigande lagstiftningsvigen", SOU
1959:37, s. 47) — om lampligheten av att i lag foreskriva om obliga-
toriskt rattlasutrustning for bilar. Davarande statssekreteraren Erik
Grafstrom, kommunikationsdepartementet, redogjorde f6r de 6ver-
ligeningar som dgt rum mellan kommunikationsdepartementet och
justitiedepartementet 4 ena sidan och bilhandelns organisationer
och forsakringsbolagen 4 andra sidan i syfte att fa till stind frivilliga
6verenskommelser om rattlas for fabriksnya bilar". Samtidigt note-
rade man att "Inom justitiedepartementet har en utredning om lag-
stiftning 1 syfte att forse bilar med godkint stéldskydd paborjats i
april 1959." (s. 202)
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Rattlaset blev obligatoriskt och parallellt med inférandet av rattla-
sen har ocksa andra dtgirder i brottspreventivt syfte, inforts. Bla.
har separata ventilationsrutor avskaffats.

Trots inférandet av rattlas skall man dock vara klar 6ver att det
fortfarande inte ar ett villkor att detta dr satt i funktion for att man
skall fa ut forsikring vid tillgrepp. (Dock har man ifran forsik-
ringsbolagen gatt in med ett visst incitament sd att en hogre sjalv-
risk tillimpas 1 sidana fall.)

For att fd perspektiv pa brottspreventionen inom detta omrade kan
det ocksd vara av intresse att studera vilka ekonomiska insatser det
varit friga om fOr att fa rattlasen pa plats. For att utréna varfor det
fortfarande 1 slutet pa 1970-talet var moijligt att relativt enkelt bryta
upp rattlds och tillgripa bilar, kontaktade jag en lasfabrik6r som sva-
rade for tillverkningen av rattlaset till ett av vara storre personbils-
mirken.

Lasfabrikanten anférde att det hela var en kostnadsfraga och att
man ifran producentens sida inte var villig att satsa mer in man
gjorde. Han beskrev vidare att det som lag nirmast till hands for att
torbittra laset var att byta ut materialet 1 den ring som fister ldset
kring rattstingen. Detta sa att laset inte sa enkelt kunde brytas bort.
Pa fragan om vilken kostnadsokning det skulle bli friga om, blev
svaret att man nog fick rikna med en Okning frin ca 25 kronor till
6ver 100-lappen (sic!). Stéldskyddet pa en ny personbil ansags sale-
des av producenten inte fi kosta mer dn brakdelen av en procent av
nyvirdet pa bilen. Detta kan jimféras med vad producenterna kan
prestera nir den ekonomiska nédvindigheten sa kriver. Detta kan
illustreras av utvecklingen pa cykelmarknaden nir denna i borjan pa
1970-talet rakade 1 kris. Till denna kris skall vi aterkomma i nasta
avsnitt.

Studerar man utvecklingen pa biltillgreppens omrade for nagra
andra linder finner man att inte heller i [dst-Tyskland rattlasen in-
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tordes genom forsikringssystemet, utan genom allmin lagstiftning,
I motsats till Sverige kom reglerna dar att gilla samtliga personbilar,
saledes inte endast nyproduktionen. Utvecklingen for biltillgreppen
visar ocksa ett helt annat forlopp. Istillet f6r den successiva paver-
kan som dgde rum i Sverige, intriffade en abrupt nivasinkning. (Se
diagram 2 nedan.) Savil fére som efter denna intervention ligger
trenden dock stadigt sa att den foljer antalet registrerade bilar.

Om man tar den visttyska l6sningen som utgangspunkt, kan man
gora uppskattningen att man ocksa i Sverige skulle ha kunnat redu-
cera antalet biltillgrepp med 6ver hilften. Detta om man saledes
aven hir forsett ocksa redan tillverkade bilar med rattlas.

Diagram 2. Biltillgrepp 1 Visttyskland 1957-1972.

1400

1200

Registrerade bilar.

1000 Miljoner.

800
600
400

200

1957 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72

For USA finner man en annan utveckling. Det statliga inflytandet
6ver marknaden 4r avsevirt mindre och man har dir fortfarande
inte infort rattlds som standard pa personbilar. Brill (1982) f6r 1 en
artikel fram mycket kritiska synpunkter pa agerandet ifran savil bil-
producenterna som ifrin forsikringsbolagen. Han skriver: "Most
automobiles can be stolen in less than one minute, almost all within

two". // "The auto-industry contributes by making highly theft
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vulnerable autos, although at a minimal cost — and as we'll see even
at a profit — they can install fairly effective theft-preventive devices.
The insurance industry refuses to provide incentives to motorists who theft-
proof their vebicles." (sparrat hir) (s. 63)

Brill refererar ocksa en regeringskommission dar en senator gav fol-
jande kommentar till en foretradare f6r bilproducenterna: "The more
stolen, the more you make; the more you make, the more you sell,
the more money you make." Kommissionen uppskattade antalet bi-
lar som kunde siljas pd denna "extramarknad" till ca 50 000 per ar.
(s. 63)

Om forsikringssystemet skriver Brill vidare: "To the insurance in-
dustry, a higher autotheft rate is better than a lower one. The more
cars stolen, the higher the insurance climb, and the more money the
insurance companies accumulate to invest. So the industry’s propa-
ganda notwithstanding, their self-interest is not only different from
that of the consumers whom they insure; they seriously clash." (s. 60)

Att utvecklingen pa bilomradet inte dr en isolerad foreteelse skall
belysas i nista avsnitt som innehaller en kort historik av forsik-
ringssystemet och speciellt utvecklingen foér cykelstélderna.

3  Forsidkringshistorisk tillbakablick

3.1 Cykelstolderna

Stoldforsikringar inférdes 1 Sverige 1 storre skala vid tiden kring se-
kelskiftet. Denna typ av foérsakring utvecklades som ett svar pa —
eller en exploatering av — det akuta férvaringsproblem som upp-
statt pa olika hall i samhillet p.g.a. framvixten av en konsumtions-
industri i stor skala.

Man fann sig plotsligt med en miangd konsumtionsvaror i en miljé

dir folk rérde sig relativt fritt, atminstone i forhallande till situatio-
nen pa landsbygden dir varje frimling vickt uppstandelse.
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Ett tidigt forvaringsproblem som uppkom i samband med urbani-
seringen var sannolikt att man hingde av sig ytterklider pa restau-
ranger och krogar. Andra konsumtionsvaror som tillgreps var ocksa
smycken men ocksd mer vardagliga varor som verktyg och brinn-
vin m.m.

Ett viktigt steg 1 denna utveckling togs nir cyklarna under 1920-
och 1930-talen bérjade bli var mans egendom. Hir stilldes man in-
tor problemet att forvara en vara, som man hade mycket svirt att ta
med sig in i ligenheten eller hélla inom las och bom. Cykelstélderna
6kade ocksa mycket snabbt under denna period.

En helt ny fas i utvecklingen togs sedan nir personbilarna inférdes
1 storre skala under 1950- och 1960-talen. Bilarna kom ju da att inte
endast 1 sig sjilva utgora atravirt tillgreppsobjekt, utan dessuton fun-
gera som forvaringsplats for yiterligare stoldbegdrligt gods.

I takt med brottsutvecklingen utvecklades nya forsikringsgrenar. Ar
1896 startade forsdkringsgrenarna "resgodsforsikring" och "in-
brottsforsikring”. Dessa forsikringsgrenar hade 1936 natt en om-

sattning pa 476 tusen respektive 2,8 miljoner kronor per ar.

Det verkliga genombrottet for dessa forsakringsformer kom emel-
lertid inte f6rrin i slutet pa 1930-talet och utvecklingen beskrivs pa
foljande vis 1 "Skandia 90 ar", en jubileumsskrift fran ett av de storsta
torsikringsbolagen och utgavs 1945:

"Inbrottsforsikring — Inbrottsforsikring har alltid varit en kon-
junkturbetonad bransch. Under normala tider dr den féremal f6r
ett ganska mattligt intresse. Under kristider, da brottsligheten 6kar,
stimuleras intresset betydligt. Knappheten pa vissa varor gor dessa
begirliga f6r tjuvar och didrmed Gppnas marknaden for inbrotts-
forsiakringen. Liksom under forra kriget har branschen under detta
krig 6kat oerhort i omfattning.
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Premieintiakterna har sa gott som foérdubblats. Samtidigt har emel-
lertid beloppet av utbetalade skador mer dn fyrdubblats. Pa grund
av det goda skaderesultatet under /tiodrs/petiodens botrjan kunde
premierna justeras nedat. Nagon hojning har emellertid icke vidta-
gits, da skaderesultatet senare blivit simre.

— Forst hosten 1937 togs branschen upp, men har sedan dess
gatt fram mycket raskt. I samband med trafikrestriktionerna for
motorfordon blev cykeln nira nog var mans egendom. Samtidigt
tog cykelstolderna fart och diarmed tecknandet av forsikring,
traimst mot stold. Cykelstolderna blevo en fullkomlig farsot, fram-
tor allt i de storre stiderna. Forsdkringsvillkoren foreskrevo till en botjan
icke, att cykeln maste vara last for att forsdakringen skulle galla. Den oer-
horda omfattningen av stélder vallade bade polismyndigheterna och
torsakringsbolagen allvarliga bekymmer. I synnerbet sa linge nya cyk-
lar kunde kdpas fritt, var det tydligt, att allmanbeten litade helt pa forséfk-
ringen och icke tog tillricklig vara pd sina cyklar. Forsikringsvillkoren
andrades dirfor sa att ersittning endast kunde utga om cykeln va-
rit 1ast vid stoldtillfillet. Andringen fick effekt och antalet skador
sjonk, vilket resulterade i1 att en premiesinkning si smaningom
kunde vidtagas."

Premieuppgifter 1935 1937 1939 1941 1943 1944
Inbrottsférsakring 565 601 598 683 895 1041
Cykelférsakring - - 17 101 183 171

(Premieintékter i tusental kronor. Kalla: "Skandia 90 ar".)

Skandia ger naturligtvis ingen fullstindig bild av utvecklingen efter-
som bolaget frimst talar om sina egna erfarenheter och bolaget vid
denna tid endast hade en mindre del av marknaden som var upp-
delad pa en stor mingd mindre bolag.

Angiende stolderna av cyklar framgir det silunda i samma publi-

kation att dessa skador — som tidigare ingatt i inbrottsforsikringen
— redan ar 1937 sedan en lingre tid varit stigande. Sannolikt var

168



STOLDFORSAKRING

ocksa detta anledningen till att Skandia brot ut denna del och bor-
jade en speciell verksamhetsgren for cykelstolder ar 1937 (Svensk
torsikringsarsbok 1937, s. 91).

Om man tar ovanstiende beskrivning till utgingspunkt for en ana-
lys av forsikringsbolagens intresse for brottsforebyggande verk-
samhet maste en rimlig konklusion bli den att det 7z ligger 1 for1-
sakringsbolagens intresse att helt avskaffa stolder. Att stolder fére-
kommer ar en forutsittning for verksamheten och varje stold utgor
reklam f6r bolagens produkt, vilken bestdr i att silja en zndividuel/
riskminskning. Ju fler stolder, desto viktigare for individen att for-
sakra sin egendom. (Det hor till saken att ocksa forsikringsbedrage-
rier fungerar som reklam for bolagen 1 den meningen att skadan
anmils som brott/skada och skapar dirmed intryck av storre risk

tor hindelsen. Om forsikringsbedrigerier 1 6vrigt, se Eriksson &
Tham 1982.)

Dirmed inte sagt att det skulle ligga 1 forsikringsbolagens intresse
att stolderna stiger hur hégt som helst. Av centralt intresse 1 sam-
manhanget ar emellertid att forsikringsbolagen har moijligheter att
paverka vilken niva stélderna hamnar pd, bl.a. genom den tidsfor-
skjutning som foreligger mellan 6kningen i brott och skirpningen i
torsikringsvillkoren. I fallet med cykelstolderna tillits stolderna 6ka
10-falt innan skirpningen i villkoren inférdes. Det framgar faktiskt
inte heller om det verkligen var forsikringsbolagen och inte polisen
som tog initiativet till denna skirpning.

3.2 Blocklasets historia

I avsnittet ovan beskrevs de mycket begrinsade resurser som bil-
producenterna varit beredda att satsa pa billasen. Hur relationen mel-
lan forsdkringsbolagen och producenterna fungerar i praktiken och aven vil-
ken insatspotential som existerar pa brottskyddsomradet nir de
ekonomiska incitamenten ges, kom tydligt till uttryck i samband
med "cykelstoldskrisen" 1972. Krisen inom cykelbranschen bestod i
att cykelstolderna — trots laskravet som inférdes pa 1940-talet —
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6kade dramatiskt 1 slutet pa 1960-talet. Lasen var litta att forcera och
speciellt introduktionen av s.k. "minicyklar" hade ater Okat intresset
tor cyklar. En konsekvens blev att forsakringsbolagen ar 1972 upp-
horde att forsakra cyklar, eftersom lonsamheten upphérde. Hir hade
man sdledes 6verskridit den ur forsikringsekonomisk synpunkt "op-
timala" st6ldnivan. Detta medférde emellertid 1 sin tur att cykelfor-
saljningen efter en ling tids uppgang, minskade under tva ar i foljd.

Foljden blev att producenterna fann anledning att forse cyklarna
med ett nytt las — s.k. blocklas — som kostade cirka fyra gianger sa
mycket som ett traditionellt las. Denna atgird visade sig dock inte
vara tillracklig. Cyklarna var fortfarande svara att silja. Nar forsak-
ringsbolagens "stoldskydd" (d.v.s. forsdkringen) dragits in, visade
det sig att forsdkring blivit en ndstan nodvindig forutsatining for forsaljningen
av ¢yklar. Producentsidan tvingades darfor att starta egen forsak-
ringsverksamhet och forsikra sina egna cyklar. Nu férsedda med
blocklas. Nar detta pagatt en tid fann forsiakringsbolagen att mark-
naden aterskapats och gick direfter in och 6vertog cykelfabrikan-
ternas funktion som forsakringsgivare. En tydligare illustration till
relationen mellan konsument, producent och forsiakringsbolag gar
knappast att finna. Inte heller en tydligare illustration till hur latt det
ir for forsdkringsbranschen att tvinga fram godtagbart skyddade
varor, ndr man finner detta ekonomiskt intressant.

De positiva konsekvenserna uteblev inte. "Antalet cykelstolder
sjonk under aren 1973—-1976 med i genomsnitt 16 600 per dr. Aven
hir har sakerligen battre las och bittre lasdisciplin bidragit till den
minskade skadefrekvensen", blev St6ldskyddsféreningens omdéme
(Henriksson 1978, s. 68). (Sdkert rorde det sig i detta fall frimst om
en reducerad anmilningsbenidgenhet och siledes en bittre "skade-
bild" {61 forsikringsbolagen.)

Pa bilarnas omrade skulle det dr6ja till 1987 innan vissa producen-
ter funnit anledning att ta fram bilar med ett inbyggt elektroniskt
kodlds som maste knappas in for att bilen skall kunna anvindas. Pa
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torekommen anledning gillde det ocksa en bilmodell (VW) som va-
rit speciellt utsatt for tillgrepp (Aven Volvo har nu funnit anledning
att se Over sina rattlas, se Nordqvist 1988.)

3.3 Bankgarantin for checkbedrigeri

Ett annat omrade kan fungera som en parallell till det ovanstiende
och ocksa illustrera hur liknande ekonomiska intressen inom fi-
nansvirlden drastiskt kan paverka brottsligheten. Detta giller tu-
rerna kring den s.k. "checkgarantin". Denna innebar att affdrsban-
kerna under 1960-talet garanterade detaljhandeln att 16sa in checkar
som de mottagit som betalningsmedel. Detta dven om det skulle
visa sig att checken var falsk. Bankerna tog alltsa pa sig bedrigeri-
risken ifrin detaljhandeln och detta skedde 1 det uppenbara syftet
att sd fort som moijligt driva igenom checksystemet som 16neform.
(Detta for att 6ka inlaningen genom kvarstaende medel.) En forut-
sattning for att lyckas med detta var emellertid att kunderna bespa-
rades besviret av att bara med sig och visa fotolegitimation vid var-
je betalningstillfalle.

Som bekant 6kade checkbedrigerierna dramatiskt under senare de-
len av 1960-talet och steg till inte mindre d4n 39 000 brott 1970, det
senaste aret ""checkgarantin var i funktion.

Under hela perioden hade man ifran rikspolisstyrelsens sida tryckt pa
bankerna fér att upphdva denna "forsdkringsform" fran bankernas
sida. Detta med motiveringen att systemet var si uppenbart brottsge-
nererande och krivde brottsutredande insatser av hundratals poliser.
Inte forrin 1971 nadde man resultat 1 dessa strivanden — sannolikt
p.g.a. att bankerna da ansag att checklonesystemet inte skulle kunna
utvidgas ytterligare. "Checkgarantin” i denna form avskaffades genom
att kravet pa fotolegitimation stilldes upp av bankerna.

Effekten av denna atgird blev dramatisk och 1972 var checkbedra-

gerierna nere 1 ca 7 000. (Knutsson & Kithlhorn (1980) har gjort en
utvirdering av huruvida avskaffandet av checkgarantin medférde
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overforingar till annan brottslighet.) Affirsbankerna hade gjort en
lysande affir. Samtidigt som man fort iland checklonesystemet hade
man nu gjort sig av med storsta delen av de forluster som dnda lag i
checkbedrigerierna.

4.1 Forsikringsbolagen — funktion, ekonomi och kontroll
Forsakringssystemets premieintakter for stoldskydd riknas i miljar-
der kronor per ar. Detta innebidr att de ekonomiska intressena ar

betydande.

Huvudbudskapet 1 denna artikel och mot bakgrund av de ovansta-
ende exemplen, ir att forsidkringsbolagens verksamhet istallet for att
verka brottspreventivt, ofta fungerar tvirtom. (I den internationella
litteraturen kallas detta ofta "moral hazard", se bla. Ehrlich &
Becker 1972.) Forsikringsbolagens £rav pa att visst gods inte forva-
ras pa visst sitt, kan lika girna ses som #//stind att férvara godset pa
andra satt. De tillitna sdtten skulle dock 1 sin tur ofta ha utmonst-
rats som alltfor riskfyllda om inte forsikring funnits eller om regler
och villkor utformats pa annat sitt. Varje stoldforsikring innehéller
saledes det dolda budskapet att "7 szllet for att ha besvér med att skydda
din egendom pa ett sakrare sdtt kan du mot viss kostnad dverldmna risken till

0ss"".

Detta innebar alltsa att forsakringssystemet motverkar en av sam-
hillets kanske starkaste brottshindrande faktorer, nimligen sjilv-
skyddet hos en forsiktig allminhet. Man tillhandahaller saledes ett
system fOr individuell riskminskning till priset av en total kollektiv
riskokning for stold i sambhillet.

Problemet giller emellertid inte endast att det individuella sjalv-
skyddet asidositts. Vad varre dr, ar att man ger incitament for att
inte heller konsumtionsvaruproducenterna drar sitt strd till stacken
genom att bygga in battre skydd 1 sjilva varorna. Att bilfabrikan-
terna inte satsar mer 4an de gor pa skyddsanordningar forklaras mer
an val av att forsakringssystemet fangar upp den kritik som annars
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skulle ha drabbat producenten p.g.a. undermaligt skydd mot stold
(eller annan skada). Problemet blir dnnu storre av att forsidkringssy-
stemet ocksa bidrar till att stilderna i sig dkar forsaljningen. Detta ge-
nom att forsikringstagarnas premier (till den del som inte gar till
administration) anvinds for att ersitta eller reparera stulna och for-
storda varor.

I ovanstiaende artikel har limnats exempel pa eftersatt skydd, dels i
form av cykel- och billas. Ett mycket aktuellt exempel giller ocksa
bilstereoapparater som tillgrips i en enorm omfattning. Tillerepp ur
bil, vilket ofta giller bilstereo, uppgick 1986 till inte mindre dn 158
000. Tillsammans med de ca 50 000 biltillgreppen utgor detta cirka
en tredjedel av samitliga registrerade tillgrepp i landet.

Risken att bli av med sin bilstereo ligger i storleksordningen 25 %
per ar i Stockholm (Lenke 1980). Nagra krav pa stoldkassetter eller
annat stoldskydd pa dessa apparater som kan kosta atskilliga tusen
kronor, har annu inte aktualiserats. Skadorna ersitts talmodigt och
generdst av bolagen och subventioneras av dem som inte har lika
dyra apparater eller som pa eget initiativ har minskat sin stoldrisk.

Samtidigt har man nir det giller biltelefoner i det nirmaste avskaf-
fat tillgreppen med hjilp av elektronisk teknik. (Forst under aren
1987-88 har man boérjat marknadsféra ocksa bilstereoapparater
med elektroniska kodlas.)

Hur ser da kontrollen ut nir det giller dessa ekonomiska masto-
donter som alltmer kommit att dominera kapitalbildningen i vart
samhalle? Teoretiskt tinker man sig att kontrollen 6ver forsakrings-
bolagen skall ske ifran olika hall. Dels ifran &onsumenternas sida, dels
ifran det offentligas sida, fraimst genom marknadens egen &onkurrens.

For att borja med konsumenterna skulle dessa da ha mojlighet att

kontrollera sina egna forsakringsférhillandens rimlighet och skilig-
het. Denna kontroll faller emellertid pa sin egen orimlighet i och
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med att forsikringstagarna inte har tillgang till information som be-
lyser bolagens policy eller grunderna f6r premiesattningen. Den sta-
tistiska information som skulle kunna hjilpa konsumenten att be-
doma risksituationen och darmed varans virde, dr sekretessbelagd
av "konkurrensskil" (Andersson 1987, s. 7).

Konsumentverket befinner sig hir i samma situation och har inga
befogenheter att studera den ekonomiska sidan av bolagens verk-
samhet. Detta innebdr att man via den allminna reklamations-
nimnden endast kan fa behandla problem som ro6r individers kon-
flikter med bolagen betriffande tolkning av férsakringsvillkoren i

individuella fall.

P.g.a. att "forsdkringstekniken och férhillandena i 6vrigt inom det
moderna forsikringsviasendet dr av sa invecklad och fér gemene
man svirbegriplig natur" (ur 1960 érs forsdkringsutredning), har
man ifrin myndigheternas sida varit klar 6ver att verksamheten inte
borde laggas helt i hinderna pa bolagen sjilva. Detta har alltsa med-
tort att en speciell lagstiftning inférts fOr att tillvarata det allmidnnas
intresse och en statlig myndighet — forsikringsinspektion — har till-
kommit for att utéva kontroll enligt lagen.

Man forvantar sig da att denna myndighet aktivt agerar for att tillgo-
dose dessa allminna intressen. Detta 1 sin tur staller krav pa en
mycket ingaende statistisk information. En sidan ir ju nédvindig sa-
val ndr det giller att studera premiesittningens rimlighet som att
kontrollera att skadebilden ar sidan som man har anledning att for-
vanta. Inte minst ocksd att bolagen aktivt verkar for att initiera
brottspreventiva dtgirder och tvinga producenterna nir det giller
produktutvecklingen.

Foljande exempel kan hjilpa till att illustrera problematiken. Som
konsument kan man stallas infér frigan om man t ex skall ta stold-
torsikring pa sin bil eller kanske istillet satsa pa niagon form av
brottsskydd. For att kunna bedéma dessa alternativ skulle man var
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betjant av statistisk information om exempelvis hur vanligt det ar att
bilar tillgrips #rots att rattliset varit i funktion. Nagon sadan information
stod ej att fa, varken av forsikringsbolagen eller forsakringsinspek-
tionen.

Att fragan var befogad framgick av samtal med dels en polis vid
avdelningen for bilstolder i Stockholm, dels en forsikringstjanste-
man. Enligt polisen var det vid den tiden (slutet pa 1970-talet) fort-
farande relativt ovanligt att man brot upp rattlas, medan detta enligt
forsikringstjanstemannen var "vanligt férekommande". Vilket svar
man fick var naturligtvis av stor betydelse for riskkalkylen.

Nir man nu — tio ar senare — stiller samma friaga blir svaret dven
ifran polisen (Nordqvist 1988) att bortbrytande av rattldset (till var-
dags kallar man detta las "37-kronorslaset" p.g.a. dess undermaliga
kvalitet) med hjilp av en enkel polygrip, blivit den gingse metoden.
Sannolikt har brottslingarnas upptickt av denna enkla forceringsvig
bidragit till den mycket starka uppgangen i biltillgreppen under se-
nare ar och vilken ocksa tydligt kommer till uttryck i diagram 1
ovan.

4.2 Forsikringsinspektionen

Det ar en vanligt férekommande kritik mot olika kontrollinstanser
att de hamnar i ett beroendeférhéllande till den organisation de
skall bevaka. Skilet ar att man sa mycket lattare tycker sig fylla sina
uppgifter om bevakningsobjektet dr "samarbetsvilligt" och sjilv bi-
drar med information. Forsakringsinspektionen utgdr 1 detta sam-
manhang inget undantag och inspektionens pondus blev oerhort
illa tilltygad i den verksrevision som utfordes av riksrevisionsverket
(RRV 1974). I promemorian kan man angiende férsikringsinspek-
tionens kompetens bl.a. lasa foljande:

"Karakteristiskt for utvecklingen pd skadeforsikringsomradet ar

att den kraftiga volymtillvixten (500 % 1 fasta priser 1948-74) 1

huvudsak sker inom férsakringsgrenarna allmin egendom, in-
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komst- och ansvarighetsforsikring och motorfordonsférsikring.”

(s. 5)

"Branschens tillvixt har till stor del skett genom en kraftig 6k-
ning av enskild egendomsforsikring och motorfordonsférsikring.
Detta har inneburit en strukturell férindring av skadeforsikrings-
bestandet." (s. 29)

"Ovan beskrivna dndrade férutsittningar har som konstaterats
inte satt nagra spar i form av forandringar i inspektionens verksambet (spir-
rat hdr). Enligt vad RRV kunnat konstatera har man inte heller
sOkt analysera dessa férandringars betydelse for verksamhetens in-
riktning och pa grundval av en sidan analys medvetet fattat beslut
om forindrad verksamhetsintiktning."

"Inspektionen bor dirvid prova méjligheterna att pa ett mer ade-
kvat sitt an vad som nu sker séka beskriva produktiviteten 1 bran-
schen. Det jamférelsetal som nu anvinds, forvaltningskostnadens
andel av premieintikten, ar av flera skil osikert och 1 vissa fall di-
rekt missvisande. Angeligenheten av en mer kontinuerlig och in-
tensifierad granskning av forvaltningskostnaderna motiveras bl.a.
av att de for vissa forsikringsgrenar utgor ca 40% (sicl) av den to-
tala premieintikten." (s. 33)

Angiende kontrollen i 6vrigt skrev man att:

"Forsikringsinspektionen inspekterar med principen om att varje
bolag skall besckas inom en viss tidsrymd.

Inspektionsverksamheten 4r i huvudsak inriktad mot enskilda
mindre bolag. Denna inspektionsverksamhet styrs av malsatt-
ningen att forsikringsinspektionen under en vis tidsperiod skall ha
inspekterat samtliga bolag. Detta gynnar naturligtvis de stora bo-
lagen.

Nigra sirskilda utredningar och/eller inspektioner i syfte att ex-
empelvis studera bolagens kostnader, kostnadstérdelningsprinci-
per, skadereglering etc. utférs normalt inte." (s. 36)
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4.3 "Omsesidigheten"

Det barande argumentet i alla diskussioner om forsakringsbolagen
och dess verksamheter brukar emellertid vara att den overvigande
delen ir av s.k. "Omsesidig karaktdr". Med detta menas att konsu-
menterna juridiskt sett sjilva dr dgare till bolagen och ocksd utser
representanter till bolagens styrelser.

Argumentet om "Omsesidigheten" 4r teoretiskt sett dgnat att be-
mota kritik om profitintresse som ledstjarna for dessa bolag. Efter-
som dessa inte far g med vinst, har intresset for kontroll inte be-
domts lika angeliget som ndr det giller aktiebolagen (SOU
1987:58, s. 335 f.). Vid bedomning av detta argument skall man
dock ha klart for sig att dels anses den mest l6nsamma delen av
verksamheten ligga 1 kapitalplaceringen av premieintikterna. Nar
det sa giller de "6msesidiga" bolagen skall intresset snarare riktas
mot administrationskostnaderna dn mot sjilva vinsten. De senare
kostnaderna, vilka enligt RRV kan uppga till inte mindre dn 40 %
av premieintikterna, anvands naturligtvis dels till reklam och kund-
anskaffning (mest ifrin konkurrenterna). En inte ringa del ldggs
dessutom pa byggande av forsikringspalats runt om i landet och
anvinds till andra personalfrimjande atgirder.

Kontrollen 6ver denna verksamhet regleras av bolagen sjilva och
"dgarinflytandet" fran forsdkringstagarna. Hur detta fungerat i prak-
tiken, har vallat flera utredningar mycket huvudbry. Redan 1960 re-

dovisade man i en statlig utredning att forsiakringstagarinflytandet i
praktiken var en ren chimir (SOU 1960:11).

Valsystemet fungerade da i praktiken pa foljande sitt:

"Bolag A med cirka 90 000 forsikringstagare: Vid de av forsdk-
ringsinspektionen undersokta valen utgjorde det genomsnittliga
antalet deltagande forsikringstagare 8."

Bolag B med cirka 380 000 forsikringstagare: "Av forsikringsin-
spektionens undersokningar framgar att sammantridena besoks
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av allenast ett par tre forsakringstagare. Det hogsta antalet var 6.
De sakkunniga har inhdmtat uppgifter frain bolaget avseende tret-
ton efter forsdkringsinspektionens undersokning hallna valsam-
mantriden. Vid dessa har hogst 12, ligst 4 forsakringstagare del-
tagit. [alet domineras i stor utstrickning av till bolaget anknutna per-
soner." (Sparrat hir.)

Aven om vissa forbittringar uppnatts pa detta omride genom bla.
postréstning, dr man i den senaste utredningen fortfarande starkt
kritisk pa denna punkt (SOU 1987:58, s. 352).

4.4 Marknadskrafterna och konkurrensen

Den tredje mojligheten till kontroll, slutligen, ligger 1 &onkurrensfor-
hallandena och det faktum att marknaden har flera "medtivlare".
(NO har dock vid flera tillfillen uttalat krititk om att premiesitt-
ningen delvis sker efter gemensamma 6verliggningar.) Denna kon-
kurrens har alltid framforts som huvudskalet till att inte forstatliga
torsakringsverksamheten. En friga som linge stod pa den politiska
dagordningen.

I den min konkurrens férekommer, tenderar denna emellertid s7a-
rare att forstarka dn att minska de problem som beskrivits ovan. Detta
genom att bolagen frestas att dra it sig kunder genom att vara dnnu
mer generdsa dn konkurrenterna, nir det giller villkor och praxis.
Detta dr dd dgnat att ytterligare sinka incitamentet for brottspre-
ventiva atgarder hos de enskilda férsakringstagarna. (En parallell si-
tuation foreligger nir det galler atgarder mot forsikringsbedrigerier,
se Tham 1984, s. 302.)

Stoldskyddsforeningens — ett organ som forsikringsbolagen sjalva
tinansierar — provningschef yttrade sig i en artikel 1 Nordisk Forsak-
ringstidskrift pd féljande sitt angiende motsittningen mellan f6r-
sakringsvillkor och konkurrens:

"For vissa risker krivdes godkinda lasenheter. Detta var 1972 en
stor nyhet. Tidigare hade man endast da det gillt affirs- och indu-
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striforsakringar haft krav pa sjutillhdllarlas, brytskydd och stiftning
av galler. Nu inférdes dessa krav aven for civilforsakringar. Nar des-
sa bestimmelser kom till hade man hoppats att samtliga for-
sakringsbolag skulle kriva godkinda lasenheter fro.m. ett och
samma forsakringsbelopp, exempelvis 100 000 kronor. Dessvirre
blev det inte sd. Ett riksbolag satte grinsen for godkinda lds vid 100
000 kr, ett annat vid 140 000 och ett tredje f6rst vid 300 000 kr.

Fortfarande 4r man oense om dessa beloppsgtrinser. // Oenig-
heten har varit olycklig. En villa- eller hemforsakringstagare kunde
och kan fortfarande ta reda pa premien hos olika bolag samt vilka
sikerhetsbestimmelser de har. Tva bolag kan ha i stort sett sam-
ma premiesattning, men det ena bolaget kraver vid den aktuella
forsakringssumman godkinda lasenheter och den andra inte.
Kunden riknar da ut att det skulle kosta kanske mellan 1 000-2
000 kronor mer att teckna forsakringen i det bolag som kriver
godkinda las.

Detta ar att konkurrera med sikerhetsbestimmelser, vilket i varje
fall skademassigt inte gagnar konsumenten. Alla forsikringsbolag
borde ha kunnat enas om gemensamma ligsta granser for laskra-
vet. Da skulle vi fitt en betydligt stirre effekt och kanske delvis ha sluppit
ifran den stora okningen av bostadsinbrott (sparrat har).

Kraven pa godkinda lasenheter aktualiseras f.6. 1 vissa bolag bara
vid nyrekrytering och omskrivning. I realiteten har 90-95% av alla
forsakringstagare inte nigra som helst krav pa hur deras las skall
vara konstruerade for att uppfylla rimliga fordringar pa inbrottssa-
kerheten." (Henriksson 1978 s. 70)

5  Studiens kontrollpolitiska relevans

Henrikssons artikel dr intressant ocksa 1 den meningen att han upp-
fattar tekniska 16sningar som potentiellt mycket betydelsefulla nar det
giller brottsprevention. Detta dr en installning som under senare tid
ocksa vunnit insteg inom den internationella kriminologin (Clarke
1983). Henriksson motiverar sin stindpunkt med att det enligt poli-
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sen och skadereglerarnas bedomning forholl sig sa att de flesta in-
brotten i ligenheter, villor m.m. fortfarande var sk. tillfallighets-
inbrott, alltsa oplanerade och utférda med mycket enkla verktyg. En-
ligt polisens bedémning édr "hela 80 % av fallen tillfillighetsinbrott,
som beror pa att det helt enkelt ér alldeles for litt att gora ett inbrott.
Man behé6ver bara en vanlig skruvmejsel eller — 1 sdmsta fall — bara
en kam" (Henriksson 1978, s. 65-69). Eftersom inget dramatiskt in-
triffat pa detta omrade sedan Henrikssons artikel, har man anledning
att forvanta att forhallandet ser likadant ut idag.

Detta ar diarfor tankevickande att man i en tid som saknar sitt mot-
stycke nir det giller att lasa in manniskor fortfarande inte fatt till
stind en diskussion om vad det dar som avhaller oss ifrin att skaffa
bra las till bilar och bostider m.m.

6  Sammanfattande slutkommentar

I foreliggande studie har pavisats att forsakringssystemet ofta fun-
gerar pa ett helt annat sitt dn vad manga forestiller sig. Forsak-
ringsbolagen férséker pa olika sitt skapa sig en image som "brotts-
torebygeare", medan verkligheten bakom denna fasad inte sillan
fungerar tvirtom.

Forsakringsbolagen fungerar enligt en dold princip som skulle kun-
na formuleras si att "istdllet for att besvira dig med skyddsan-
ordningar kan du forsikra dig hos oss". Konsekvensen av detta ar
att skadefrekvensen — i form av stoldbrott eller annan sakskada som
omfattas av fOrsdkring — tenderar att hamna pa en betydligt hogre
niva an som skulle vara nodvindigt om ocksa andra intressen dn
bolagens egna fick ligga till grund for premiesittning och utform-
ning av férsakringsvillkor.

Som visats 1 studien fungerar forsikringsbolagen i ett samspel med
producenterna pa ett sitt som direkt motverkar produktutveck-
lingen nir det giller skyddsanordningar. Detta samspel gynnar savil
torsikringsbolagen som producenterna. Forsakringsbolagen gynnas
genom att skadorna 6kar och gor det nodvindigt att forsakra sig och
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producenterna gynnas genom att marknaden blir storre pa grund av
att skadat gods miste ersittas och/eller repareras (t.ex. bilar).

I studien visas vidare att de olidgenheter som dessa férhallanden
skapar f6r konsumentkollektivet i forsta hand — men ocksa for hela
samhillet om man ser till betydelsen av en onddigt omfattande
stoldkriminalitet — inte pa ett rimligt sitt motverkas av de kontroll-
funktioner man forlitar sig pa. Detta giller savil det statliga kon-
sumentskyddet som marknadskrafterna och forsikringsbolagens
(de "0msesidiga") formenta ointresse av profit.

Studien utgor emellertid inte ett angrepp pa forsikringsvisendet
som sadant. Forsakringsvisendet bygger pa en urgammal idétradi-
tion med rotter tillbaka till antiken (Koch 1983, s. 165 ff.). I Sverige
bygede tanken pa ett samgaende i olika kooperativ for att fordela
vissa risker pa ett solidariskt sitt. Forsiakringstanken har siledes
djupa sociala rétter och ett modernt samhalle kan inte fungera utan
ett vilutvecklat forsikringssystem. De kritiska synpunkter som
kommit till uttryck i denna studie ror saledes endast vissa avarter av
torsiakringsverksamheten.

Forsdkringssystemet har alltsedan sin begynnelse varit foremal for
ett allmint intresse. I den forsta fasen gillde det fragan om so/idite-
ten, d.v.s. bolagens formaga att betala ut ersittning vid skada, p.g.a.
alltfor optimistiska kalkyler och intresse av att fa in premier, hinde
det vid flera tillfallen att forsikringsbolag gick i konkurs, vilket led-
de fram till lagreglering angaende fondering av medel och formerna
tor saidan fondering,

Under 1900-talet har intresset alltmer kommit att glida 6ver till fra-
gan om skdligheten 1 villkor och premier. Detta da 1 férhallandet mel-

lan den enskilde forsikringstagaren och bolagen.

Vad ovanstiende studie aktualiserar dr frigan om olika forsikring-
ars andamalsenlighet. Detta omrade har hittills limnats 6ver till bola-
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gen sjilva att ta ansvar for. Annu si sent som i propositionen
1979/80:9 anfbrde departementschefen i den borgetliga regeringen
att han "inte f n var beredd att tillstyrka kommitténs forslag om en
villkorsgranskning som skulle inriktas pa forsikringens dndamiilsen-
lighet. Det lampliga i en sadan langtgaende samhillskontroll kan ifrd-
gasittas" (s. 25). Nagra tankar 1 annan riktning har heller inte beto-
nats i det slutbetinkande som nyligen presenterats av forsikrings-
verksamhetskommittén (SOU 1987:58). En friga som varje skade-
drabbad forsakringstagare — och ocksa de som dr bekymrade Gver
brottsutvecklingen — borde stilla sig, ar emellertid om zngen skada
alls trots allt inte ar béttre 4n en i bast fall generds ersattning i efter-
hand. Ur forsikringsvisendets synpunkt, liksom ur ett vidare sam-
héllsperspektiv nir det giller att producera brottstillfillen, torde det
dock vara pa tiden att frigan om dndamalsenligheten med vissa de-
lar av denna miljardindustris verksamhet pa allvar maste borja stal-
las.
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De "socialpolitiska flyktingarna''.
Ett fall av "selektiv migration''?

Utldanningarna och brottsligheten. Rapport 1983:4, s. 215-224. Stock-
holm: Brottsforebyggande radet.

Bakgrund

Nir det giller att forklara utlindska medborgares presumtivt hogre
kriminalitetsfrekvenser har olika forklaringsmodeller forts fram i
den vetenskapliga litteraturen. Dessa forklaringar har haft olika ka-
raktirer och bland de mest framtridande har val varit de som utgatt
ifran kulturkonflikter eller diskriminering i levnadsvillkor och 1 kon-

takterna med rittsapparaten 1 virdlandet 1 form av 6kade upp-
tacktsrisker etc. (Sveri, B. 1980).

I denna uppsats — som dr en preliminir redovisning av en pagaende
studie — skall till dessa perspektiv liggas ytterligare ett som giller
"selektiv migration". Med detta skall d4 forstds att variationer i fre-
kvenser av utlindska medborgares kriminalitet eller andra sociala
problem ibland kanske i forsta hand skall s6kas 1 forhallanden wzan-
for Sverige och dir speciellt utsatta grupper av minniskor tvingas
limna sina hemlinder.

Ett fenomen som ront ett ganska ljumt intresse i den svenska de-
batten har varit den utveckling som gt rum inom den finska be-
folkningsgruppen i Stockholm, dir en mangd uppgifter pekar pa en
starkt forsamrad social situation under senare delen av 1970-talet
och som limnar spar dnnu idag.

Mest i6gonfallande ar kanske att antalet socialhjilpstagare borjade
stiga dramatiskt f6r utlindska medborgare i Stockholm, trots att
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motsvarande tal for svenska medborgare systematiskt gionk under
samma period.

Som framgir av figuren gillde 6kningen olika kategorier av utlindska
medborgare. Forklaringen till utvecklingen for "6vriga utlinningars"
utveckling lag nira till hands eftersom den till stor utstrickning be-
stod av att flyktingar frain exempelvis Sydamerika och "anknytnings-
fall" tvingades ta socialhjilp under en 6vergangstid. Detta 1 vintan pa
myndigheternas utredning om uppehalls- och arbetstillstind. Denna
torklaring kunde dock inte tillimpas pa de finska medborgarna som
ju som bekant erhaller dessa rittigheter automatiskt till £6ljd av den
6ppna nordiska arbetsmarknaden.

Diagram 1. Antal socialhjilpstall i Stockholm, f6rdelning efter
medborgarskap, 1970-1980.
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Den starka uppgangen i antalet socialhjilpsfall visade sig emellertid
vid nidrmare granskning inte vara nagon isolerad foreteelse. Genom
intervjuer med socialarbetare och foretridare f6r grupper och myn-
digheter som har kontakt med finska medborgare 1 Stockholm, skulle
ett tydligt monster komma att vaxa fram. Problembelastningen bland
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tinska medborgare 1 Stockholm hade stadigt vixt sedan mitten pa
1970-talet. SOLMU-gruppen — som ir en grupp socialarbetare som
har till huvuduppgift att pa Stockholms socialférvaltnings uppdrag
hjalpa finska ungdomar — redovisade uppgifter ifrain den finska for-
samlingen 1 Stockholm om en avsevird 6kning av antalet sjalvmord
bland finnar i Stockholm. "Orsaken till sjdlvmorden var framfor allt
missbruk av alkohol och likemedel" (SOLMU-gruppen 1979, s. 7).

Intervjuer med foretridare for finska forsamlingen gav ocksa vid
handen att man under slutet pa 1970-talet fatt ta emot en strom av
hjilpsokande finnar. Deras hjilpbehov uppgavs ha varit betydande
och minga visade tecken pa allvarligt missbruk. Detta tog sig bla.
uttryck i lukten av teknisk sprit (antagligen T-sprit). Manga saknade
tak over huvudet och 6vernattade under bar himmel eller 1 nagon
portgang etc.

Ocksa pa de sociala institutionerna var bilden likartad. Finska ung-
domar utgjorde majoriteten av besckare pa "ungdomsslussen" och
finska min utgjorde majoriteten av de yngre alkoholisterna (under
40 4r) enligt uppgifter ifran sociallikaren i Stockholm (G. Agren).
en TV-intervju med foérestindaren for ett vandrarhem som brukar
besokas av finnar framstilldes 1978 som ett speciellt kritiskt ar.
Hemmet var 6verbelagt och det férekom en omfattande brottslig-
het och andra problem. (Intervjun gillde en finne som det aret for-
svann sparlost och senare aldrig aterfunnits.)

Aven i rittsstatistiken for hela riket kan en likartad utveckling for de
finska medborgarna noteras. Dessa uppgifter maste ocksa anses ha
relevans for Stockholmsregionen, med tanke pa att denna dr genom-
gangsort for finnarnas resor till Sverige och ocksa hyser en stor andel
av dem. Antalet finnar som domdes till fangelse 1 Sverige for olika brott
6kade saledes ifran 1 079 till 1 440 eller med 33 procent mellan 1975
och 1979 (Nelson 1980, s. 161). Antalet finnar som domdes for ran-
brott fordubblades nistan under samma period.
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Tolkning

Hur skall man da férsoka forklara denna relativt dramatiska utveck-
ling, som utanfér de berérda myndigheterna passerat forbi nistan
utan att kommenteras i massmedia och 1 den offentliga debatten?
Ja, det faktum att ingenting speciellt intriffade i den sociala pro-
blembilden i 6vrigt under motsvarande period i Stockholm g6« fra-
gan komplicerad. Som nimndes ovan minskade antalet svenska soci-
alhjilpsfall under hela 1970-talet och arbetslésheten 1 Stockholm lag

pa en konstant niva. Det senare gillde ocksa f6r ungdomar.

Diagram 2. Ungdomsarbetslésheten i Stockholms lin. Arsge-
nomsnitt for aldrarna 16-24 ar, 1971-1980.
Kalla: AKU, SCB.
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Det stiller sig saledes svart att lokalt finna en rimlig forklaring till det
intriffade. M6jligen skall man darfor i detta speciella fall kanske hellre
kasta blicken till den situation som samtidigt utvecklades i det finska
samhillet. Dir lit man nidmligen mellan 1975 och 1978 arbetslosheten
stiga ifran genomsnittliga 2 procent till 8,5 procent (!) 1978. I absoluta
tal innebar detta en Okning ifrdn cirka 50 000 personer till 180 000
personer pa 4 ar. Som vanligt nir det giller arbetsloshet, drabbades
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ocksd denna gang ungdomarna hérdast och dessa uppvisade frekven-
ser pa 4 ganger genomsnittet (Jyrkama 1980, s. 14) .

Diagram 3. Arbetsloshetens utveckling i Sverige och Finland,
1970-1982. Killa: AKU-undersékningarna.

Procent

-=-- Finlond

o —Sverige
1970 1972 1974 1976 1978 1980

Skulle da tolkningen till den dramatiska utvecklingen vi erfor i
Stockholm i slutet pa 1970-talet helt enkelt std att s6ka i att arbets-
l6sa finnar tog sig 6ver till Sverige fOr att har forsorja sig pa brott?
Nej, en sadan tolkning vore sannolikt en alltfor stark forenkling av
de komplicerade processer man hir har att géra med. Till att borja
med kan man saledes konstatera att kriminaliteten 7 Finland inte 6ka-
de i takt med den stigande arbetslosheten.

Skall man soka forklaringen till den utveckling som ovan beskrevs
tor Stockholm (och Sverige) nir det gillde finnarnas problembild i
den socialpolitiska krisen 1 Finland, fir man tinka sig andra typer av
torklaringar. En sadan skulle kunna vara att det man bevittnade var
effekterna av en selektiv utvandring fran Finland av grupper med spe-
ciell social och kriminell belastning.
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Att forutsattningar for en sidan forelag dr knappast langsokt om
man betinker att denna utsatta grupp 1 Finland plotsligt skulle kon-
kurrera om socialt stéd och omtanke med 130 000 7ya arbetslosa,
som av myndigheter och sociala organ dessutom sannolikt betrakta-
des som mer "legitimt" hjilpsckande 4n de redan tidigare socialt ut-
stotta. Skulle en sadan strém av socialt utsatta — som fick finska soci-
alarbetare i Stockholm att mynta begreppet "sociala flyktingar" — ha
antagit ansenlig storlek, skulle detta i sa fall ocksa kunna foérklara var-
tor kriminaliteten znzze steg 1 Finland, vilket man annars hade anled-
ning att férvanta (Tornudd 1982).

Vad som niamligen ocksa intriffade under den kritiska perioden 1 slu-
tet pd 1970-talet — och som pagar dn i dag — var att man ifrin so-
cialvardsmyndigheternas sida i Stockholm inférde en politik som inte
fortjanar ett battre uttryck 4n en cynisk utsvaltningspolitik. Infor
sttbmmen av finska "socialpolitiska flyktingar" fann man tydligen
inget annat rad, an att systematiskt borja forvagra finnarna rittigheter
som sedan 1950-talet legat till grund f6r den 6ppna nordiska arbets-
marknaden. I stillet f6r att som den nordiska konventionen bjuder,
"erbjuda varje nordisk medborgare socialt stod pa vistelse orten, f6r-
sokte man pa olika sitt kringga reglerna. Speciella krav pa vad som
skulle konstituera "vistelse" stilldes upp, t.ex. att personerna skulle
mantalsskriva sig i Stockholm. For mantalsskrivning kravdes 1 sin tur
en adress och for adressen ett intyg fran hyresvirden, vilken ofta haft
sina skil for att inte vilja intyga inneboendet hos kamrater etc. Ett
annat exempel har varit att man "vigrat invandrare socialhjilp for att
han inte klarat sig i tvdA manader med egna medel eller att han saknat
de fyra sista siffrorna i fédelsenumret. Dessa regler strider ju direkt
mot den nordiska 6verenskommelsen”, avslutade SOLMU-gruppen
sin verksamhetsberittelse for 1979 (s. 3).

I praktiken har detta inneburit att man ifrin Stockholms socialfor-
valtnings sida kommit att med Sppna 6gon lita en socialt utsatt
grupp fa dra sig fram i staden utan nastan varje mojlighet att for-
sotja sig pa laglig vig. Det enda som erbjudits dem har varit en res-
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biljett hem. Hem till en tillvaro som de uppenbart haft starka skal
att limna och som for de flesta knappast kan utgéra nagon lockelse
med skriande arbetsléshet och bostadsbrist. I Stockholm — liksom i
manga andra svenska stider — drar de sig fram pd villkor som ar
lingt under vad som erbjuds vira allra simst stillda. Ar de nya pa
platsen och saknar lokalkinnedom, tillgang till bil och hilare blir det
t.o.m. svart att stjila sig fram.

Dirmed har man skapat en perfekt riskgrupp for t.ex. ranbrott och
som passar exakt in i ett monster sa att méanniskor skall vara i stind
att riskera ett ars fingelse for nagra hundralappar till en flaska brann-
vin och litet mat. Ranbrotten steg ocksa dramatiskt speciellt 1 Stock-
holmsomradet under denna period. Nir det giller ranutvecklingen 1
Stockholm sa férdubblades antalet finnar bland de misstinkta perso-
nerna mellan dren 1970 och 1979, medan andra kategorier i stort sett
lag oférandrade (Andersson, 1982). Uppklaringsprocenten och de
absoluta talen ar dock laga och endast en de/ av rinckningen skall
eventuellt hinféras till den aktuella gruppen.

Ett stort antal domdes (och doms) till fingelse och utvisning for
olika brott. Efter avtjanat straff och forvisning till ett annu simre
utgangslige i Finland, dtervinder manga igen till Sverige. Har drab-
bades de di automatiskt av ett nytt fangelsestraff for sin blotta exi-
stens. Det finns finnar som démts 40-50 gianger for brott mot ut-
linningslagen. En person har i Stockholms tingsritts akter patrif-
fats som suttit i fangelse i Sverige under 1970-talet dver 5 dr effektiv
tid 1 stort sett uteslutande f6r brott mot utlinningslagen!

Hur kan det da fa férekomma att man inom ramen foér det svenska
vilfirdssamhillet tillaiter en méinniskohantering som obénhérligen
tor tanken till den gamla l6sdrivarlagens dagar? Jo, for det forsta
sannolikt beroende péd att de svenska myndigheterna uppenbart
inte betraktar detta som ett "svenskt" problem. Fér det andra att
torhillningssattet synes ligga vil 1 linje med allminna principer for
finsk kriminal- och socialpolitik, si att man tillater och ofta till och
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med uppmuntrar en sidan behandling.! Stringheten i den finska
repressionsapparaten ar vilkind saval nir det giller polisen och dom-
stolarna som fingelserna och det finska sambhillets sitt att behandla
avvikare dr okant. Detta giller da inte endast kriminella personer, utan
ocksa andra socialt avvikande som zigenare, homosexuella och inte
minst utlinningar, vilka hittills haft mycket begrinsade rittigheter i
Finland.

I det finska sambhillet, som i grunden 4r genomsyrat av "lag-och-ord-
ning"-mentalitet och dér den borgerliga dominansen sedan inbordes-
kriget 1 praktiken aldrig slippt taget 6ver den statliga kontrollapparaten
och dess ideologi (Lenke 1980), dr det som bekant en officiellt under-
stodd dygd att man framfor allt inte far "dalta" med folk. Att man i ett
sadant samhille beméter n6d med straff ér lika naturligt som att man
l6ser ekonomiska problem med arbetsléshet och utvandring,

En avgorande friga for 1980-talet ar om Sverige ocksd i 6kande ut-
strackning tinker folja samma vig i sina strivanden att aterstilla "gatu-
friden", utan att betdnka att valdet och gatufriden faktiskt 4r ett avse-
vart storre problem i Finland 4n i Sverige. Detta sdledes trots — eller
varfor kanske inte tack vare? — dess egen allmint repressiva politik.

' Den enda reaktion som jag noterat ifrin finskt hall pa denna politik har varit en
ledarartikel i "6stra Nyland Kotka Nyheter" (1981). Dir skrev man bla. under
rubriken "Svenska fingelser finlindsk soptipp" att "vara beslutsfattare kan inte
lingre fortsitta att laitsas som om det regnar. Vi har ingen ratt att skyffla pro-
blemen Over grinsen som vi hittills gjort. De finlindska myndigheternas bete-
ende i1 denna sak dr i hogsta grad omoralisk och dgnat att stora relationerna mel-
lan broderfolken i Norden" (se Lenke 1982, Appendix).
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Criminal Policy and Repression in Capi-
talist Societies. The Scandinavian Case

Scandinavian Studies in Criminology (1980), arg. 7, s. 5-30.

1 Introduction

In traditional criminology there is a strong tendency to perceive
criminal policy as something rather unrelated to the class and politi-
cal structure of society. Reform 'waves' and changes in the level of
criminal repression are looked upon as effects of 'industrialization'
or 'international streams of thought' or as determined by 'scientific
development', etc. In the same manner, varieties in police behaviour
(discrimination, etc.) are often described as dependent upon factors
such as 'education', 'tradition', 'relations to the mass media', or as a
'response to behaviour of the public!, etc.

In this article I will try to construct an alternative model for varia-
tions in crime control strategies and police behaviour. In my opin-
ion these variations are better explained by a model built upon the
concepts of political structure and conflict. My thesis is that the /eve/
of repression in criminal policy in capitalistic countries is determined by the level
of manifest political conflict and by the balance of power between the different

classes in these societies.

In an attempt to show these relationships, I will use the method of
cross-national comparisons in combination with a longitudinal analy-
sis. The study proceeds in different stages, and I will begin by com-
pating the four Nordic countries' with respect to criminal policy and
the level of criminal repression. Then, I will compare the social
structures of the countries and construct a theoretical model to ex-
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plain the relationship between these social structures and the levels
of crime repression. The next stage will be to test this model in two
different ways. First, through a longitudinal study within the four
countries and, in the next step, with a correlation analysis of in-
ternational data concerning the level of political conflict and crime
repression.

2.1 Criminal Policy in the Nordic Countries

The point of departure for this study is Nils Christie's important
work on the different rates of prison populations in the Nordic
countries (Christie, 1968).> In that study Christie showed the prison
population of Finland to be approximately double that of each of the
other three countries. (See diagram below.) The prison population
rate of Finland was about 150 prisoners per 100,000 inhabitants in
the 1960s, placing Finland in a high position in an international
comparison among Western industrialized societies. Only the United
States ranked higher, with a rate of 200-250, i.e. several times higher
than that of the other Nordic countries (von Hofer, 1975).

An expected assumption would be that such differences in rates re-
flect the levels of criminality in the different societies. For the Nordic
countties, however, this is not the case.” In comparison to Sweden
and Denmark, the Finnish crime rate was about one-third as high at
the time this comparison was made - during the 1960s (Anttila 1973,
p. 89).

The explanation for the difference in prison population rates must
be looked for elsewhere. The best explanation, I think, is that the
penalties in Finland are much harsher® than in the other Scandina-
vian countries. This applies to theft (Anttila 1973, p. 83), with
thieves comprising the bulk of the prisoners,” but also to other of-
fences such as 'drunken driving'.

Christie also made this assumption and tried to explain the devi-
ance of the Finnish control system as a consequence of applying a

196



CRIMINAL PoLICY

different yardstick with regard to suffering. Christie writes (1968):

Let us now concern ourselves entirely with the diverging country,
Finland. As one can see from the diagram, the curve for Finland
resembles, at any rate to some degree, the curves from the other
countries right up to 1918. At that date, however, the Finnish fig-
ures increase from 100 to 250 prisoners per 100 000 inhabitants,
and later fluctuate around 200, while the prison populations in the
other Nordic countries are stabilised at a quite modest level com-
pared with Finland.

It is difficult to come to any other conclusion than that these Fin-
nish figures reflect another frame of reference as regards suffering than is
found in the other Nordic countries. Had the Finnish figures lain
at the same high level all the time, they could perhaps have been
regarded as an expression of a firmly implanted different attitude
towards the use of detention. But the resemblances to the other
Nordic countries up to 1918 make it altogether more natural to
regard the increased level of imprisonment as a result of the break
with Russia in December 1917, a bloody civil war, causing wounds
that are not yet completely healed, and furthermore two wars
against an overwhelming foe. It is quite reasonable to suppose
that this has created a scale of suffering peculiar to Finland. Three
years' imprisonment in Finland is the counterpart of one year in
Norway.

From this quotation and also from Christie's further writings on
the same topic (Christie 1974, p. 123), it is obvious that his model
is not a conflict model, i.e. that the political structure and an ozngo-
ing political conflict are of no significant importance in his expla-
nation.
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To me, however, such a model of consensus is hardly convincing.
Many countries have participated in wars without showing as simi-
larly high a prison population rate as that of Finland. Furthermore,
it is possible to show that the large prison population is not an iso-
lated repressive phenomenon in the Finnish control system, but
rather a single part of a control policy system that differs in almost
every respect from the control policies in the other Scandinavian
countries.

Besides the more punitive legislation and application of law in the
courts, it is also reported that the Finnish po/ice have extensive
power in comparison with their colleagues in the other Nordic
countries, as regards retaining persons in custody before formal
charging, i.e. before they have the right to be brought before a
judge or be freed. According to Anttila (1973, p. 77) the time limit
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in Finland is 17 days, as compared with 3 days in Sweden and 24
hours in Denmark and Norway (Andenaes 1969, p. 202).°

The Finnish police also have extensive power to take people into
custody for identification (SOU 1979:6, p. 304) and when public
drunkenness was still criminalized in Scandinavia, they also ar-
rested people for 'drunkenness' 5-10 times more often than was
the case in the other countries. This occurred in spite of a lower
consumption of alcohol per head (in the 1960s) and also a lower
degree of urbanization in Finland, factors of importance to the
level of drunkenness.”

Another example of deviance in the Finnish control system is that
the police — as well as the courts — are thought to use class dis-
crimination to a higher degree than is the case in the other coun-
tries. This is shown in a comparative interview study made by the
Finnish sociologist Allardt (1975, p. 133). Representative samples
from the four countries were asked to answer the question: 'Do
you think persons from different social classes are treated differ-
ently or alike in the courts and by the police?'

Courts Finland Denmark Sweden Norway

Treat people:

Equal ............. 30 42 53 50

Unequal ........... 58 37 37 36

Don’t know ....... 12 21 10 14
100 % 100 % 100 % 100 %

Police

Treat people:

Equal ............. 36 49 51 45

Unequal ........... 54 33 41 41

Don’t know ....... 11 18 8 14
100 % 100 % 100 % 100 %

The table shows a significant difference between the countries. A
majority of the Finns believe their control system is discriminatory.
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The relevance of this public opinion could ultimately be ques-
tioned, as it is just an attitude and does not reflect actual discrimi-
nation.

Another study carried out in the 1960s (with a similar methodol-
ogy) indicates, however, that this attitude is grounded upon reality.
Extensive surveys of 'self-reported criminality’ were made on rep-
resentative samples of conscripts in the four countries. These stud-
ies did not, however, show a large extent of social discrimination.
This result had, however, one exception — Finland. The results
were interpreted by Anttila (1973, p. 121) as follows: 'In Finland,
Jaakkola showed that in the study of "hidden delinquency"” the risk
of police contact was higher for working-class juveniles, even
though their crime rates were not higher." Such a finding was not
made by authors in the other countries (Christie 1965, Werner
1971).°

Besides these differences concerning police, legislation and court
practices, it is beyond doubt that the Finnish prison system also
differs from those in the other countries. Their 'hard labour' insti-
tutions, which were abolished in 1975, had a reputation that
reached far outside the borders of the country, and I think it is sig-
nificant to note that principles of the so-called 'treatment ideology'
have never been accepted within the Finnish prison system (Ant-
tila, 1971). This 'ideology' - with all its shortcomings - is seen by
many people as an important humanizing factor underlying the
'criminal welfare' systems of Scandinavia today. Having described
the differences in criminal policy between Finland and the other
Notdic countries, I will now turn to the factors that could be of
importance in explaining these differences.

2.2 The Political Structure of the Nordic Countries

Christie's diagram and analysis show that 'historical tradition' is
hardly an interesting factor. The reason for this conclusion is that
the significant differences between the four countries did not ap-
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pear until the 1920s. It was then that Finland 'took off and beat out
its own path in criminal policy. Nor do factors like 'level of indus-
trialization' or 'degree of urbanization' seem likely explanations, as
even today Finland has a larger prison population than the other
countries have had for one hundred years.

For this reason I have focussed instead upon the political factors,
to determine whether they could help to explain the pattern we
tind in the sphere of criminal policy in the Nordic countries. I de-
tine these political factors as the level of conflict between different
classes of society and also the balance of power between these
classes. Even if industrialization, urbanization, religion, the parlia-
mentary and administrative systems, etc. are very similar within the
Nordic countries, it is obvious that the political structures differ
significantly.

Finland's divergence in this respect is described cleatly by the Fin-
nish political scientist Nousiainen (p. 37):

In western societies on the march towards industrialisation it has
been possible to observe a successive shift to the left in politics.
In different ways, implied revision of views is due to the chang-
ing circumstances and success for political parties with a clear
leftist program. This has been the case in Scandinavia, where the
labour parties reached leading positions, even as political major-
ity parties. From this point of view the political situation in
Finland is designed by the relative weakness of the labour
movement. The Finnish policy has during the decades been de-
scribed as 'conservative', due to the fact that the patliamentary,
as also the extra parliamentary, power has been in the hands of
the right wing.

The suffrage reform (as early as 1906) made the future look very

promising to the Social Democrats. Their representatives in-
creased rapidly from 80 to 90 (out of 200) and by 1916, owing
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to special circumstances, they received an absolute majority in
the parliament (lantdagen). Thus the party became one of the
strongest socialist parties in Europe.

For different reasons, such as the civil war (1918), the split of
the labour movement, the isolation of the left, the land reform,’
and the agrarian party's strong increase, the development took
another track; following the Second World War, the conserva-
tives kept a small majority in the parliament. In the years 1958-
02 the leftist parties had the smallest possible majority (101 rep-
resentatives) but due to profound differences in political views
they were unable to use it to their own advantage.

Although there are differences in social structure and political
tradition, it would be reasonable to expect that socialism should
have the same possibilities in Finland as in the other Scandina-
vian countries. However, the agrarian party is supported by the
lowest income groups in the rural areas and competes success-

fully with the leftist parties. /. ../

Finally, the split of the labour movement has given special significance
to the Finnish party system in comparison to the other Scandi-
navian countries. There have been several attempts to explain the
strength of the Communist Party in Finland. Some have looked
back in history to find an explanation for the radicalism among
Finnish workers; others have put stress on the geographical prox-
imity to Russia. Attention has also been paid to economic and in-
stitutional circumstances. Some sociologists interpret the so-called
'wasteland communism' as a kind of protest against the limited
possibilities to take part in the political and social life. /. ../

A turther peculiarity in the Finnish party system is the relative
stability in political strength of the parties, the sharp boundaries
between the parties and the high level of political conflict. The main
parties have for some time been static, independent organisa-
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tions, suspicious of each other, counting no one as a reliable
partner, not even within a short-term coalition. /. ../

The struggle against foreign oppression, a civil war, a semi-fascist
effort to conduct a coup d’état, two wars, and interior political
crises, all in a relatively short time span, have split the Finnish
society, have conserved a certain violent mentality and have
locked individuals and parties in basic questions of social impor-
tance. The conflict between social classes and parties is thus very
deep and the parliamentary system has not reached the same sta-
bility as in many other western democracies.

Nousiainens' description can be summarized in the following way:

1. The typical feature of the political structure of the Scandina-
vian countries is the comparatively strong influence of the
working class. Through their political branches — the social
democratic parties — unified labour movements have domi-
nated the political (if not the economic) scene since the 1920s.

The one exception is Finland. The labour movement was
crushed" and divided into communist and social democratic
branches of about the same strength, and the rivalry between
these groups made it impossible to form a parliamentary
working class majority until the 1960s and then only for a
couple of years.

2. The second factor — and probably linked to the former — is
the high level of manifest political conflict in Finland. An in-
dicator of this was of course the civil war, but it is also possi-
ble to show that social and cultural life is much more politi-
cized than in the other Nordic countries. In addition, Finland
ranks much higher with regard to the frequency of strikes
ILO).
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3.1 The ‘Political Structure’ Model

What relevance do these factors possibly have in explaining varia-
tions in the degree of repression in criminal policy and in police be-
haviour, etc? My interpretation proceeds as follows: I believe that un-
tulfilled political demands in a society tend to lead to a high level of
conflict (in the form of protests, strikes, etc.) and that this will trigger
different repressive measures, including in the formation of criminal
policy. The degree of repression will be determined by the degree of
influence from each class of society over legislation, over the courts,
and over the control apparatus, for example, the police and the
prison authorities, etc. This influence can function in different ways
and through different channels, from ordinary legislation and staff
appointments, to more subtle opinion- and ideology-creating meas-
ures emanating from the bureaucracy and the mass media.

If this model is applied to the Nordic countries, the interpretation
would be that the labour movements in Sweden, Norway, and Den-
mark have been more successful in achieving the fulfillment of their
demands than has Finland's labour movement. This leads not only
to a lower level of conflict, but also to a stronger influence over leg-
islation and the control apparatus in the first three countries.

In Finland, however, the domination of the bourgeoisie was com-
plete from the 1920s onward until the middle of the 1960s. Thus,
they were able to reject almost all workers' demands and forced the
workers to strike for every small advancement in the struggle for
influence. Furthermore, in Finland the bourgeois domination over
mass media is even greater than it is in the other Nordic countries,
in all of which labour-owned newspaper syndicates exist. Even the
state-owned radio and television corporation in Finland is less in-
dependent than in the other countries and is dominated by the par-
liamentary majority.

The consequences of this domination have been an almost con-
tinuous 'law-and-order' atmosphere in the society and an unchal-
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lenged 'deterrence’ ideology in the control system, with stiff penal-
ties and extensive police power.

3.2 A Test— The Evolution of Criminal Policy in the Nordic
Countries

To be able to test the "political structure' model as an explanation

for variations in the degree of repression in criminal policy, I will

now try to show that it is possible to relate changes in repression to

changes in the political structure (i.e. political conflict and the bal-

ance of power) in Scandinavia over the last century.

Since it is difficult for various reasons to find measurable factors
which indicate strengths of 'political conflict' in one country over
time,'” and since political conflict obviously is connected to the bal-
ance of power,"” I will in the following illustrate that criminal policy
is strongly influenced by changes in the balance of power. My hy-
pothesis is that stronger influence from the lower strata in society
results in a lower level of repression.

Norway was the first country in Scandinavia to introduce a criminal
policy based on the principles of 'individual prevention'. (This ide-
ology is characterized by an emphasis on the rehabilitation of the
offender instead of his punishment for purposes of deterrence.)
'Prosecution waivers' and 'conditional discharges' were introduced
at the end of the 19th century. In addition, capital punishment was
abolished by the new penal law in 1902.

This rather frenetic reform activity was not a coincidence either in
point of time or geographically. The political situation in Norway
was very exceptional. Norway in the 19th century had one of the
most democratic constitutions in Europe,' as a rather independent
nation under the Swedish crown. At the end of the century a strug-
gle for total independence accelerated and was successfully carried

through in 1905.
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The political party behind this movement for independence was
also the party behind the suffrage reform and the criminal policy
reform, which gave Norway the 'most modern penal law of its
time', to quote Lahti (1979). The party was referred to as the Leftist
Party, Venstre (Kuhnle, pp. 14-15)" and periodically held a parlia-
mentary majority over the conservatives during the decades around
1900. Thus the most democratic country of its time also had the
most modern penal law and, also with reference to Christie's dia-
gram, probably the lowest level of repression.

I think it is possible to see behind this rather exceptional situation
the conflict between Norway and Sweden, which functioned as a
sort of lid upon the social conflict within the country of Norway. It
was important for the upper classes to accede to the demands of
the lower classes in order to obtain their support and to legitimize
the take-over of power from the Swedes.

Later, when the working class had entered the political arena in the
years around World War I and threatened the bourgeois hegemony,
the national 'honeymoon' was over and the level of conflict rose.
This was also reflected in the criminal policy sphere, and a strong
campaign for 'preventive detention' resulted in the 1920s in a dra-
matic extension of the law of 'preventive detention', giving Norway
legislation for 'indeterminate sentences' that by far exceeded the
corresponding legislation in Sweden and even in Finland (Gloer-
son, p. 41).

This rather short period of manifest political conflict ebbed in the
1930s, when the Social Democrats came to power, and to an even
more marked degree during the Second World War and the Ger-
man occupation. After the war criminal policy reform continued
without any dramatic changes. According to the prison population
rate (and other indications) Norway still has one of the lowest lev-
els of repression in the world. These policies were challenged by a
conservative 'law and order' campaign in the beginning of the
1970s (Lorentzen, 1979) but with only limited success.

206



CRIMINAL PoLICY

In Denmark a similar development was somewhat slower than in
Norway. The first non-conservative Danish government introduced
'conditional discharges' in 1905."° A general penal reform, however,
did not appear until 1930, when the new penal code was introduced
by a social democratic government. Like the Norwegian penal law,
the Danish code was built upon the principle of 'individual preven-
tion'. 'Capital punishment' and 'hard labour' were abolished and
'conditional release' and extended possibilities to waive prosecution
were introduced, especially for young offenders. During the dec-
ades thereafter the trend closely resembled the Norwegian one,
perhaps with the exception that the 'treatment ideology' seems to
have affected the Danish system even more fundamentally than the
Norwegian system. (The notorious Herstedvester Institution for
'psychopaths' is an example of this.)

The development in Sweden was very much the same as in Den-
mark. The breakthrough of democracy also meant an acceleration
of criminal reforms. The first non-conservative government intro-
duced 'conditional discharge' as well as 'parole’ in the same year
(1906)."" (This party also had suffrage reform in its political pro-
gram.) Capital punishment was abolished in 1921, and in 1925 the
Social Democrats passed a law to regulate the power of the police
(Sjcholm, p. 43).

The real breakthrough for criminal policy reforms, however, did
not take place until the 1930s, when the Social Democrats began
their 40-year hegemony as the dominating political power. Their
Minister of Justice, Karl Schlyter, started a campaign to 'empty the
prisons' and thus gained an international reputation in the following
decades. Several committees were formed, and the reform program
covered every aspect of criminal policy and significantly extended
the possibilities for usage of 'conditional discharges' and 'prosecu-
tion waivers' for juveniles. The prisons were reformed in the 1940s
with the abolition of 'solitary confinement' and the introduction of
'open prisons' and a 'home leave' system. The 'loss of civil rights'
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for ex-convicts was also abolished, as was imprisonment for unpaid
fines. The latter step meant a subsequent reduction of the intake
into the prisons by more than 10,000 persons.® Schlyter even sug-
gested the total abolition of the concept of 'punishment' in the new
penal code, a proposal that had to be modified because of strong
objections from the law committee (Beckman, p. 37).

In the 1950s and 1960s the pace within the reform movement
slowed down significantly. This is hardly surprising, as the refor-
mation in the 1930s and 1940s had been rather radical. An inter-
esting interpretation, however, is that the slowdown indicates that
prison reforms are not determined by economic factors, as the
economic boom in Sweden appeared after World War II, after the
reformation had already been carried out.”” Recent decades in Swe-
den can be characterized very much as in Denmark and Norway.
The reformation is continuing at a rather slow pace without radical
changes in any direction.

While Sweden gained its reputation for a humane criminal policy,
Finland regressed. In the beginning of the century it had been a
rather progressive country, with universal suffrage as early as
1906.*" The prison population was not at an exceptional level, al-
though the country was under the reign of the Russian tsar until
1917, and capital punishment had not been used since the 1830s
(Anttila 1966, p. 239). That no reforms were carried through during
the first decades of this century was probably due to the fact that a//
legislation in Finland ceased because of the 'campaign of russifica-
tion' (Wrede, p. 124).

The movement for independence ended in a class war in 1918 and
the total defeat of the labour movement. The new nation was born
with approximately 80,000 persons (i.e. workers taking part in the
war) in concentration camps. In trying to legitimize the new state
after the war, the 'white' victors did not free the 'red' vanquished as
'prisoners of wat', but criminalized them instead, charging them
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with treasonous rebellion, etc. In this situation — for obvious rea-
sons — 'conditional discharges' were introduced to reduce the num-

ber of prisoners (Lahti 1977, p. 130).

After the civil war there was a short period of reconciliation. In this
period the 'day-fine' system (fines meted out in proportion to daily
income level) was introduced (1921). Even a new penal law, based
on the principle of 'individual prevention', was presented (Granfelt,
p. 116), but the political situation had already begun to shift and the
penal law reform was shelved.

In the beginning of the 1920s the agitation from the now divided
and weak left appeared again. The backlash this time was enor-
mous. The communist MPs were imprisoned and their party crimi-
nalized; and in the decades to come many hundreds of their mem-
bers were incarcerated for 'high treason', etc. In the field of crimi-
nal policy too this period is characterized as a time of 'hard climate'
(Anttila 1973, p. 87; Kalela, p. 105). As an indication of this 'cli-
mate' the legislation of 1930, the year of the fascist 'Lappo-move-
ment', is very illustrative. In this year the Minister of Justice rein-
troduced the penalty of 'imprisonment on water-and-bread' (i.e. a
form of corporal punishment) abolished in all of Scandinavia at
least half of a century before.*’ The penalty was, however, again
abolished when the left was able to form a government in the af-
termath of the Second World War. The famous 'labour colonies'
(open prisons with liberal conditions)” for short-term prisoners
were also introduced.” A model was taken from the Soviet penal

system (Conrad, p. 121).

After the 1948 communist take-over in Czechoslovakia, the bour-
geois parties in Finland again succeeded in breaking the influence
of the left and maintained their position until the 1960s, when the
left recovered the power to enforce their interests. A law to regu-
late the power of the police was passed in 1966 for the first time
(Virtanen, p. 123), by the new government, which also incurred re-
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sponsibility for a penal system almost identical with the 19th-cen-
tury system, a system that was with few exceptions based on the
principles of deterrence.

Thus during the 1960s, a 'people's front' succeeded in breaking the
right-wing domination in Finnish politics. This also meant a dra-
matic change in the control policy and ideology. In the following
decade the government reformed the penal laws and the penal sys-
tem, and almost brought Finland level with the other Nordic coun-
tries.”*

A backlash in the 1970s has, however, retarded the democratization
process in the Finnish control system. The labour movement is still
split, and the prison population has again shown an upward trend
since the lowest level (approx. 100) reached in the beginning of the
1970s. Christie's (1974, p. 131) comment on this is that Finland
'again is fading away from her Scandinavian neighbours'. This
prophecy will perhaps prove false, but signs such as the revival of
the 'classical school™ could very easily be interpreted in this way.

3.3 Concluding Remarks

To sum up, in all the Scandinavian countries, it has been possible to
show that penal reforms are a function of political influence from
the lower strata of these societies. When this influence has in-
creased,”® measures have been taken to reduce the level of repres-
sion in criminal policy.

Some general remarks could, however, perhaps shed light over cer-
tain incongruence in my description. It is obviously the case that
the political factors play a much more visible role in the case of
Finland than for the other countries. In Norway in the 1890s the
'leftist' government had a conservative expert (Getz),”” and in
Denmark (in the 1920s) the social democratic government passed a
penal code based on the proposals of a commission from the for-
mer liberal period.”®
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In Sweden the break in the continuity is easier to document, while
in the Finnish case almost every change in the political structure is
reflected in changes in the criminal policy and vice versa.

At first this inconsistency could be seen as contradictory to the
theoretical model. I think, however, that it should instead be intet-
preted in another way. The inconsistency could be explained by the
other factor in the model, the notion of 'political conflict'. Finland,
thus, is not only characterized as the country with the weakest in-
fluence from the left, but also as the country with the highest level
of political conflict in both a short and a long perspective.

The interpretations of the inconsistency could be that political life
in Finland is much more politicized (or polarized), and that every
political act has a stronger 'ideological' significance. In Sweden and
perhaps even more in Norway and Denmark, there has been more
room for compromises and 'technocratic solutions' in the field of
criminal policy.” This interpretation could also help to explain the
very strong influence from forensic psychiatry and social workers
(i.e., the 'treatment ideology') in these three countries, a develop-
ment without parallel in Finland (Anttila, 1971).

A significant feature in the case of Finland, however, is that many
'treatment-oriented' measures were introduced, but at the same time
distorted to fit the interests of the authorities. For example, 'inde-
terminate sentences' (preventive detention) were introduced, but
without the accompanying concept of 'psychopath' and mental dis-
turbances as mitigating factors. 'Prosecution waivers' for juveniles
were introduced (1940), but were so legally restricted as to be
meaningless (Lahti 1979, p. 6). Probation and parole were intro-
duced, but the supervisors were police officers rather than social
workers.

My interpretation of these distortions is that the Finnish system was
thus developed in an attempt to match the modern and progressive
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systems in the Nordic countries but in actuality extracted only the
repressive components of the 'treatment ideology'. In contrast,
Swedish 'treatment ideology' in fact had almost exclusively human-
izing effects on criminal policy. Thus, a 'preventive detention' sen-
tence in the 'treatment-oriented' Swedish penal system was very
much shorter than in the 'repression-oriented' Finnish system.”

Such an interpretation could also help to explain the particularly
strong 'anti-treatment' attitude among prison activists in Finland in
the 1960s (Eriksson), while in Sweden the corresponding move-
ment (KRUM) took the opposite stand (in the beginning) and de-
manded that the 'treatment ideology' be put into practice.

4.1 The Possibility of Generalizing

The next step in the analysis is to determine whether it is possible
to generalize the findings from the Nordic countries to other coun-
tries. To achieve this we must look for acceptable indicators of left-
ist influence and 'level of manifest political conflict' and correlate
them with some indicators of repressive criminal policy.

To find such indicators is hardly an easy task, and all suggestions
could probably be subjected to criticism. I decided to use 'prison
population' rates as indicators of 'repressive criminal policy', since
variation in these rates was the starting point for this study. The
other indicators are even more difficult to find, especially those for
'influence from the political left'.

On the assumption, however, that a weak labour movement is
forced to strike more often than a strong one - an assumption with
both theoretical and empirical support (Olsson 1977, Korpi &
Shalev 1979) - we could perhaps use the indicator 'strike rates'. This
indicator would then take into account the 'strength of the left', but
would also be a measure of 'political conflict'.

This method of analysis is supported by the Scandinavian data,
which show Finland on one end of a continuum with high rates of
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strikes and a large prison population, followed at a distance by
Denmark and the other two countries with low rates of both.

Prison Strike Rank order
rate* rate** strikes***
1. USA .....ivsascnssnssss 189 1 088 6
2. Austria .......iieeeen.. 104 1 18
3. Finland ................. 101 1412 5
4. Canada ................. 95 1 862 1
S. New Zealand ............ 85 400 10
6. West Germany .......... 81 112 14
7. United Kingdom ......... 75 1 546 4
8. Australia ................ 70 1 560 3
9. France .................. 61 342% 11
10. Belgium ................. 58 422 9
11. Denmark ................ 54 1 066 7
12. Italy .........ccovennn... 51 1730 2
13. Switzerland ............. 44 - 19
14. Japan ................... 43 330 12
15. Sweden ................. 43 14 17
16. Spain ................... 40 215 13
17. Norway ................. 39 104 15
18. Ireland .................. 35 718 8
19. Netherlands ............. 21 90 16 rg= +
0.39

* Number of persons in prison per 100,000 inhabitants, 1 January
1974 (Vetere & Newman 1977).

** Working days lost per 1,000 workers 1960— 974 (Yearbook of
Labour Statistics, ILO 1970 and 19706).

R ¢ as a measurement is commented on in note 38.

T The political strike of 1968 is not included in the ILO compila-
tion.

With these indicators — the 'prison population rate' and the 'strike
rate' — for 19 countries with official data (i.e. Western industrialized
countries)’' we get a correlation of r, = + 0.39. A high 'strike rate'
thus indicates a large prison population and vice versa. (See diagram
below.)
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The correlation is significant (5 % level) but would probably be
even stronger if the indicators had been more precise in measuring
the actual phenomena. This can be illustrated by discussing the
countries that deviate from the general pattern. Italy (I) and Ireland
(IR) for instance, show very high strike rates in relation to their
prison rates.
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Possible interpretations of these facts are either that the strike rates
are too high to indicate the 'real' level of political conflict, or that
the prison rates are too low to indicate the 'real' level of repressive
criminal policy.

At least for Italy the choice is easy. The level of political conflict is
undoubtedly very high. It is also reasonable to assume that the po-
litical influence from the left so far has been very limited, since no
labour-dominated government has ever been formed and the major
communist party has not taken part in any of the almost thirty gov-
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ernments since the war. Thus, the high strike rate is obviously a
good indicator of the level of manifest political conflict in the coun-
try.

It is more probable that the 'prison rate' is not a valid indicator of
repressive criminal policy. The actual penal law is known to be far
from 'permissive™ and was in fact introduced by the fascist gov-
ernment in 1930. The relatively low prison rate is therefore perhaps
better explained by the extremely low rate of criminality reported in
this country.” Even if the rate of criminality per se has only a very
limited importance for prison rates (the correlation is r = + 0.06),”
perhaps extreme crime rates would influence the prison rate in any
case. (It is difficult to produce a high prison rate without access to
at least some criminals.) If so, the case of Ireland could be similarly
'explained’, since it reports an extremely low rate of criminality as
well® (probably due to the influence of the Roman Catholic
Church).”

A second deviating group of countries (II) consists of Austria and
West Germany. These countries report large prison populations
and low strike rates. In these cases, I think, the 'strike rate' is a rea-
sonable indicator of a low level of manifest political conflict. Ac-
cording to the explanatory model we should then also expect a low
incarceration rate. To find a reason why this is not the case, I think
we have to return to the original formulation of the model. It then
turns out that the model includes 7o specific conditions for a low
level of repression in the criminal policy. One was a low level of
political conflict and the other was a strong political influence from
the lower classes. The latter is a practical necessity for facilitating
changes in the legal rules, which remain from earlier periods of
conflict, and for altering ideologies, for example from the 'deter-
rence ideology' to the 'treatment ideology'.

The explanatory model could be used to predict that when the
lower classes in these societies form a government and thus obtain
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influence over the control apparatus, a reformation will take place
which will change the criminal policy and, in a somewhat longer
perspective, reduce the level of repression in the criminal policy.

This, in fact, is what is occurring in both West Germany and Aus-
tria, since the labour parties have come to power in the 1970s. Aus-
tria introduced a new penal code in 1975, and West Germany has
also adopted 'individual prevention' measures aimed at, among
other things, reducing the use of short-term imprisonment. These
policies are obviously intended to lower the prison populations in
these countries, where the control systems were never cleansed
from the former fascist influence.

If these explanations of the two types of deviating countries are ac-
ceptable and the correlations are computed for the remaining coun-
tries, we get the following results. If only Austria is excluded from
the computation, the correlation is raised from +.39 to +.58 for the
remaining 18 countries. If West Germany is also excluded, we get a
correlation of +.65 and, finally, if also Italy and Ireland are ex-
cluded, the correlation is .80 for the remaining 15 countries.

Another country of special interest is the United States. This coun-
try reports an extreme prison population rate of 189 per 100,000
inhabitants, which I think is probably an underestimate. The ex-
treme prison rate has, however, no counterpart in an equally ex-
treme strike rate (even if this rate is among the highest in the sam-
ple). The special circumstances in this case, however, are traceable,
as it turns out that half of the prison population in the USA is
black (Cahalan, p. 39).

To understand this, it is necessary to look at the political structure
of the USA, especially in the South. This region reports the most
extreme prison rates, and we find a very good illustration of the
'political structure' model. Exploiting the traditional race prejudices
and threatening the white workers to replace them with blacks, fac-
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tory owners have succeeded in preventing almost all labour or-
ganization (Vann Woodward, p. 36) and in creating a situation of
'political frustration' probably unique in the world.

To enact this policy, the authorities have been forced to resort to
extremely repressive actions in all fields. Thus emerged 'coopera-
tion between factory owners, the police, and politicians fighting the
unions', to quote an expert on labour organization (Olsson, p. 32).

The conclusion must be that the white ruling class oppresses the
black and the white workers. The white workers — as they cannot di-
rect it against the factory owners in the form of strikes or other
protests — vent their frustration on the blacks and other subordi-
nated groups. This, I think, is the primary explanation for the rather
moderate strike rate of the USA in relation to the extreme prison
rate.”® Even if the pattern is most pronounced in the South, I think
that it also has relevance in the rest of the country, to some degree.
The labour situation in the USA has always been characterized by a
divided labour market. This was earlier due to foreign immigration
and during the most recent decades to inner migration when the
South exported the outcasts of its semi-fascist political system to
the rest of the country. This factor has probably strongly contrib-
uted to the chronic weakness and very low degree of organization
of the American workers, judged on an international scale.” The
working class is fragmented and it has not even been able to create
a political party. The influence of the lower strata in the USA, espe-
cially of the groups outside the labour unions, is even weaker than
that of these strata in Finland. This relationship is reflected in the
cotrespondingly higher prison population rates found in the USA.*

The relationship is further illustrated if the prison population in the
USA is calculated separately for whites and blacks. The prison rate
is 100-150 for whites (i.e. comparable to Finland's). For Blacks,
however, the prison rate is about 900" and thus exceeds even the

South African rate of approx. 400.%
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If the astronomic rate of imprisonment for black Americans were
applied in the Swedish society, the number of prisoners on a given
day would increase from approximately 3,000 to almost 75,000,
and 175 new prisons of the largest model (Kumla) would be re-
quired.

4.2  Eastern Europe

The title of this study is 'Criminal Policy and Repression in Capital-
ist Societies'. This limitation is logical, since the theoretical model
was deduced from an analysis of four capitalistic societies (the
Scandinavian countries). The limited scope, however, does not nec-
essarily mean that the model — at least to some extent — must be
without relevance for other political systems too. The problem is,
however, that to test the model in other types of political systems
would require a new set of concepts and measurements to analyse
the distribution of power and the level of manifest political conflict.

One example could be the political systems of Eastern Europe.
Given the fact that these countries obviously have a markedly high
level of repression in their criminal policies (including capital pun-
ishment and large prison populations), and, further, the fact that
the theoretical model presented includes 'political influence from
the lower strata of society' as an explanatory factor, a special com-
mentary is perhaps appropriate. Thus, the question to be answered
is: "Why didn't the level of repression in criminal policy decrease in
the Soviet Union when the working class exerted more, and even
monopolized, political influence as a result of the revolution?'

The answer to this is, in fact, that the level of repression in criminal
policy did decrease, and that the USSR in the 1920s probably had
one of the most humane criminal policies of that period. The party
program of 1919 included the following principles:

- The administration of criminal justice should rely on the principle
of the conditional discharge of the offender.
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- Courts should express the attitude of society towards crime and
the criminal through the exercise of social reprimand.

- Punishment should be without deprivation of liberty, as for exam-

ple corrective labour on special public projects.

- Prisons should be transformed into educational institutions in
which offenders are educated rather than isolated.

- Correctional institutions should rely on the support of the
neighbouring communities to strengthen the educative aspects of
their programs.®

That these principles were also obviously put into practice is sup-

ported by the following statement by contemporary observers:

Soviet criminology seems to assume that the 'criminal' is not a
criminal. He is not to be treated as an outcast, nor to be punished
for revenge or retaliation. He is an 'unfortunate’, sick, weak, mal-
adjusted, and must be trained to become a social being, a func-
tioning member of the community. Sentences are short, and once
the sentence has been served the miscreant is readmitted into eve-
ryday life, with no sting or scar of shame, no brand of having been
a 'convict'. The maximum sentence for a non-political offence —
murder — is ten years (before 1922 it was five years); most prison
sentences run two to three years. Any sentence of less than a yeat's
imprisonment is not carried out; the offender is left at liberty and
perhaps fined. But there are other sentences ranging from severe
public reprimands to fines (usually deducted from the pay) that
seem to affect the delinquent as deeply as a prison sentence.

The humanitarian principles of the Communists seem actually to
have been carried into effect in the prison regime for non-political
criminals in the USSR. The buildings are, in most cases, those in-
herited from the tsarist regime, and often still inadequately im-
proved in sanitation and amenities. But the administration is well
spoken of, and is apparently as free from physical cruelty as any
prisons are ever likely to be. In addition to these government
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prisons, however, the GPU itself maintains at Bolshevo, in the
Moscow oblast, a remarkable reformatory settlement, which
seems to go further in the direction of humanitarian treatment of
offenders against society than anything else in the world. Nor
does the Bolshevo stand alone. There are in the USSR ten other
reformatory colonies on the same plan.*

Thus, so far, the theoretical model could obviously also have rele-
vance for the USSR. However, this conclusion must be restricted in
at least two important respects. The first is that the humane crimi-
nal policy of the 1920s was only applicable to 'ordinary criminals'
and not to 'political enemies to the regime' (Ranulf, p. 188). To-
wards this group the regime used measures of terror and not sel-
dom in a rather indiscriminate way (cf. the handling of 'terrorist
cases' in West Germany and elsewhere today).

The second restriction is that the humane policy obviously was al-
tered in the 1930s, at the time of large scale purges and the revival
of the Gulag policy. Thus, the humane 'socialist' criminal policy of
the 1920s had already faded away when USSR extended its political
system to the rest of Eastern Europe at the end of World War I1.

Perhaps it would be possible to meet the first objection if Ranulf s
division between 'interested' and 'disinterested’ tendencies to inflict
punishment is introduced into the interpretation. The 'interested
tendency to inflict punishment' is, according to Ranulf (p. 188),
only directed at 'the political enemies of the regime', as a political
necessity, and should theoretically not be confused with the 'disin-
terested' tendency. The latter category of punishment is directed
only at 'ordinary' criminals, where motives for variation in the pun-
ishment are not obvious."”

To respond to the second objection, i.e. why repression in criminal

policy increased in the 1930s, it is necessary to have access to indi-
cators showing variation in the distribution of political influence
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and the level of political conflict. Only if it were possible to show

that the distribution of power in the USSR was altered towards po-

litical centralization, with reduced influence from the lower strata

of society and an increased level of political conflict as a conse-
' b '

quence, would the 'political structure' model be supported. Such an

interpretation is hardly unrealistic.

5 General Discussion

5.1 Motives and Attitudes

The 'political structure' model is intentionally presented as a 'theo-
retical model' and not as a 'theory'. To present it as a theory, I think
it would be necessary to explain 'why' the empirical findings and re-
lationships obviously exist, and what mozves different political
groups could have in advocating different levels of repression in
criminal policies. In other words, why should right-wing political
groups strive to increase this form of repression, or the opposite,
why should the left-wing try to decrease it? Cleatly, so far almost no
one has stated that criminal policy or penal law plays a significant
role in class struggles.

Not being able to give a good answer to these questions, I will at-
tempt a tentative explanation. In my view, neither the right- nor the
left-wing per se has an 'objective interest' in a certain level of repres-
sive criminal policy. For the right-wing, however, repression in
criminal policy can function in a political strategy aimed at exploiting
miiddle-class fears and anxiety of lower class political activity.”’

The Nixon-style 'law and order' campaigns experienced in almost
every western industrialized country have been aimed at reversing
the swing to the left in the politics of the 1960s. A corresponding
technique was used by the Nazis in Germany to overthrow the
Weimar Republic in the 1930s."

Polls and studies show that concern about crime in various coun-
tries is at least as widespread in the middle (and even working) class
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as in the upper class. Thus, it is not difficult to see the potential of
this strategy, especially when the technique includes a conscious
confusion between political and criminal activity. Black protest is
aligned with black criminality, war demonstrations with drug traf-
ficking, and striking workers' attacks on strike breakers with attacks
on 'public safety'. In this way it is possible for the right-wing to
'criminalize’ (or de-legitimize) political protest in the eyes of mem-
bers of the middle class and even of politically immobilized work-
ers.

A second question is whether we must expect #ndividuals and groups
to act and show the attitudes expected from the model. In other words,
must a leftist government always act to reduce repression and must
all reductions in repression be instigated by leftist political forces in
order not to reject the model? The answer must be, No.

An illustration is the suffrage reform in Sweden at the beginning of
this century, when the conservatives passed the law that extended
the right to vote. No serious person would suggest that this was a
result of the party's actual desires. On the contrary, the party had
worked against this reform for decades and took the step out of
necessity, forced by the growing power of organized labour.

In the same vein, a 'left-wing' government, of course, can be forced
to act in a similar manner, for instance to enact repressive legislation
to repel a 'law and order' campaign by the right-wing. Again, it is the
level of conflict and the balance of power that determines the level of re-
pression according to the macro sociological 'political structure'
model, and not the wishes and attitudes of the individual actors.

This argument also has relevance to so-called 'public opinion' on
these matters. A probable common belief is that members of the
working class are more 'punitive’ than members of other classes.
This is not, however, the case, At least according to findings re-
ported from Denmark (Kutchinsky, p. 144) not as a general state-
ment."
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It could, however, very well be the case that 'public opinion' in
more repressive societies reflects more punitive attitudes. Again, we
must ask whether this attitude is a coincidence and a cause of the re-
pression in the society or the opposite, i.e. that political conflict and
oppression create punitive individuals, especially among the most
oppressed classes.

If public attitudes in fact are more punitive in more repressive so-
cieties, I think this fact would be in support of the interpretation,
rather than the opposite. Such conditions would promote the po-
litical exploitation of these punitive attitudes, and simultaneously
increase the general political significance of criminal policy in the
repressive countries.

Summary

The point of departure for this study is the fact that since the 1920s
Finland has reported a very high prison population rate in compari-
son to the other Scandinavian countries. In trying to explain this
phenomenon, the criminal policy systems in Scandinavia were ana-
lysed, and it was possible to show that the high prison rate was just
one aspect of a total repressive control system. Thus, also the police
in Finland have extensive powers and act more discriminatorily
than their colleagues in the other countries, the legislation and the
application of the law in the courts are harsher and, finally, the
prisoners are more severely treated.

From this background it was concluded that a high prison rate
could be viewed as an indication of a generally high level of repres-
sion in criminal policy in Finnish society. The next step in the
analysis therefore was to try to find an explanation for this repres-
sive tendency within the Finnish control system. To achieve this, a
comparative analysis of the four Scandinavian countries was made.
From the process of elimination it was decided that the po/itical fac-
tors were most interesting, since the four countries show strong
similarities in other respects.

223



CRIMINAL PoLICY

From this comparative analysis a theoretical model was constructed,
stating that the reason for the more repressive criminal policy in
Finland was probably the high level of manifest political conflict
and the weak political influence from the lower strata (i.e. the po-
litical left) of this society.

To test this model two different methods were used. First, a longi-
tudinal analysis of the political circumstances under which criminal
policy reforms had been introduced in the Scandinavian countries
was done. With this form of analysis it was possible to show that
reforms to reduce the level of repression in the criminal policy sys-
tems tended to be introduced in periods when the political influ-
ence from the lower strata was higher. The second test was made
with a cross-national comparative method. An indicator of repression
in criminal policy (prison population rates) was correlated to an indi-
cator of manifest political conflict (and a weak political influence from
the lower strata) (strike rates). In support of the model a significant,
positive correlation was found for the 19 industrialized western
countries included in the test.

NOTES

' Only Finland, Denmark, Norway and Sweden are included. Iceland is excluded
for demographical reasons (200,000 inhabitants).

? Christie's analysis of prison populations was referred to in a Finnish pamphlet on
prison reform in 1967, Vaming for vard (Beware of treatment). Anttila's comment
on this was that Christie's figures received quite a lot of attention in Finland, and
they contributed to those legal reforms (especially the abolition of drunkenness
fines, often resulting in imprisonment if not paid) which have now brought

Finland somewhat closer to its neighbours as far as the number of prisoners is
concerned (Anttila 1971, p. 3),

* As shown above, the conclusion is also relevant for the other countries included
in this study.
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* Punishments in Finland are harsher in terms of length of sentences as well as the
greater risk of being sentenced to imprisonment (Sveri).

* According to Aromaa (p. 13), 41 % of the prisoners in Finnish penal institutions
were convicted of theft and burglary etc, 25 % of 'crimes of violence' (incl. rob-
beries), and 20 % of 'drunken driving'. The corresponding figures for Sweden were
60 %, 13 %, and 14 % respectively (SOU 1971, p. 290).

® The Chief Public Prosecutor's report (Stockholm 1974, p. 40) states that 'there is
an internationally accepted norm that temporary deprivation of liberty shall be ex-

amined by a judge within 24 hours'. This norm is obviously not accepted in either
Finland or Sweden.

" Differences in drinking habits and behaviour could perhaps also partly account
for the Finnish rate of 'public drunkenness' before this behaviour was decriminal-
ized in 1969.

® Findings indicating a low degree of social discrimination in the Swedish criminal
justice system are also reported by Carlsson (1972), Janson (1976), and Tham
(1979).

” The 'land reform' was a fundamental political reform, 'aimed at creating a wall of
ideological defence against the Bolsjevik revolution'. In the states bordering the
new Soviet state, millions of crofters were given land or allowed to buy land at
sharply reduced prices. In Finland no fewer than 115,000 became landowners dur-
ing the years following the civil war in 1918. (Hataja, p. 8).

" Of a population of about 3 millions, 80,000 persons were sent to concentration
camps after defeat in the Finnish civil war. Of these 10,000 were executed or died
in epidemics in the camps (Puntila, p. 121).

" Leftist governments in Finland ruled during 194448 and 1966-71 as coalition
governments with communists, social democrats and agrarians. Also during 1958—
02 the left had a majority in parliament, but was not able to form a government.

" One indicator of 'political conflict' is 'strikes'. In a longitudinal perspective,
however, the phenomenon of 'strikes' is strongly dependent on international, eco-
nomic terms of trade. Also the nature of strikes has changed from 'many, small but
long' to 'few, large but short'. For these reasons 'strikes' are difficult to use as indi-
cators of 'political conflict' over time in one country. These problems, however,
are diminished if 'strikes' are used as an indicator in a cross-national comparison
during a specific period of time, and such a compatison is made below in this
study.

Y The relationship between 'distribution of power' and 'political conflict' is dis-
cussed in § 5.3 supra.

" This judgment was made by Engels (Lorenz, p. 25).
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" A valuable study on the emergence of the "Nordic welfare state', using a com-
parative, longitudinal approach, is presented by Kuhnle.

' The legislation of this government was rather contradictory. The Minister of
Justice in Denmark, Mr. Alberti, succeeded in getting a law passed re-introducing
flogging for setious sexual crimes. (The legislation was motivated by a 'wave of
hooliganism' including sexual assaults etc., but met with protests from all sectors in
parliament and even from the King.) The special law lasted only a few years, and
the Minister himself was forced to resign and was later convicted of, and sen-
tenced to 8 years imprisonment (hard labour) for, embezzlement of the enormous
sum of 15,000,000 million DKK (Danstrup & Kock, p. 467).

"7 Karl Staaf, the liberal and first non-conservative Prime Minister of Sweden, pet-
sonally participated in the drafting and passage of the penal reform (Carlsson &
Rosén, p. 600).

*® As the average time spent in prison was very short for this group of prisoners,
the 'prison rate' (number of persons in penal institutions on a certain day) per
100,000 inhabitants was reduced by only 10-20 %.

" The 'prison rate' rose, however, very rapidly during the 1950s, in spite of the re-
forms. Although 'crime rate' certainly is not a good indicator of 'prison rates'
(Christie, 1974), in general, I think that the 'crime boom' of the 1950s was an im-
portant factor behind this. When the crime rates continued to increase in the
1960s, however, the 'prison rate' did not follow suit. The interpretation is then,
that extreme changes in the 'crime rates' ez influence the prison rates under special
circumstances, and that the prison rate of the 1950s probably would have in-
creased even more without the reforms of the 1940s.

* The Finnish situation at that time was obviously a parallel to the Norwegian
situation at the same time period, mentioned above. To keep the nation together
against foreign supremacy the internal ruling class had to meet demands from the
other classes and, thus, reduce the level of conflict within the country (Wrede, p.
128).

* The Minister succeeded in passing three laws in the same year and their con-
tents are very illustrative. The first law criminalized 'public statements of a de-
famatory character about the legal order of society'. The next law was aimed at
'protecting the peace of the labour market, and the third was the re-introduction
of the 'water-and-bread'-penalty (Svensk Juristtidning 1930, p. 480).

# The function of these labour colonies' or 'work camps' is described and evalu-
ated by Uusitalo.

# Besides reducing the repression, this government, however, also sharpened the
penalties for theft. This fact is potentially damaging to the theoretical model sug-
gested in this study. A closer look will show that the political situation in this pe-
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riod was extreme. The post-war years in Finland produced a nearly chaotic situa-
tion with a demobilized army, 10 % of the population displaced, and a 'boom' in
registered criminality (Svensk Juristtidning 1951, p. 231). See further discussion on
this topic in § 5.2 supra.

* The Police Act of 1966. Furthermore, the prison system was reformed by a new
law to regulate the conditions in the prisons. The principle of rehabilitation was
stressed (BRA-rappord), and a home-leave system was introduced. Of special im-
portance to the prison rate was the decriminalization of public drunkenness and
later the abolition of 'preventive detention' for non-violent offenders. Finally, the
loss of civil rights for ex-convicts was ended, capital punishment (not inflicted in

peace-time) was abolished, and the principle of absolute prosecution was reduced
(Laht 1977, p. 142).

* The so-called 'new classical school' is the name of a movement in penal 'reform'
which seeks the solution for future criminal policy in the past (i.e. the 19th cen-
tury). Rationality, calculation, foreseeability, proportionality, and deterrence are ba-
sic concepts of this school's policy in place of social determination, rehabilitation,
treatment and care. The school proclaims that its goals are progressive and non-re-
pressive, but apparently accepts the conservative perception of man and carries the
burden of a very enthusiastic support from the right-wing politicians in Scandina-
via and in the USA.

2( . . . .
* An increasing influence from the lower strata could also be called increased de-
mocracy.

#" See Rostad, p. 399.
* See Svensk Juristtidning 1925, p. 139 and 1930, p. 435.

# This interpretation is in line with Dahl's (p. 89). She states that Getz — the con-
servative expert of the 'left’ (liberal) government — 'imported' his ideas and tech-
niques from abroad, and that his reform proposals were seldom aimed at solving
acute social problems in the Norwegian society.

* A 'preventive detention' sentence in Sweden in the 1940s seldom exceeded 1

year (Strahl, p. 137), which was in fact also the 'minimum time'. This practice was

in line with Schlyter's statement at the Criminal Policy meeting in Finland in 1949,
that he was opposed to the American form of 'indeterminate sentences'. He would
rather see a development in the other direction zowards a radical decrease in the use of
incarceration _for criminal offenders (Aulie, p. 108). In Finland the 'preventive detention’

practice was 2-3 years 'in addition to the term of imprisonment' (Anttila 1966, p.

241).

' Only countries with officially registered rates are included. Excluded are, thus,
East European countries, Greece (after the coup d’état in 1967), and also ex-
tremely small nations like Iceland, Luxembourg, Lichtenstein, etc.
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” The ideal case would, of course, be to have perfect indicators of the two corre-
lated phenomena 'criminal policy repressiveness' and 'political conflict'. Thus, the
'ptison population rate' must, at least to some extent, also be influenced by, for ex-
ample, crime rates, and 'strike rates' to some extent influenced by forms of labour
organization, access to funds, legislation etc. These other influences therefore must
be expected to vary between countries in dissimilar directions, and thus conceal
the relationship between the phenomena to be studied, and decrease the correla-
tion between them.

? See Lenke (1974) on the sentencing practices in Italy and other European coun-
tries.

* See Interpol — International Crime Statistics. In 1968 Ttaly together with Spain
ranked among the lowest of all industrialized countries.

* The correlation is computed for crimes against property for the 13 countries in
the sample for which statistical information was available in the Interpol statistics.

% Statistical Y earbook of Ireland 1974, Table 225.

7" Spain could perhaps be placed in the same category as Italy and Ireland. Spain,
however, also reports a low level of strikes. The strong increase in strike rates in
recent years indicates that the low rate was probably due to legal restrictions.

% That the strike rate is not expected to follow the indicator of repression when
the latter becomes extreme, indicates that the relationship between 'repression’ and
'strikes' is not linear but curvilinear. For this reason rank-order correlation is used
instead of linear regression.

? In the USA only about 28 % of the workers are organized (Schmidt, p. 142) in
compatison to 85 % in Sweden and 65 % in Norway (Olsson).

* The view of prison conditions as a reflection of the life situation of the lower
strata outside the prisons is supported by the following 'basic rules' for Nazi crimi-
nal policy: "The prisoner must be treated in such a way that he will envy the unem-
ployed citizen with regard to food, clothing and housing conditions, even in the
winter time' (Gloersen, p. 53).

' The total number of persons in prisons on a given day in the United States in
1970 was 413,000 or 213 per 100,000 inhabitants (Cahalan, Table 1). The propoz-
tion of Blacks was 47 % (p. 39); they numbered about 200,000 and computed for
the total Black population of 22.5 million, the prison population rate for Black
Americans was over 900.

2 Statistical Y earbook of South Africa 1970, Table G-8.

* The reference is from Lenin, V.1., Collected works, Moscow, Mars-Engels Institute
1960 — quoted from Conrad (p. 157).
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* The references are from Winter, E. (red.), VVirtnue, New York 1933, and Webb,
S., Soviet Commmnism: A new civilisation?, London 1935. Quoted from Ranulf (pp.
186-187). Another illustration of the attitudes towards punishment in the newborn
socialist state is given in the following quotation from the same author (Webb):
"The infliction of physical suffering is frowned upon not only in the administration
of justice, but also in education, and this goes so far that the parental slapping of
disobedient children has actually been made a criminal offence'. A parallel devel-
opment has also taken place in Sweden during the last decades, with legislation
against physical punishment in education and child-rearing.

* Ranulf (1938) presented an explanation of 'disinterested tendency to inflict pun-
ishment'. According to the author, this tendency could be viewed as a function of
the political influence from the middle-class values, which were supposed to be
more punitive than the values of other classes. Ranulf's study was obviously trig-
gered by the contemporary situation in Nazi Germany and did not try to trace the
factors behind the middle-class values in Germany or elsewhere.

“ This interpretation is in line with Lipset's (p. 219) notion that right-wing parties
benefit from election topics of non-economic character, such as moral questions,
etc. This is due to the necessity for such a party to get support also from voters of
lower social classes. Because of the right-wing total domination of mass-media in
most western countries (Lenke, p. 91) it is also possible for the right-wing to push
such questions for public debate.

" The vocabulary and tone used in the law-and-order' campaign in the USA in
1968 could have been direct quotations from the Nazi propaganda of the 1930s.
While Nixon and others criticized the Democrats for 'coddling the criminals', the
Nazis ironically criticized the Weimar government for its 'anxiety to harm the of-
fenders, the tender hearted efforts to enter his mind, the desire to understand his
originality, the tendency to pity him as being a product of his milieu' (Holmgren, p.
80).

* Kutchinsky's study clearly showed the middle-class members in Denmark to be
significantly more in favour of harsher forms of punishments like 'capital' and
'corporal punishments. A Swedish study by Bondeson showed the public opinion
to be much more 'pro-reform' than was expected.
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Strafftinkande, nyklassicism och human
rights—ideologin

Retferd (1990), drg. 13(2), s. 32-41.

Inledning

Antalet personer som varje ar doms till fangelsestraff i Sverige har
aldrig varit storre dn det dr idag. Bakom denna 6kning kan man
skonja en renidssans for strafftinkande som bland annat kommit till
uttryck via den sa kallade "nyklassiska skolan" inom straffritten.
Syftet med foreliggande framstillning dr att kommentera och dis-
kutera utvecklingen inom straffritten i Sverige och ligga forslag till
alternativa principer for samhallets dtgirder vid brott. Diskussionen
tar sin utgangspunkt i forslaget till "Nytt straffsystem" och dess krti-
tik av individualpreventionen, vilket lades fram av en arbetsgrupp
inom Brottstérebyggande radet 1977.

Historik

Straffritten byggde under medeltidens feodalism i huvudsak pa
godsigarnas och kungarnas godtycke. Straffen var inte sillan bestia-
liska och kunde drabba nistan vem som helst, oberoende av skuld.
Som svar pé detta system utvecklades inom ldgadeln och den fram-
vixande borgarklassen intressen som gick ut pa att fa bestraffnings-
ritten reglerad. Detta inte minst for att skydda sig sjilva. Forslag till
reglering vixte fram och som senare kommit att kallas straffrittens
klassiska skola. Denna straffrittsskola kom att bygga pa ett antal
principer och antaganden om minniskans natur.

Bland de viktigare principerna var Jkbetsprincipen (lika handlingar be-
straffas lika, oberoende av vilken person som begitt dem), proportio-
nalitetsprincipen (straff i proportion till den skada som asamkats genom
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handlingen) samt Jegalitetsprincipen (inget straff utan lag). Grundanta-
gandet om minniskans natur var rationaliteten, dvs. att manniskor
fraimst fungerar efter stimuli som straff/beléning.

Straff forutsatte skuld, vilken 1 princip bygede pa att handlingen be-
gatts uppsatligt (eller genom vardsléshet). "Fri vilja" och "indivi-
dens ansvar for sina handlingar" var centrala begrepp. Som bérande
teori £O1 strafflagstiftningen lades allmanpreventionen samt individualpre-
ventionen. Med det forra menas i huvudsak att bestraffning av en per-
son forvintas avskricka andra ifrin att begia handlingen och med
det senare att straffet antas avhalla den som begatt handlingen ifran
att gora om den.

Utvecklingen under det senaste seklet har gatt 1 riktningen att indi-
vidualpreventionen' vunnit terring pa allminpreventionens bekost-
nad. Utvecklingen har ocksa inneburit att det inom ramen t6r indi-
vidualpreventionen vuxit fram en speciell variant som kommit att

kallas f6r "behandlingsideologin".

Under 1960-talet kom denna ideologi att utsittas for allvarlig kritik,
vilket ledde fram till ett reformarbete inom brottstérebyggande ra-
det (BRA) och som utmynnade i rapporten "Nytt straffsystem"
(1977). Kort uttryckt kan detta reformarbetes resultat sammanfattas
sd att en dtergang till den klassiska skolans principer rekommende-
rades och med tyngdpunkten lagd pa allmanprevention istallet for
individualprevention.

Straffrittsdebatten fordes direfter vidare dels 1 skriften Szaff och
rattfardighet — en nordisk debart (Heckscher m.fl., 1980), dels i fingel-
sestraffkommitténs betinkanden. Denna kommitté bygede vidare
pa den utstakade vigen och lades till grund for straffsystemet all-
minprevention samt brottets "straffvirde och billighetshinsyn"
(SOU 1986:13, s. 22). Med det senare menas dia omstindigheter
kring brott och garningsman.
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Om kritiken av individualpreventionen

Huvudkritiken 1 ”Nytt straffsystem” gar ut pa att individualpreven-
tionen kommit att innehdlla ett alltfor starkt inslag av behandlings-
ideologi. I detta ligger man da att denna ideologi ser kriminalitet som
en gukdom hos individen. Denna sjukdom ldggs i sin tur till grund for
ingripanden som saledes bestims av lagbrytarens person snarare dn de
handlingar han begatt. Behandlingsideologin anses ocksa ha medfort ett
starkt inslag av godtycke, bla. pa sd sitt att sa gott som samtliga prin-
ciper ifran den klassiska skolan satts ur spel. Detta har da medfort att
rittssakerheten blivit eftersatt sa att behandlingsideologin ofta med-
forde att en belastad bakgrund kom att innebdra simre "prognos" och
darfor storre risk for ett mer ingripande och ofta hardare straff. Sjuk-
domsbegreppet har ocksa inneburit ett symptomtinkande vilket, enligt
rapporten, medverkat till att délja de verkliga orsakerna bakom brotts-
ligheten. (Vilka dessa orsaker ar diskuteras dock inte.)

Sjukdomsbegreppet anses vidare ha givit stod at ett deterministiskt syn-
satt. Detta har man ansett som skadligt f6r individen, eftersom denne
darmed kan bibringas uppfattningen att han sjilv inte kan paverka sin
situation och framtid. Samtidigt innebir sjukdomsbegreppet ocksa att
man "berdvat" girningsmannen ansvaret for hans handlingar. Man
framhaller ocksa att sjukdomsbegreppet passat speciellt illa pa s.k.
moderna brottslingar.

Alla dessa nackdelar anser man inte heller kunnat uppvigas av en hog-
re effektivitet hos denna straffrittsideologi nar det galler att avhalla
minniskor ifran att bega brott.

Slutligen medger man emellertid i rapporten att "Det dr sannolikt att
behandlingstanken skapat forutsittningar for en avsevird humaniser-
ing av straffsystemet." (s. 186) Man ger ocksa empiriska exempel pa
detta sa att exempelvis inférandet av pafdljden ungdomsfingelse i
Sverige 1 praktiken kom att innebdra kortare anstaltstider an som an-
nars skulle blivit fallet. (Detsamma torde i praktiken f6r Gvrigt ocksa
gilla pafdljden internering.)

235



STRAFFTANKANDE

A den andra sidan anser man att "Ett forkastande av denna teori
behover dock inte leda till minskad humanitet och storre stringhet i
straffsystemet." Mot denna bakgrund foreslir man direfter en
overgang till ett straffsystem dir grundstommen utgors av straff-
virdesresonemang och teorin om allmianpreventionen.

I praktiken har detta tagit sig uttryck i att man avskaffat den for in-
dividualpreventionen centrala paragrafen Brottsbalken 1:7 som sade
att "Vid val av paféljd skall ritten, med iakttagande av vad som kri-
ves for att uppritthalla allmin laglydnad, fasta sarskilt avseende vid
att pafoljden skall vara dgnad att frimja den domdes anpassning i
samhillet."

Om kritiken mot individualpreventionen ar endast att sdga att man
kan instimma i det mesta men att zudividualprevention inte forutsdtter be-
handlingsideologi. Individualprevention behéver inte bygga pa att
"kriminalitet 4r en sjukdom som maste atgirdas av experter”, utan
kan istdllet byggas pa forestillningen om minniskan som en social
varelse och en produkt av arv och milj6. Att stryka under att lejon-
parten av den kriminalitet som leder in till landets fingelser har soc/-
ala orsaker (bla. dalig uppvixtmiljo, tidiga skolmisslyckande och
drogmissbruk) innebdr inte att man "berévar" individen ansvar for
sina handlingar. Dock innebar det att man inte heller ligger hela an-
svaret pa hans axlar, vilket ligger implicit 1 den klassiska skolans
synsitt. Dirmed motverkar man ocksd den form av "doljande av
kriminalitetens orsaker" som den klassiska skolan i kanske dnnu

hogre grad dn behandlingsideologin kan skyllas for.

Nyklassikerna papekar slutligen att kritiken mot behandlingsideolo-
gin inte endast gallt Sverige utan ocksa varit speciellt stark 1 Finland
och att kritiken ocksa fatt betydelse 1 USA. Det skall da hallas i
minnet att dessa tva linder tillhér de mest repressiva i vistvarlden
och i det finska fallet nidstan totalt saknat inslag av behandlingside-
ologi. Det ar forstaeligt om man i dessa linder befarat att inférandet
av mer godtyckliga regler skulle komma att utnyttjas av kontrollap-
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paraten till att ytterligare stirka denna repression. Finland har ocksa
fortfarande ett dubbelt si stort fangtal som Sverige och i USA ir
motsvarande frekvens cirka 6 ganger hogre. Det dr betinkligt att
himta inspiration ifran dessa linder nar man forsoker utveckla ett
"nytt straffsystem". Det dr ocksa féga Gverraskande att deras f6rslag
mott applader 1 borgerliga och konservativa kretsar.

Nyklassicismen och strafftinkandet

Nir de galler kritiken av den nyklassiska skolan innehaller denna
samma bestandsdelar som i decennier framférts mot den klassiska
skolan. Siledes bygger denna pd synsittet att alla manniskor
genomgiende fungerar efter ett kalkylerande monster som kan for-
utsdgas och bestimmas enligt en enkel straff/beloningsprincip. Man
har t.o.m. dristat sig att reducera teorin ytterligare och kuperat dess
kanske viktigaste led, nimligen beloningen, vilken som bekant lyser
med sin franvaro inom straffsystemet.

Strafftinkandet som grund for social styrning och kontroll har ett
antal svaga punkter och har utmonstrats ur de flesta sammanhang
dir manniskor forséker handla rationellt. Det ar tveksamt om man
idag skulle lata straffrittsimnet behalla sitt nuvarande namn och in-
nehill om dmnet skulle nyinrittas vid universiteten.

Strafftinkandet 4r endimensionellt negativt och dessutom destruktivt
till sin karaktir. Straff maste per definition innebira lidande. Det
uppammar ocksd primitiva vedergillningstankar, vilket medfor att
bestraffning i sig skapar obehagliga sociala processer som exempelvis
populistisk politisk exploatering av kriminaliteten. I férlangningen
skapar straff sannolikt ocksa vild. Om samhaillet genom strafflagen
ger uttryck for att handlingar som ogillas i princip skall bemo6tas med
straff/vald, maste det vara svirt for individen att inse att denna ritt
inte ocksa tillkommer honom nir han kinner sig férorittad.

Effekten av allminpreventionen dr ocksa mycket osiker och speci-
ellt nar det giller starkt avvikande handlingar. von Hofer & Tham
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(1989) har visat att sa stora variationer som att 6ver tid ga ifran 100
procent till 0 procent fangelsedémda f6r debut 1 stold, inte givit pa-
visbar effekt pa utvecklingen for sadan brottslighet. Det ricker up-
penbart med andra reaktioner for att avhalla folk flest ifrin sadana
brott och det giller sannolikt ocksa flera andra brottstyper som idag
tyller vara fangelser.

Den klassiska skolan avviker dessutom 1 mycket vasentliga avseen-
den ifran sina egna principer. Skolan har som birande element #pp-
satet och den fria viljan. Nar man ser pa dem som befolkar dagens
fingelser visar det sig emellertid att en majoritet av dem begitt
brott under rus. Att alltid bedoma siadana handlingar som utforda
med fullt uppsit och med fullstindig fri vilja dr naturligtvis inte rim-
ligt. Den klassiska skolan 16ser emellertid detta dilemma genom att
helt enkelt ldgga in en paragraf i lagen dir det stadgas att "Har gir-
ningen begitts under sjalvforvallat rus /.../ ma dirav icke féranle-
das att girningen ej anses som brott" (BrB 1:2). Skilet till att infora
denna stottepelare som inledning till brottsbalken ar litt att inse.
Det doljer dock inte det faktum att kanske majoriteten av de fingel-
sedomda doms enligt en undantagsparagraf som egentligen inte ar
torenlig med skolans huvudprincip om uppsat, fri vilja och fullt an-
svar.

Vidare har den klassiska skolan som ett ytterligare biarande element
att straffet skall bygga pa handlingen och inte personen. Detta syftar
till att uppfylla kravet pa rittvisa sa att lika fall behandlas lika, oav-
sett personens status. FOr att dndd "ritt" sorts minniskor skall sitta i
tingelserna har man emellertid dartill lagt en konstruktion sa att
samma handling kan bli en grévre handling o den begatts av en viss
sorts person, nimligen en person som tidigare lagforts £6r brott. Den-
na konstruktion laggs ocksa till grund for de resonemang som fors
om att bygga ut inkapaciteringseffekten inom pafoljdssystemet. Utéver
att man da bestraffar en individ for brott han dnnu inte begatt, in-
nebir det ocksd att man maste doma vissa personer till linga fangel-
sestraff for relativt lindriga brott.
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Den Kklassiska skolan har siktet inriktat pa backspegeln och inte
tramtiden. I Nyt straffsystem ser man detta som en foérdel, vilket ut-
trycks pa foljande sitt i rapporten: "Beslutsmodellen ir orienterad
bakat i tiden. De kriterier pa relevans som utnyttjas kan kontrolle-
ras. Ndr a andra sidan girningsmannens formodade behov av vard
tillmits stor betydelse dr man orienterad framat i tiden. Kriterierna
pa relevans blir vagare och besluten svirare att kontrollera." (s.

179)?

Inneborden av detta dr att man gjort livet littare f6r domarkaren och
att det tydligen skulle vara bittre att ge en negativ sanktion pa siker
grund och med méijlighet till kontroll 4n en osaker, mer positiv sank-
tion som dr svarare att kontrollera. Utifran ett sadant synsitt kunde
man emellertid ha natt en dnnu hogre grad av sakerhet nir det giller
kontrollen om man som kriterium for pafdljdsbestimningen valt
girningsmannens skonummer.

Det dr ju fortjanstfullt att man ifrin arbetsgruppens sida inte vill
medverka till att straffsystemets "ritta ansikte" doljs nir det giller
vard/straff. Samtidigt fir man vid avtickandet akta sig sd att inte
detta ansikte demoleras och bara kommer att innehalla de grymma
dragen. Man kan ju friga sig huruvida det ur fangarnas synpunkt
trots allt inte var bittre att utsittas for vakter som fatt till uppgift att
vérda istillet for att straffa. Aven om "virden" oftast i praktiken
saknat verkligt innehall har ju personalen enligt behandlingsideolo-
gin trots allt inte fatt till primér uppgift — vilket ligger implicit 1 ett
allmianpreventivt system — att straffa de intagna. Problemet kan illu-
streras av ett uttalande av en finsk fangelsedirektor som foér en
journalist ville g6ra klart att "de 4r inte hir for att trivas".

Ideologiska riktlinjer

Arbetsgruppen som lade fram Ny straffsysters dominerades helt av
jurister. Detta har starkt kommit att farga deras forslag. Straffer star
— som det gjort sedan medeltiden — helt i centrum och tas som ett
givet fundament for ett reaktionssystem. Om straffet nu inte lingre
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kan legitimeras med behandlingsideologi tar man inte detta till ut-
gangspunkt for att omprova straffet, utan forsoker febrilt forse det
med ny legitimitet. For arbetsgruppen kvarstod tydligen endast all-
manpreventionen till vilket man kopplade det mangtydiga begrep-
pet "straffvirde".

Man kan dock pa goda grunder diskutera huruvida det inte vore rim-
ligare att bygga ett reaktionssystem mot brott pa en zudiwidualpreventiv
grund. Det finns inget sjalvklart i att en lagovertridelse maste foljas
av ett straff. Detta behover emellertid inte alls innebdra att man mas-
te vandra behandlingsideologins vig och ligga orsak till brott och
behandlingsbehov hos individen. Pa de flesta andra hall inom mo-
derna sociala system sker kontroll och styrning med andra atgirder
an straff. (Det patagligaste undantaget torde vara just inom den kate-
gori som varit mest utsatt for den klassiska skolans recept, nimligen
den "kriminella virlden". Bestraffning — i form av vild — har dir spe-
ciellt stor tillimpning och utgor ett allvarligt socialt problem, inte
minst nir det giller vald mot kvinnor.)

Vad sambhallet emellertid har behov av ar reaktioner mot brott och
som syftar till att minimera lagvertridelser och konsekvenser av
sadana. Dirmed inte sagt att inte bestraffning ibland — under speci-
ella omstiandigheter — kan legitimeras, men da snarare som undan-
tag dn regel och i1 former som inte dr destruktiva och férédmju-
kande. (I forsta hand bor det da bli friga om anvindning av botes-
straff. Om fingelsestraff skall komma ifriga bor detta motiveras
med synnerliga skdl som att brottsligheten varit uppenbart samhalls-

tarlig eller byggt pa uppenbar 6vermakt hos girningsmannen i for-
hallande till offret.)

Utifran modern brottsteori har man kommit fram till att faktorer
som verkar ha speciellt brottsavhallande effekt finns att soka i s#yr-
kan och mangden av de "band" som knyter individen till omgivning och sanm-
hdlle. Sadana band bestar bland annat 1 relationer till familj och kamrater
och till vardet av de znvesteringar man giort i ett laglydigt liv. Det senare
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galler da speciellt utbildning och annan meritering samt de sociala
kontakter man lyckats bygga upp. Till detta kommer ocksa att man
ar involverad i verksambeter, t.ex. arbete eller studier, som avhaller ifrin
brottslig verksamhet. Slutligen och inte minst ex positiv instillning till
samhiillet och dess institutioner.

Forklaringsvardet och sakinnehallet i denna teoriform meriterar den
som vetenskaplig bas for ett modernt reaktionssytem. Reaktionssy-
stemet borde mot denna bakgrund ta fasta pa att bygga under sin
egen legitimitet. En siadan legitimitet kunde da rimligen byggas upp
pa skyldigheter som uppkommer som en foljd av rattigheter. Ju storre fatk-
tiska rittigheter, desto mer omfattande skyldigheter kan man for-
medla. En limplig inledningsparagraf till en ny brottsbalk kunde ut-
formas sa att den aterger huvudinnehillet i FN:s stadga om de
minskliga rittigheterna. Dessa giller da bla. ritten till liv, frihet,
personlig sikerhet, nationalitet samt tanke-, samvets-, religions-
asikts- och yttrandefrihet, men ocksa social trygghet, arbete och uppfost-
ran (utbildning). Till dessa rattigheter kan darefter knytas skyldigheten
att efter bista férmaga inte bryta mot brottsbalkens regler.

Syftet med en sadan uppliggning skulle da vara att skapa en balans
mellan individens skyldigheter 3 ena sidan och sambdllets skyldigheter  den
andra. Detta skulle vara dgnat att skapa aterhallsamhet nar det galler
stranga reaktioner mot personer mot vilka samhillet kanske star i
egen skuld enligt den rittighetsforklaring som Sverige mycket aktivt
bidragit till att frambringa. Samtidigt skulle den ocksa vara ideolo-
giskt padrivande nir det giller att fa samhillets instanser att ta sitt
ansvar for att tillgodose individens rattigheter och diarmed med-
verka till hans anpassning. Ur kontrollpolitisk synpunkt skulle malet
dirmed bli att forsOka forsitta alla individer 1 ett sadant lige att de
var istind att betala kidnnbara boter. Da skulle man uppnd ett sy-
stem dar straffet far sina ritta proportioner i den sociala kontrollen.
Straffets fordelar dr da att det dr snabbt och billigt och dessutom
saknar de fornedrande och destruktiva inslag som t.ex. fingelse-
straffen innehaller.
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En friga som kan stillas ar varfor inte de hjalpande atgirderna kan
skotas av socialvarden. Svaret kan da vara att lagovertradare ofta ut-
g0r ett besvirligt klientel som kdnnetecknas av 6ppen protest mot
samhillets institutioner med skolk och tidiga konflikter med vuxna
och att detta klientel riskerar att lagprioriteras i den omfattande so-
cialvardsverksamheten. Ett annat skl dr att kriminalvarden kan be-
héva anvinda tvang i en utstrickning som skulle férsvira socialvar-
dens fortroendeskapande arbete. Detta tving kan i detta fall legiti-
meras av sjilva lagévertridelsens allvar 4 den ena sidan och 4 den
andra sidan av de stora resurser som kriminalvarden har il sitt for-
fogande. En sluten anstaltsplats kostar idag cirka 1 000 per dygn, vil-
ket siledes innebar cirka 100 000 kronor fér ett 3-manadersstraff.
Dessa resurser skulle naturligtvis istillet kunna tillféras lagovertra-
daren i en eller annan form och detta skulle ytterligare kunna legiti-
mera nédvindiga kontroll- och tvingsatgirder.*

En human rights-ideologi skulle ocksa kunna bryta det "moment
22" som innebir att en atgird mot en lagévertridare far kosta 1 stort
sett hur mycket som helst, men endast wnder forutsitining att den inte
upplevs som positiv ur lagovertridarens egen synpunkt.”

Foljande jaimforelse kan illustrera: En Overklassyngling ifran norra
Stockholm hade misslyckats i skolan, men fick av sliktingar hjalp
att komma in pa en restaurangskola i Schweiz som garanterade ett
kvalificerat yrke. Enda intagningskriteriet var 80 000 kronor i ter-
minsavgift. Summan ger med svenska 6gon en svindlande kinsla.
En sluten ungdomsskole- eller skolhemsplats kostar emellertid
minst 2 000 per dygn, vilket innebdr en terminsavgift som ligger
mer an dubbelt sa hogt som restanrangskolans. (Detta pa grund av dygnet-
runt-bevakningen.) Skillnaden ir att 1 det forra fallet gar personen
trivilligt genom utbildningen och kommer ut med en garanti om ett
intressant och givande arbete, i det andra har man férsakrat sig om
att personen inte tillmiter utbildningen nagot som helst virde och
dessutom ir dterfallsrisken 95 %.
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Jamfoér har ocksa om personen varit fysiskt handikappad. Da hade
ingen diskussion uppkommit om att "avvikelser belénas", vilket blir
invindningen om man 6nskar tillféra problemungdomar resurser.’
Att sociala handikapp,” som till exempel vissa uppvixtférhallanden,
innebar minst lika stor risk for social katastrof vill man inte kidnnas
vid, eftersom hjilpen da skulle kunna uppfattas som "beléning f6r
daligt upptridande".

En férdel med ett human rights-perspektiv dr att ocksa offrets réttig-
heter direkt skulle kunna komma till uttryck i lagen och inte endast indi-
rekt via brottsdefinitionerna, vilket ar fallet idag. Offrets position i
rittssystemet skulle da stirkas pa bekostnad av statens och gora det
mera sjilvklart att hon/han skall skyddas och att skadan ersitts av
dem som brustit, dvs. girningsmannen 1 sin del och dessutom sam-
hillet nar det giller sidana omstindigheter som detta rar 6ver. Be-
tydelsen av offrets stillning kan illustreras av féljande autentiska fall
ifran dagens amerikanska samhille. En forestindare for ett ham-
burgerkok blev nedslagen och rinad. Detta renderade honom sjuk-
vardskostnader pd mellan 20 och 30 000 kronor som han inte kun-
de fad tickta av nigon fOrsikring. Samtidigt miste han sin an-
stallning, eftersom dgaren till kbket anstillde en ny person i hans
stille. Utan tvekan bidrar hir offrets 6de till att forstirka indigna-
tionen mot brottslingar och blasa under kraven pa vedergillning.

Ett reaktionssystem som byggs upp kring ett human rights-per-
spektiv kan vidare for Sveriges del innebira ett férebyggande av en
mojlig debatt om dodsstraffets aterinforande, vilket till exempel pa
narkotikaomradet inte kan uteslutas med dagens stimningar och i en
ideologi som bygger pa "straffvirde" och allminprevention.® Sidana
straff kan dd avfirdas pa den grund att de dr oférenliga med vara
grundliggande varderingar rérande manskliga rittigheter (jfr Proto-
koll nr. 6 till Europakonventionen angiende skydd f6r de manskliga
rattigheterna). Samtidigt ligges en viss sparr ocksa mot anviandandet
av fangelsestraff. Detta eftersom sadant straff med fog kan anses
strida mot artikel 3 1 konventionen. Denna artikel siger nimligen att
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"Ingen ma utsittas for tortyr eller ominsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning."

Ett reaktionssystem som byggs kring ett human rights-perspektiv
kommer da att bygga pa en annan minniskosyn dn den som ligger
bakom den klassiska skolans. Istallet for att se manniskan som en i
grunden ond och lustmaximerande varelse som maste kontrolleras
genom hot om vald, ses han hir som en social varelse som strivar
efter en social tillvaro om rimliga mojligheter ges. En sidan lag-
skrivning skulle ocksa stryka under hur viktigt man ifran lagstifta-
rens sida ser pd polisens och andra rittsvardande myndigheters roll
nir det giller att bygga upp en positiv samhaillssyn hos lagévertra-
dare och att detta tillmits en viktig brottstérebyggande betydelse.

Ett reaktionssitt byggt pa en sidan grundsyn dr inte auktoritirt och
ligger ddrmed ocksa vil i linje med allmidnna demokratiserings-
stravanden. Detta perspektiv kan ocksa foljas langt tillbaka i tiden
och knytas till den internationella demokratiska rérelsen. I sa gott
som varje samhille kan man se ett historiskt monster sa att nir de
lagre sociala skiktens politiska inflytande kat, sd har det foljts av ett
tillbakapressande av allminprevention och straff pa bekostnad av
individualprevention och resocialisering (Lenke 1980).

Noter

' Begreppet "individualprevention" anvinds som sammanfattade beteckning for
straffets avskrickande och inkapaciterande effekter, men ocksa fér dess eventu-
ella rehabiliterande effekter. I fortsittningen av denna artikel anvinds begreppet
genomgadende med exkludering av individuell avskrickning och inkapacitering.

? von Hofer & Tham (1975) anfor emellertid att allminpreventionen 4r dnnu
svarare att bedoma med avseende pa effekt an individualpreventionen.

? Resonemanget bygger i stort pa Hirschis (1969) kategorier. Sjilv kallar denne
emellertid teorin f6r en "kontrollteori", vilket har medfort att den lagts till grund
tor forslag som endast r6r hardare formell kontroll och ocksa hardare straff. En
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mer adekvat bendmning pa teorin vore "bandteori", som bittre svarar mot for-
klaringsfaktorernas innebord.

* Dessa resurser 4r da inte tinkta att tillforas kriminalvarden i form av perso-
nalforstarkningar f6r behandling, utan 1 annan stédjande form som t.ex. studier
eller lan till startande av entreprenadverksamhet eller liknande.

* Detta forhéllande 4r desto mer beklagligt som man inom modern behand-
lingsforskning slagit fast att just det subjektivt upplevda virdet av institutions-
behandling dr en god indikation pa att virden kommer att vara framgangsrik.
Detta oberoende av om behandlingen innefattat tvingsmoment (t.ex. Hassela)
eller inte (se Bergmark m.fl., s. 109).

® Debatten om de s.k. "virstingarna" och den planerade "Vist-Indien-seglatsen”
med problemungdomar som inte fick genomféras visar detta tydligt. Till och
med fjillvandring 1 grupp vickte skri i Expressen nir den organiserades av soci-
alforvaltningen 1 Stockholm. Nir liknande vandringar sker inom ramen fér Has-
selavarden ar det dock acceptabelt, eftersom man felaktigt tror att huvudingre-
diensen i den vardformen ir tvang,.

" Till exempel hade inte mindre 4n 76 % av injektionsnarkomanerna i Stockholm
nagon forilder registrerad for alkoholmissbruk (Sarnecki 1985).

® Det 4r ju pafallande att Sverige inte protesterar mot dédsstraff som verkstills
mot narkotikabrottslingar i 1 000-tal i linder som t.ex. Iran.
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Kriminalpolitiken som partipolitiskt
“hogerprojekt” — en evig sjdlvklarhet?

Brott i véilfarden. Festskrift till Henrik Tham (2007), s. 225-240.
Stockholm: Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet.

Tiden omkring 1970 kinnetecknas av en internationell vindkant-
ring 1 kriminalpolitiken. Begreppet “Lag-och-Ordning” (L&O) har
lanserats som en partipolitisk slogan. En huvudhypotes nir det
galler att tolka L&O-projektets starka genomslag i Europa ar att fo-
kusera pa den amerikanska politiska utvecklingen under 1960-talet.

Vietnamkrigsmotstandet och medborgarrittsrérelsen skapade en
kraftig ’backlash” som startade inom det republikanska partiet med
senatorn Barry Goldwater som initiativtagare; den foljdes sedan
upp av Richard Nixon i 1968 ars presidentval.' Det som kinneteck-
nade L&O-politiken var speciellt att den riktade sig mot ett antal
foreteelser 1 amerikansk inrikespolitik. Begreppet innefattade eta-
blissemangets och ”’den tysta majoritetens” backlash mot de pro-
gressiva rorelser som uppstitt under 1960-talet 1 USA. Dels gillde
detta medborgarrittsrorelsen och de svartas frigorelse, som ofta
6vergick i rena upplopp med ett stort antal dédade personer. Dels
omfattade det Vietnammotstindet och dess omfattande demon-
strationer, vilka ocksa vid ett flertal tillfillen ledde till valdsamma
demonstrationer. Sist men inte minst riktade det sig mot det narko-
tikabruk (marijuana-rokande) som kom att framsta som en symbol
mot Vietnamkriget.

' Cavadino & Dignan (2006, s. 53).
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Det mycket starka amerikanska inflytandet pa visteuropeisk krimi-
nal- och narkotikapolitik har pavisats och diskuterats bl.a. av den
australiensiske forskaren John Braithwaite 1 hans uppmarksammade
bok ”Crime, shame and reintegration” (1989). Nar det giller narko-
tikapolitiken och USA:s starka internationella paverkan har denna
speciellt visats av Kettil Bruun m.fl. i boken ”The Gentlemen’s
Club” (Bruun, Pan & Rexed, 1975). Forfattarna stiller fragan hur
det kunnat komma sig att USA, med sadana daliga meriter inom
dessa omraden, fatt ett sa starkt internationellt inflytande 6ver dessa
problemomriden som de flesta linder klarat av bittre. Svaret ligger
sannolikt i den enorma prestige som kom USA tillhanda efter ut-
gangen av och efterdyningarna till andra varldskriget. USA tridde
da fram som den helt dominerande supermakten och ocksa kom att
framstd som kulturimperialiskt. Som ett led i det senare kan man se
pa det enorma utbudet av kriminal- och underhallningsvald dar te-
mat mycket ofta kinnetecknas av behovet av himnd och vedergill-
ning, respekt och upprittelse.

L&O-projektet fortsatte med accelererande fart under 1980-talet.
Framst var det presidenten Ronald Reagan som intensifierade Nix-
ons “War on crime” med sitt "War on drugs”. Kulmen naddes un-
der presidenten George Bush den dldre som byggde hela sin val-
kampanj 1988 pia L&O. I Europa foljde Margaret Thatcher med
och markerade fragan speciellt i 1979 drs val och det konservativa
partiet fullféljde kampanjen under hela sin regeringstid (Reiner
2000).

Aven Sverige paverkades redan i bérjan av 1970-talet, diir avtrycken
frimst syns 1 tillsittandet av den s.k. ”Brottskommissionen”, som
var starkt alarmistisk och tillférde poliskaren bortat 1 600 tjdnster.
Den socialdemokratiske statssekreteraren, Ove Rainer, var ordfo-
rande 1 kommissionen, men det var rikspolisstyrelsen som pa ett par
manader lade fram ett underlag f6r kommissionen pa ungefir 400
sidor. Partipolitiseringen fortsatte sedan under 1980-talet, vilket
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bl.a. visade sig 1 antalet reservationer som framférdes nir det gallde
kriminalpolitiska forslag (Victor 1995).

L&O-pojektet sag obvervinneligt ut och hade starkt sjilvgenere-
rande egenskaper. Massmedia, som i hela vistvirlden dr — och har
varit borgerligt dominerat (Lenke 1974, Ostergaard 1992) — hingde
med och drev pa. Deras huvudkilla f6r brottsnyheter dr polisen,
och, som skall visas nedan, de har starka och 6msesidiga lojaliteter
med konservativa partier. Det var fa vinsterpartier i vistvirlden
som lyckades mobilisera ndgot framgangsrikt motstind. Att bemota
krav pa hardare tag mot brottslingar med bittre socialpolitik och
behandling var uppenbart inte litt.

Den narkotikapolitiska paradoxen

I borjan av 1990-talet borjade det dock dyka upp tecken som an-
tydde att L&O-projektet inte verkade vara helt enhetligt. En fraga
som kommit att fa en central betydelse for kriminalpolitiken ar nar-
kotikan. Det giller inte enbart for Sverige, aven om man i detta land
gatt langre 4n pa annat hall 1 Europa. Att narkotikafragan skall pa-
verka kriminalpolitiken dr ett rimligt men inte ett sjilvklart anta-
gande. Alkoholen innehiller ju de flesta aspekter som man anvin-
der som motivering for att kriminalisera narkotikan. Tidvis har
ocksa narkotikan frimst setts som ett medicinskt problem, t.ex. den
engelska narkotikapolitiken fram till 1960-talet.

I en studie om den europeiska narkotikapolitiken (Lenke & Olsson
1996) kom vi emellertid fram till en férbryllande bild. Vi fann nim-
ligen att aven om det var uppenbart att det i Sverige var modera-
terna som drev narkotikafrigan som en polisidr och repressiv fraga — i
motsats till en social och medicinsk — sa var detta inte givet for
manga andra linder i Europa. Istillet fann vi att vissa av de linder
som hade en konservativ regering nir narkotikapolitiken lades fast,
var de linder som ocksa allmint uppfattades som “knarkliberala”.
Detta gillde exempelvis Holland, England, Italien samt Schweiz.
Upptickten kom nirmast som en slump vid ett besok i1 England
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kring 1990. Vi frigade vara forskarkolleger 6ver hur formerna for
“kriget mot narkotikan” hade utvecklats under premiirministern
Margaret Thatcher. Svaret blev att man inte uppfattade att det pa-
gick nagot sadant krig, detta trots en valdsam Okning av speciellt
heroinproblemet i England.

Thatchers politiska huvudtema var kampen mot fackféreningarna
samt brottsligheten i storsta allminhet. Pa var friga om hur La-
bourpartiet i sa fall f6rholl sig blev svaret att de, som befann sig i
opposition, inte drev narkotikafrigan som en L&O-fraga. Istillet
krivde de 6kade vardresurser och en bittre socialpolitik. Dessa pa-
roller vickte emellertid inga rubriker och heta kinslor och media vi-
sade endast ett svalt intresse.

Vir slutsats blev att tva forhallanden verkade vara viktiga. Detta
gillde dels huruvida de styrande partierna i forsta hand definierade
narkotikafrigan som en social och medicinsk problematik eller som
en L&O-friaga dir polisen skulle ges den centrala rollen. Det andra
torhallandet gillde huruvida ett parti befann sig i regeringsstillning
eller 1 opposition. Befann man sig i regeringsstillning angrep man
inte sig sjilv, men 1 opposition inbjéds man av media att kritisera
regeringens politik.

Det forhallandet, att konservativa partier i Furopa, inte nodvan-
digtvis anviande narkotikafragan i sina L&O-projekt, sig paradoxal
ut. Samtidigt dok ett annat fenomen upp i detta politiska landskap.
Det visade sig namligen att presidenten Bill Clinton, efter att ha f6r-
sokt att lindra vissa forslag till ytterligare skarpningar i den ameri-
kanska narkotikalagstiftningen, forsokte sig pa att neutralisera det
republikanska Gvertaget 1 L&O-fragan genom att anvinda republika-
nernas egen taktik och sjilv krava skirpningar. Denna strategi — som
vi valt att kalla ”tango-politik’™ eftersom den syftar till att délja vem
som for dansen — visade sig politiskt gangbar och kom senare att

? Lenke & Olsson (2002).
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liggas till grund for demokraternas politik ocksd inom den allméinna
kriminalpolitiken. Clinton atervaldes, men till priset av skidrpningar
av saval anvindandet av dodsstraff som anvindningen av Three
strikes and you are out’-lagarna. Konsekvensen blev en ytterligare
accelerering av den redan enorma fingelsepopulationen.

Clintons politik foljdes omgiende av det engelska Labourpartiet
under Tony Blair. Denne, som fungerat som “skuggminister” under
1980-talet, gjorde om Labours kriminalpolitik och kastade loss fran
traditionella social- och arbetsmarknadsdominerade principer och
inférde den slogan som skulle komma att kinneteckna ”New La-
bour”. Denna slogan blev ”Tough on crime, and tough on the
causes of crime”. Manga menar att den forsta delen i denna slogan
kom att dominera, och under 2000-talet har den engelska fingelse-
populationen haft en stark tillvaxt.

L&O som ”vinsterprojekt”? En hypotesprovning

En forskare som tagit fasta pa denna paradox och pa utvecklingen i
USA och England dr Henrik Tham (1999). Tham har paverkats av
den engelska situationen och stillt frigan om ocksa Sverige fatt in-
slag av L&O-projektet som ett “vdnsterprojeks”’.” Som stéd for detta
pekar han pa att den svenska kriminalpolitiken sedan 1980-talet
systematiskt utvecklats 1 mer repressiv riktning. Detta trots att soci-
aldemokraterna innehaft regeringsmakten nistan oavbrutet under
denna period.’

“Formellt ar kriminalpolitiken uttryck for regeringens politik och
bor alltsa tillskrivas det eller de partier som innehar regeringsmak-
ten. Och eftersom denna makt i Sverige i huvudsak innehafts av so-
cialdemokraterna, bor ocksa orsakerna till forindringen frimst s6-
kas 1 detta parti. Detta innebir inte att fordndringar i kriminalpoliti-

? Lenke (1980) visade att nedtrappningen av repressionen fram till 1970-talet
kunde kopplas till demokratiprocessen och de ligre sociala skiktens 6kande
politiska inflytande.

* En borgerlig regering innehade regeringsmakten under perioden 1991-1994.
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ken nodvindigtvis bor ses som uttryck for partiideal. Regeringspar-
tier utformar inte sin politik i isolering. Den paverkas av bland an-
nat brottsutvecklingen, ekonomin, den politiska oppositionen, den
allmianna debatten och medierna. Det partipolitiska handlingsut-
rymmet ar begransat.” (Tham 1999, s. 98)

Thams kritik av den socialdemokratiska kriminalpolitiken kan
sammanfattas sa att den

® varit eftergiven och ibland t.o.m. drivit pa repressionen,

® tagit mycket fa initiativ till att litta pa repressionen,

® inte aterstillt skirpningar som inforts av den borgerliga reger-
ingen,

® tappat sin “’politiska kompass” 1 kriminalpolitiken sedan 1970-
talet och inte f6rsokt vrida opinionen i progressiv riktning.

Utover detta argumenterar Tham for att socialdemokratin i takt
med den internationella politiska och ekonomiska utvecklingen fazs
ett behov av ett eget L&O-projekt. Detta bl.a. pa grund av den inter-
nationella ekonomins 6kade inflytande och dirmed minskande in-
flytande fOr nationella politiker att visa “handlingskraft”.

Innan jag kommenterar det rimliga i Thams premisser, tinker jag se
efter 1 vilken man hans tes har vidare relevans dn enbart f6r Sverige.
Tesen ar utformad si att den delvis kan testas empiriskt. Som mot-
hypotes till Thams kan man stilla hypotesen att L&O-projektet 1 ett
internationellt perspektiv ar ett hogerprojekt. Med tanke pa projektets
uppkomst ifrin den amerikanska och engelska hogern, dr mothy-
potesen rimlig. Som val av indikatorer for “repression” har jag an-
vant “fingelsepopulationens storlek” i 20 vastlinder och for det
politiska inflytandet regeringsinnehavet under 15-drsperioden in-
nan.” Det senare riknat i antal 4r.

® Metodproblem kan anforas dels nir det giller val av indikatorer och perioder
for att mita effekten.

252



KRIMINALPOLITIK

Det visar sig att sambandet ligger nara noll, vilket ger visst stod at
Thams hypotes. Man kan ocksa uttrycka det sa att ”tango-politiken”
systematiskt slagit igenom internationellt. Dvs. att vansterpartier
med tiden har lirt sig att neutralisera hogerns L&O-projekt. Dock
till betydande kostnader nir det giller graden av repression och
stora fangelsepopulationer.

Kriminalpolitikens villkor

Som nimndes ovan konstaterade Tham att “regeringspartier inte
utformar sin politik i isolering. Den paverkas av bland annat brotts-
utvecklingen, ekonomin, den politiska oppositionen, den allminna
debatten och medierna. Det partipolitiska handlingsutrymmet ar
begrinsat.”

I det foljande kommer jag att kommentera vissa av de omstindig-
heter som begrinsar en socialdemokratisk regerings utrymme for
att fora en “egen” kriminalpolitik. De omriden jag kommer att fo-
kusera pa ar partipolitiseringen och polisorganisationen, narkotika-
politiken samt media.

Thams tes dr inte fraimst att socialdemokraterna varit drivande 1 kri-
minalpolitiken (vilket han uppenbart anser skulle vara rimligt i och
med regeringsinnehavet). Han anser knappast heller att de skarp-
ningar av repressionen som intriffat varit sirskilt dramatiska. Bland
annat hade vid tiden fér hans analys (1999) fingelsepopulationen
inte stigit i Sverige. I viss mening skulle man siledes kunna pasta
att socialdemokraternas “defensiva” hallning varit relativt fram-
gingsrik (beroende pa vilka ambitioner man stiller upp).’

Nir det giller partipolitiseringen sa har under hela perioden de bor-
gerliga partierna, med moderaterna i spetsen, haft L&O-frigan pa
den politiska dagordningen, dven om intensiteten har varierat.

°Vid tiden for artikelns publicering 1999. Direfter har dock tydliga Skningar
intraffat.
" Cavadino & Dignan (2006, 5.45) redovisar fangtalen i olika linder.
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Det finns ocksa strukturella och institutionella faktorer som har
betydelse i sammanhanget. En siadan faktor ar den ”symbios” som
verkar foreligga mellan polisorganisationen och de borgerliga parti-
erna (se nedan). Av speciell betydelse ar hir de starka kopplingarna
mellan media och polisen samt polisens betydande inflytande 6ver
narkotikapolitiken. Den senare har som bekant svarat for en va-
sentlig andel av de skidrpningar som intriffat i kriminalpolitiken (se
t.ex. Tham 1998).

Polisorganisationen

For att borja med polisorganisationen och de virderingar som rader
inom denna ir den internationella forskningen sparsam. Eftersom
statsvetenskaplig forskning pa detta omrade lyser med sin franvaro
(Cain 1979, Journes 1988) idr det svart att bedéma polisens och en-
skilda polisers politiska roll f6r den allminna politiken.

Kinnetecknande for polisforskningen dr den nistan totala franva-
ron av uppgifter om polisers politiska asikter och vilken relevans
dessa skulle kunna ha. Skolnick (1994) refererar dock till ameri-
kanska undersokningar, dir man genom informella intervjuer med
ett fatal poliser kommit fram till att “auktoritira” forhallningssatt
verkar vara vanliga. Han pavisar ocksa stark animositet till vissa mi-
noritetsgrupper, speciellt svarta, vilket han satte i samband med de
oroligheter som uppstod till f6ljd av 1950- och 1960-talens med-
borgarrittsrorelser som ofta overgick i regelritta upplopp med dus-
sintals dodsfall.

Skolnick (1970) refererar till den s.k. Kerner-kommissionen anga-
ende orsakerna till de valdsamma upploppen i USA och pekar sir-
skilt ut att 1 sd gott som samtliga upplopp hade den utlésande fak-
torn varit ett polisingripande som de svarta upplevt som orattfardigt
6vervald.

Radelet och Carter (1994) refererar till en amerikansk undersékning
som kom fram till att poliser [...] ranked equality significantly lo-
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wer than a national sampling of whites and far lower than a national
sampling for blacks. This ranking of equality was interpreted as an
indicator of conservatism.” (s. 195)

Reiner (2000, s. 96) refererar en engelsk studie pa foljande sitt:
“There is some comparable evidence of British police officers’ po-
litical views. When I attempted to interview police in the 1970s
about their political attitudes this was prohibited by the Home Of-
fice, as it was claimed that it would impugn the traditional notion of
the police as outside any form of politics. I have seen an unpub-
lished 1977 dissertation by a police officer who interviewed a sam-
ple of colleagues in a northern city force, using the questions I had
been prohibited from asking. He found that 80 per cent described
themselves as Conservative — 18 per cent of whom were to the

right of the party.”

Reiner (2000, s. 96) redovisar ocksa resultatet fran en intervjuun-
dersokning av 286 Metropolitan Police officers (1 London), dir ”’the
overwhelming majority had supported the Conservatives”. Det

rorde sig hir mellan 74 och 86 procent beroende pa vilket val det
gillde.®

En svensk undersékning, som syftat till att belysa effekter av polis-
utbildning, har ocksa belyst fragan om polisers politiska hemvist.
Studien dr utférd vid polishogskolan 1 Stockholm 1996 (Lindfeldt
1996).

Grupperna bestod av en teorigrupp” (utan praktik) om 40 perso-
ner och en ”praktikgrupp” omfattande 80 personer. Huvudresulta-
tet betraffande politiska varderingar var att den forsta gruppen hade
en viss borgerlig 6vervikt med tyngdpunkten hos moderaterna. 1
praktikgruppen blev denna tendens emellertid betydligt mer accen-
tuerad. Av de 70 poliseleverna som besvarade frigan rorande poli-

¥ Scripture (1997, s. 172).
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tiska preferenser uppgav 46 borgerliga sympatier, varav 40 féredrog
moderaterna. Endast 13 uppgav vinstersympatier varav tio social-
demokrater.

Sju poliselever féredrog “ovrigt parti” vilket inte var ett riksdags-
parti.” Detta resultat fick forfattaren att i resultatbeskrivningen stilla
fragan: ”Vad gémmer sig dir? Finns det polisaspiranter som har
partisympatier langt till héger?” (a.a. s. 8)."

Bland de 6vriga resultaten av undersokningen framkom ocksa — inte
ovintat — en dominans av forestallningar angaende brott — dar viksen
av bestraffning som atgird betonades och detta dven mot ungdomar.
Forestallningar som ju ocksda brukar framhallas 1 frimst moderata
partiprogram och utsagor.

Den organisation som utgor huvudkillan f6r medias rapportering
om kriminaliteten (se nedan) visar sig siledes besta av ett ganska
speciellt urval av personer, nir det giller politisk hemvist. Detta ur-
val kan forvintas ha stor betydelse for vilken bild av kriminaliteten
som formedlas till media och allmanheten.

Massmedias roll

Ester Pollack (2001) ar den svenska forskare som gjort den mest
genomgripande analysen av mediernas betydelse for kriminalpoliti-
ken. Hon har byggt sin analys speciellt pa en znstitutionel/ ansats med
stark paverkan av den kanadensiska forskningsgrupp som leddes av
Richard Ericson m.fl. Deras projekt var mycket brett upplagt och

? Tio personer i denna grupp besvarade inte fragan.

" Det ir en intressant notering att Granér (2004) delar in poliserna i tvd huvud-
grupper, namligen i ”legalister” och ”autonoma”. Den senare gruppen anser
att deras uppgift ar att 16sa polisuppgifter ganska fritt ifrin lagstiftningens
bokstav och ser “allminheten” som sin uppdragsgivare. Dessa poliser sitts
sedan in for att hantera problem som uppstir nir politiskt “autonoma”
ungdomar skall halla sig till de ”demokratiska spelreglerna”.
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resultaten presenterades i tre tjocka volymer (Ericson, Baranek &
Chan 1987, 1989, 1991).

Deras resultat mynnar ut 1 att medias satt att arbeta i stor utstrack-
ning bestims av deras institutionella position och organisation. For
nedanstiende analys kan man speciellt framhalla den nira kontakt
som foreligger med polisen som en central “kunskapskalla” och
som systematiskt levererar material med relativt stort nyhetsvirde
och som media anser sig kunna lita pa. Detta 1 sin tur innebar att
media — speciellt tidningsmedia med l6snummerforsaljning — tende-
rar att innehalla en stor volym av brottsnyheter (Reiner 2002).

Proceduren kidnnetecknas av att handelser inrapporteras i form av
“farskvara”, dir man presenterar brotten som de ter sig i sin forsta
tas. D.v.s. innan niagon narmare analys hunnit foretas och som ofta
kommer att visa pa komplicerande omstindigheter som skulle mot-
verka enkla stereotyper. I sammanhanget fortjinar ocksa att under-
strykas den svenska polisens grundlagsskyddade meddelarfrihet, vil-
ken innebdr att ingen har ritt att eftersoka killan till en tryckt ut-
saga.

Frigan om medias férmaga att sitta politiska agendor har varit en
vetenskaplig stridsfriga dnda sedan mediaforskningens fodelse
(McCombs 20006). I bérjan tillmitte man media en mycket stor be-
tydelse for folks uppfattningar och virderingar. I ett senare skede
svangde tolkningen 6ver till motsatsen, nimligen att medias roll var
mycket begrinsad. Statsvetare med inriktning pa agendasittning har
uttryckt saken sa att media inte har “uthélligheten” att sjilva under
lingre perioder uppritthilla agendor utan stéd utifrain (Baumgart-
ner & Jones 1993, Kingdon 1995).

Detta hindrar ju inte att media kan skapa enskilda fall av “moralisk
panik” av exempelvis det slag som pavisats av Estrada (1999) nir
det gillde en pastidd viag av ungdomsvald 1 Stockholm.!

""'Se ocksa Cohen (1972) angiende ”moral panics”.
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Ostridigt torde dock vara att den stora volymen brottsnyheter och
sittet att presentera dessa nyheter har lett fram till atminstone tva
effekter. Den ena giller forestallningen om brottslighetens “verk-
liga” utseende, omfattning och utveckling. Detta i sin tur leder till
en Okad uppmirksamhet gillande brottsligheten och dirmed en
mottaglighet for t.ex. politisk exploatering. Det andra forhallandet
galler att brottsligheten, nir den presenteras pa det sitt som polisen
toretrider, leder till forestillningen om kriminaliteten som summan
av individuella handlingar, vilka sillan sitts in i nagot socialt eller
politiskt sammanhang,.

Ett foérhallande som emellertid ndstan helt kommit i skymundan 1
denna diskussion dr den mycket starka dominans som existerar nir
det giller dgandet av denna press. Det rader saledes 6ver hela vist-
virlden en stark konservativ dominans éver den (Ostergaard 1992).
Det finns ocksd anledning att anta att detta 4gande pa olika sitt slar
igenom, nir det giller att formedla “nyheter” till allminheten.
Dessutom har man anledning att anta att ledarsidorna 1 dessa tid-
ningar knappast ir neutrala och objektiva i frigor av politisk karak-
tar.

Fragan om hur problemet och dess losningar ser ut har saledes
kommit att placeras helt centralt och att medieforskningsintresset
mer och mer 6vergatt ifran kvantitativa matningar av kriminalitets-
materialets omfattning till en fokusering pa kvalitativa aspekter av
tramstillningarna.

Narkotikafragan

Nir det giller den svenska narkotikafragan har den svenska polisens
roll sannolikt underskattats. Den svenska polisens forstatligande 1965
innebar en exceptionell maktkoncentration av en svensk myndighet.
Omkring 700 kommunalt organiserade polisdistrikt slogs samman till
drygt 120 och ovanpa detta en centralbyrakrati, dir makten 6ver den
citka 13000 man starka organisationen samlades i en hand,
rikspolischefens (Carl Persson). Rikspolisstyrelsens (RPS) uppgifter
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begrinsades dock till att skapa nationella register och meddela fore-
skrifter m.m. Pa tva omraden, som har relevans for analysen, var det
emellertid sa
® att den fick en gperativ funktion nar det gillde bl.a. narkotika-
fragan
® samt att den fick ansvaret for polisutbildningen.

Carl Person tog sjilv. kommandot o6ver narkotikapolitiken och
sammankallade samtliga linspolischefer till ett méte i Stockholm,
dir det bestimdes att en nationell polisoffensiv skulle igangsittas ar
1969 (Persson & Sundelin 1990).

”Aktionen syftade ocksa till att uppmirksamma allminheten pa
detta stora samhallsproblem. Vi ville fa upp 6gonen pa politikerna.
Ville tvinga regering, riksdag och myndigheter att borja agera. Po-
lisoffensiven skulle vara en vickarklocka som banade vigen for at-
garder Over hela filtet. Vi hoppades att politikerna skulle borja dis-
kutera narkotikafriagan pa ett seridst sitt och vidta de dtgirder som
kunde leda till att utvecklingen hejdades, att socialvarden skulle
bétja arbeta tillsammans med polisen, att kriminalvarden skulle ta
itu med narkotikan pa anstalterna, att skoleleverna skulle fa saklig
och vederhiftig upplysning. Jag hade inte informerat Erlander om virt
mote pa hotell Malmen och fick sedan erfara, att det hade utlist irritation i re-
geringen Over att vi utan vidare startade den stirsta aktionen i polisens historia
(kursiverat hir). Justitiedepartementet hade i alla fall tva observato-
rer nirvarande. Tio dagar senare ansag sig regeringen nédsakad att
agera och antog ett tiopunktsprogram mot narkotikan. Maximistraf-
tet for narkotikabrott skulle hojas till sex ars fingelse och telefon-
avlyssning tillatas mot langare och finansidrer efter beslut av dom-

stol.” (Persson & Sundelin 1990, s. 149-150)

Persson skapade ocksa ett kontaktnit dir han lanserade polislakaren
Nils Bejerot som expert i narkotikafragor. Denne fick 1 sin tur upp-
draget av Expressen att samla artiklar till ett specialnummer som
kom att delas ut till 200 000 elever. Till saken hor att varken Bejerot
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eller Expressens redaktionschef politiskt sett tillhérde socialdemo-
kraternas anhingare, utan snarare skulle karakteriseras som ”left-
left-realists”, enligt Thams terminologi. Bejerots narkotikapolitik
var inspirerad dels av den gamla nykterhetsviardslagen med dess
omfattande tvingsbehandlingssystem och dels av de framgingar
han noterat frin den kinesiska narkotikapolittken med deras
arbetsliger m.m."

Denna kampanj hade ett oerhort starkt genomslag i den allmanna
opinionen och i media. Bejerots ideologi lades sedan fast inom poli-
sen 1 och med att han och hans kollega fick monopol pd polisut-
bildningen f6r decennier nir det gillde narkotikafragan.

Under 1980-talet skjuter L&O-projektet ater fart och jag tror att det
ar rimligt att ater sitta fingret pa narkotikafrigan i detta samman-
hang. Den borgerliga regeringen (1976-82) hade skirpt narkotika-
politiken, starkt pahejade av Rikspolisstyrelsen och de ”nya nykter-
hetsrorelserna” (RNS, FMN, Hassela m.fl.), vilka samtliga utveck-
lats under starkt inflytande av Nils Bejerot. Denna skirpning av
narkotikapolitiken hade med ledning av mittenpartierna kombine-
rats med en skidrpning av alkoholpolitiken. I den senare delen fick
man emellertid inget st6d av moderaterna, vilka traditionellt 4r f6r
en liberal alkoholpolitik. Alkoholpolitiken forsvagades dirmed och
toljden blev att krav pa skirpta atgiarder mot ”drogerna” ledde fram
till en kriminalisering av sjalva bruket av narkotika. Sedermera, under

den moderata justitieministern Gun Hellsvik, forsigs lagen med
tangelse 1 straffskalan (1993).

Socialdemokraterna forsokte linge halla tillbaka denna aktivistiska
vag, som ju dessutom hade stdd av de borgerliga partierna. Medias

> Annu 1988 skrev Bejerot om den kinesiska politikens fortrifflighet. ”De
som envisades med att fortsitta utpekades som kontrarevolutionirer och
sandes till arbetslager tills de var beredda att tinka om och avligga s.k. drlig
sjalvkritik. Redan efter tva ar, 1953, rapporterades opiumrékningen som helt
utrotad 1 Kina.” (Bejerot 1988, s. 70).
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reaktion pd denna pa ytan nistan totala konsensus i narkotikafrigan
var en narmast dogmatisk hallning, dir journalisterna sillan fann
nagon anledning att kritiskt granska etablissemangets syn pa “den
svenska modellen” i denna fraga (Rytterbro 1996).

I efterhand maste man gbra bedémningen att detta var minst sagt
en svar uppgift, dir socialdemokraterna tog till en “tango-politik”,
med det speciella sirdraget att ndr man vikt sig for nya krav pa re-
pression, tillférde man en extraslant i budgeten for okade vardin-
saster. Detta sa att politiken skulle se mer ”neutral” ut.

Avslutande kommentar

Bakgrunden till denna artikel var Henrik Thams fraga i vilken grad
L&O-projektet kommit att bli ett ”vansterprojekt”. Detta mot bak-
grund av att politiker som president Clinton och premiirminister
Blair i England lade in sidana aspekter 1 sina politiska agendor.

En analys av betydelsen av den politiska inriktningen hos sittande
regeringar 1 20 vistlinder pa fangpopulationens storlek, visade att
nagot sidant samband inte fanns. Analysen dr knappast uttom-
mande, men antyder att hypotesen om L&O-projektet som ett givet
“hogerprojekt” inte lingre ar sjilvklar. Thams tes om L&O som
“vansterprojekt” kan inte avvisas.

For att komma vidare i analysen skulle man behéva djuplodande
fallstudier, sa att man kan avgora exakt nir vilka lagstiftningsatgar-
der vidtas samt hur de olika partierna agerat. Detta problem sitter
ljuset pa den brist pa statsvetenskapliga analyser som kannetecknar
kriminologin inom méinga omraden.

En forklaring till att sambandet uteblev skulle kunna vara att vins-
terpartier har haft lang tid pa sig att ldra sig hur man neutraliserar
L&O-politik. Detta genom att mota motstaindaren med “egna va-
pen”. D.v.s. att narma sig — och ibland t.o.m. bjuda Gver motstan-
daren — nir det giller att skirpa repressionen. De stigande fingtalen
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som visar sig i de flesta vistlinder, indikerar detta.” Denna politiska
teknik har ju ocksd kunnat noteras pa andra politiska falt med inslag
av ’populism” som exempelvis flyktingpolitiken. Dir har ibland
hela det politiska faltet foljt efter framgangsrika, invandrarfientliga
partier och tagit 6ver delar av deras politiska program.
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