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If men define situations as real,
they are real in their consequences

(Thomas & Thomas 1938:572)
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Sammanfattning

Under 2015 befann sig den storsta folkmangden i Europa pa flykt sedan andra varldskriget. |
Sverige fordubblades antalet asylsokande under 2015 jamfort med aret innan, och under hosten
mottogs mer &n 10 000 asylsokande varje vecka. Mot slutet av 2015 och resten av 2016 ser en rad
&tgarder ljuset, tankta att minska antalet asylsokande. Atgarderna motiveras genom att
flyktingsituationen innebér en fara for sékerheten i landet och den allménna ordningen. Men vilka
konstruktioner av flyktingsituationen, flyktingar och asylsokande framtradde i medierapporteringen
av dessa handelser? Och vilken roll har medier i att driva pa atgarder mot vad som uppfattas som ett
socialt problem? Denna studie soker besvara dessa fragor genom att studera ledarsidor som

publicerades innan, under och efter flyktingsituationen under hosten 2015.

Studiens teoretiska ramverk bestar av teorin om sakerhetisering, forst formulerad av Ole Waever
(1995). Teorin beskriver en process dar politiska aktorer utpekar en samhallsfraga som ett
sakerhetsproblem som representerar ett existentiellt hot — vilket legitimerar atgarder utanfor ramen
for den gangse politiska dagordningen. Den senare teoretiseringen riktar fokus mot andra aktorer an
politiker, daribland medier. Genom en riktad kvalitativ innehallsanalys studeras i denna studie 44
ledarsidor ur svensk tryckt press under 2015-2016.

Studien visar att ledarsidor konstruerar flyktingsituationen, asylsokande och flyktingar som ett
sakerhetsproblem mot bade EU och Sverige, vilket bekraftar saval internationell som svensk
tidigare forskning. 1 forhallande till en svensk problembild fokuserar konstruktioner av flyktingar
och asylsékande pa en sammankoppling med terrorism, SAPO och Polisen. P4 EU-niva &r hotbilden
istallet centrerad kring ett bristande samarbete mellan medlemsstater. Analysen visar dven pa teman
dar flyktingsituationen avdramatiseras genom att situationen framhavs som en humanitar respektive
integrationspolitisk samhallsfraiga. Genom att inkludera media i teoretiseringen kring
sékerhetisering bidrar denna studie till att visa hur media &r en central del i processen av

sékerhetisering.

Nyckelord: Flyktingsituation, flykting, asylsokande, sékerhetisering, avsakerhetisering



1. Inledning

Under 2015 befann sig den storsta folkmangden i Europa pa flykt sedan andra varldskriget och dver
en miljon flyktingar gor under arets gang den farofyllda resan éver medelhavet fran Turkiet till
Grekland (UNHCR 2016:8-9). Utvecklingen av ett 6kande antal asylsokande i Europa kommer sig
av att miljontals méanniskor flyr det krigsdrabbade Syrien. | ett strangt internationellt politiskt lage,
dar Europas ledare ar oense om hur situationen bor hanteras, forbereder medlemslanderna atgarder
for att bemota vad som uppfattas som en “flyktingkris”. Angela Merkels Tyskland valkomnar
hundratusentals asylsokande medan Spanien stirker sina granskontroller, Bulgarien och Ungern
likasa. | Sverige blev Migrationsverket hart pressat av de 162 877 personer som sokte asyl under
2015 (Migrationsverket 2016:15-17).

| oktober 2015 gav regeringen Myndigheten for samhallsskydd och beredskap i uppdrag att
samordna myndigheternas hantering av flyktingsituationen och i november beslutar regeringen att
infora tillfalliga granskontroller. Veckor senare tillkommer lagen (2015:1073) om sarskilda atgarder
vid allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sakerheten i landet”. | praktiken
innebér lagen att ID-kontroller kan genomforas for att sakerstélla sakerheten i landet. Betyder detta
att asylsokande kom att betraktas som en fara for den allménna ordningen, ett hot mot den inre
sakerheten i landet eller bagge? Och vilka framstallningar av flyktingar och asylsokande aterfinns i

svensk press innan, under och efter flyktingsituationen, och under tiden da atgarderna formuleras?

Med media avses allt fran TV, radio och storstadspress till sociala medier och webb- eller app-
baserade nyhetstjanster. Genom information och debatt paverkar dessa kommunikationskanaler var
forstaelse av det samhalle vi lever i genom att de vacker uppmarksamhet om samhéllsfragor ur olika
perspektiv. | storstadspressen ar ledarsidor det viktigaste instrumentet for att férmedla politiska
budskap till tidningens lasarkrets. Vilken debatt fordes pa ledarsidorna gallande flyktingsituationen
och asylmottagandet i Sverige fore, under och efter flyktingsituationen? Och: Vilka framstéllningar

av asylsokande och flyktingar framkommer dér? Dessa fragor ar av intresse for denna studie.

Enligt teorin om sadkerhetisering ar konstrueras sakerhetsproblem av politiska aktorer genom att
samhallsfragor utpekas som existentiella hot mot nationen och dess centrala funktioner (Waver
1995; 1997). Att utpeka nagot som ett sakerhetsproblem innebar att forhoja en politisk fraga sa att
det uppfattas som ett allvarligt problem, vilket i sin tur nédvandiggor och legitimerar extraordinara
motatgarder. Att studera denna process i forhallande till media innebér att utveckla den teoretiska
forstaelsen av sakerhetisering — och forstaelsen for hur lagstiftning och andra atgarder tillkommer

som ett svar pa samhallsproblem som uppfattas som allvarliga hot mot samhallet.



2. Syfte och fragestallningar

Syftet med studien &r att, utifran teorin om sakerhetisering, analysera och problematisera mediala
konstruktioner av flyktingsituationen, asylsokande och flyktingar under 2015 och 2016 i ledarsidor.
Tidningarna som studeras ar Aftonbladet, Dagens Nyheter, Sydsvenskan samt Svenska Dagbladet.
Studien angriper &mnet mot bakgrunden av ett 6kande antal asylsokande i Sverige under hosten
2015 och de atgarder som var ett svar mot denna utveckling. Syftet med studien ar aven att

analysera likheter och skillnader i tidningarnas skildringar av flyktingsituationen.
2.1. Fragestallningar

1. Hur framstélls flyktingsituationen, flyktingar och asylsdkande i de studerade ledarsidorna?
2. Hur framstaller och forhaller sig ledarsidorna till atgarder mot flyktingsituationen?

3. Vilka likheter och skillnader finns i tidningarnas framstéllningar av flyktingsituationen,

flyktingar och asylsdkande?
2.2. Om textens disposition

| nésta avsnitt ges en Gversikt dver utvecklingen av mottagandet av asylsokande i saval Europa som
i Sverige liksom de politiska atgarder som utvecklingen foranlett. Darefter presenteras en
forskningsoversikt. | Teori behandlas processen av sékerhetisering som ett teoretiskt ramverk och i
Metod avhandlas genomférandet av studien, datainsamling och analysmetod. | Analysen studeras
materialet; uppdelat aspekter av teorin om sakerhetisering; framstéllningar av (i) flyktingsituationen
som ett sdkerhetsproblem, (ii) hur ledarsidorna staller sig till de atgarder som ar ett svar mot
flyktingsituationen och (iii) framstéallningar som kan motverka processen av sékerhetisering. Under
Slutsatser sammanfattas studiens resultat och under Diskussion behandlas studiens begransningar,

mediers roll i processen av sakerhetisering och moéjligheter for framtida forskning.
3. Bakgrund

| detta avsnitt ges en dversikt 6ver flyktingsituationen i forhallande till bade Europa och Sverige

under 2015 och 2016, samt regeringens atgarder mot denna utveckling.



3.1. Migrationen av flyktingar i Europa under 2015

Under 2015 bevittnade Europa den storsta forflyttningen av manniskor sedan andra vérldskriget och
samma ar gjorde 6ver en miljon flyktingar och migranter resan 6ver medelhavet, de flesta fran
Turkiet till Grekland (UNHCR 2016:8-9). Utvecklingen har sin forklaring i att miljontals méanniskor
flyr det sedan 2011 krigsdrabbade Syrien, och har lett till att Spanien, Bulgarien, Ungern och andra
lander starker sina granskontroller, och ytterligare andra anvander frihetsberévning av personer som
olovligen tar sig in i Bulgarien, Cypern och Grekland (Amnesty 2015:15-16, UNHCR 2014:20-21).
Nagon tydlig och gemensam kraftsamling mot situationen saknas och det finns stora skillnader i hur
manga asylsokande olika lander tar emot i Europa. Ett uttryck for detta r att Sverige och Tyskland
har tagit emot majoriteten av asylsokande fran Syrien mellan 2011 och 2014 (UNHCR 2014:13-16).

3.2. Asylmottagning i Sverige och “flyktingkris” i svensk tryckt press

Mottagandet av asylstkande i Sverige under 2015-2016 k&nnetecknas av stora antal asylsokande
och ett hogt antal handlaggningsarenden. Under 2015 sokte 162 877 individer asyl i Sverige, en
fordubbling jamfort med aret innan (Migrationsverket 2016:15-17). Att fordelningen av antalet

asylsokande under aret var mycket ojamnt framgar av Migrationsverkets statistik (se figur 1).
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Figur 1. Antal asylsokande i Sverige (hel linje) och férekomst av flyktingkris” i svensk tryckt press
(streckad linje), per manad, 2015-2016.

Antalet asylsokande Okade som mest mellan augusti och oktober 2015, och minskade fran

november 2015 till januari 2016 (se figur 1). Minskningen av antalet asylsokande fran november
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2015 och framat var enligt Migrationsverket ett resultat av ID-kontroller och “6vriga inforda
kontrollatgarder 2016 i Sverige” samt atgarder pa EU-niva (Migrationsverket 2017:31). Figuren
visar dven att forekomsten av ordet “flyktingkris” markant okade i september 2015, nagot innan

kulmen for antalet asylsokande, och sjunker stadigt fran december 2015 och framat.
3.3. Om regeringens atgarder under 2015-2016

Vilka atgarder motte denna utveckling? For att besvara fragan vander vi oss nu till de atgarder som

regeringen genomférde under 2015 och 2016.

I oktober 2015 gav regeringen Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att
samordna ansvariga aktorers hantering av flyktingsituationen och i november beslutar regeringen att
infora tillfalliga granskontroller. | uppdraget till MSB ingar att presentera nationella lagesbilder av
flyktingsituationen och att identifiera omraden dar sarskilda behov finns (Justitiedepartementet
2015). | december 2015 tillkommer lagen (2015:1073) om séarskilda atgarder som far vidtas vid
allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sakerheten i landet. Forordningen
(2015:1074), som tillkom samma dag som lagen, anger att ID-kontroller &r en atgard som kan
anvandas i detta syfte. Forordningen starker mojligheterna att hindra tilltrade in i Sverige for de som

inte kan uppvisa giltig legitimation.

Under juli 2016 stiftas dven lag (2016:752) om begransningar av mojligheten att fa
uppehélistillstand. Lagen galler i tre ar framét och innebar att personer i behov av skydd® endast kan
soka tillfalligt uppehallstillstand i Sverige; flyktingar far ett tillfalligt tillstand pd tre ar och
alternativt skyddsbehdvande ett tillstand pa tretton manader. Om skyddsskal foreligger efter det att
det tillfalliga tillstandet 16pt ut kan tillstandet forlangas eller, om personen forsorjer sig sjélv och sitt
hushall, omvandlas till ett permanent tillstand?.

4. Tidigare forskning

I denna forskningsoversikt positioneras studien som en del av forskningen om media och
konstruktionen av sociala problem, till forskningsfaltet crimmigration samt till studier med samma

teoretiska ramverk som denna.

! Det finns tre skyddsstatusforklaringar: flykting, alternativt skyddsbehévande och 6vrigt skyddsbehdvande. Tidigare
innebar var och en av dessa statusar ett permanent uppehallstillstand.
2 | undantagsfall kan barn beviljas permanent uppehéllstillstind om barnets halsotillstand ar sarskilt nedsatt.
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4.1. Mediestudier och konstruktionen av sociala problem

Forskningen om medier och dess roll i att uppmarksamma och konstruera sociala problem gar
tillbaka till borjan av 1900-talet och har det gemensamt med modern sociologi att den véxte sig
stark med forskningstraditionen fran Chicagoskolan (Blomberg m.fl. 2004:11-12). En framtradande
forstaelse av medier inom forskningen fokuserar pa hur medier satter dagordningen for vilka
samhallsfragor som uppmarksammas och pa vilket satt dessa fragor presenteras (Donald &
McCombs 1972). Vid medierapportering sker ett urval av vad som anses viktigt att framhalla kring
en given samhallsfraga. Med andra ord, mediala framstallningar ar inte en objektiv atergivning av
en eller annan handelse eller samhélleligt fenomen. Istallet satter medierapportering ramarna for hur
allmanheten forstar samhallsfragor (Slot 2004:164-165). Denna syn pa medierapportering &r
betydelsefull for denna studie i dess betoning pa hur medier konstruerar samhallsfragor och sociala

problem genom att framhdva vissa aspekter av en handelse eller problembild framfor andra.

| borjan av 1970-talet studerade sociologen Cohen (1972/2002) den massmediala uppstandelsen
kring en uppfattad konflikt mellan ungdomsgrupperna mods och rockers i Storbritannien. Cohen
menar att massmediernas rapportering, genom dramatisering och moralisk vérdering av
ungdomsgrupperna, bidrog till en moralisk panik, ett tillstdnd dar en samhallsfrdga kommer att
uppfattas som ett allvarligt socialt problem genom Overdrivna mediala framstéllningar. Dessa
overdrivna framstallningar kan i sin tur driva fram krav pa atgarder som inte star i proportion till en
faktisk problembild.

Mot slutet av 1970-talet kom Stuart Hall m.fl. (1978/2013) att gora ett avtryck genom att studera
hur en brottskategori (mugging) uppfattades som ett hot mot traditionella normer och vérderingar.
Detta hot bestod av en sammankoppling mellan invandrare och brottslighet, som bade forstarkte
och forkroppsligade social oro i Storbritannien under denna tid. Bakom debatten om invandrare och
brott fanns, menar Hall m.fl (1978/2013:381-389), strukturer som innebar att lagre skikt av
arbetarklassen kriminaliseras genom lagstiftning av brott som begas av néd. Denna forskning &r
viktig for denna studie av flera anledningar; dels formar medier allmanhetens forstaelse for ett
fenomen som fa har stétt pa, dels genom att visa hur en sammanblandning av vérdeladdade teman
kan forstarka uppfattningen att ett samhallsproblem d&r allvarligt och hotfullt mot den sociala

ordningen.

Bland senare forskning har Pickering (2001) studerat hur diskurser styr nyhetsrapportering i
Australien. Enligt Pickering (Ibid.:169-173) skildras flyktingar i media enligt en binar logik;

god/ond, genuin/falsk etc., en logik som har betydelse for utformningen av atgarder mot denna



problembild. Sett i forhallande till flyktingsituationen i Europa och Sverige kan debatten om
politiska atgarder ta sig formen av antingen inkluderande eller exkluderande atgarder. Denna binara
logik kan aven ha betydelse for att driva pa eller motverka den process av sakerhetisering som utgor

det teoretiska ramverket i denna studie.

4.2. Crimmigration

o

Forskningsomradet som r6r sammankopplingen av & ena sidan straffratt och & andra sidan
migrationspolitik gar under namnet crimmigration (Stumpf 2006:379-381). | formuleringen av
denna sammankoppling hamtar flera inspiration fran Garland (1996:446-448, 455-458; 2001), som
visat hur myndigheter har anpassats efter att ha misslyckats med att bekdmpa standigt hoga nivaer
av brottslighet. Fran denna grund har Mary Bosworth, Leanne Weber och andra lett diskussioner
kring flykting- och asylpolitik i Storbritannien, liksom Katja Aas i Norge och Vanessa Barker i
Sverige. En utgangspunkt for dessa forskare ar att staten har en central roll i att avgora vilka
grupper som ges mojlighet att tillhéra befolkningen genom medborgarskap — och vilka som
exkluderas (Aas 2011:332-334; Barker 2017:121-223, 126-127; Bosworth 2008:201, 210-211).

Forskningen om crimmigration finner 6kad évervakning och exkludering av invandrare, flyktingar
och asylsdkande via dels olika slag av 6vervakning av dessa grupper, dels en utvidgad lagstiftning
vad géller deportering och reglering av de som olovligen vistas i ett land eller annars bryter mot
regler om uppehallstillstand eller granskontroller (Aas 2011:334-336, Bosworth 2008:202-208;
Bowling & Weber 2008:359-363). Detta forskningsomrade studerar i regel regeringsbeslut,
motioner, lagstiftning eller riksdagsdebatter kring migrations-, flykting- eller asylpolitiska fragor.
Vilken roll kan media som aktér ha i crimmigration? Fragan besvaras sallan inom denna
forskningstradition vilket &r en god anledning till att studera mediala konstruktioner av flyktingar,

asylsokande och installningar till atgarder mot flyktingsituationen under 2015.

4.3. Mediala framstéllningar av invandrare, flyktingar och asylsokande

Ser vi till internationell forskning om medierapportering om invandrare, flyktingar, och asylstkande
har Karan m.fl. (2016) jamfort nationell och internationell medierapportering om flyktingpolitiken i
Australien. Milioni och Vadratsikas (2016) har studerat konstruktioner av flyktingar i grekisk media
och Patrascu (2015) jamforde medierapportering om invandrare och asylsdkande i Storbritannien,
Frankrike och Spanien.

Forskningen visar att invandrare, flyktingar och asylsokande framstélls som ett hot mot nationens

sakerhet och den allménna ordningen, ett ekonomiskt hot i form av antingen en konkurrent pa



arbetsmarknaden eller en borda pa det mottagande landets vélfardssystem (Karan m.fl. 2016:135-
138, Milioni & Vadratsikas 2016:70, Patrascu 2015:46-48). Ett tema vid dessa framstallningar &r ett
terrorhot bland asylsokande, vilket har blivit vanligt sedan 11 september-attackerna (Karan m.fl.
2016:135-138). Jamforelsen av medier i Storbritannien, Frankrike och Spanien visade att flyktingar
ses som ett sdkerhetsproblem i samtliga lander (Patrascu 2015:43-46). Medier i Storbritannien
utmérks av en mer hotfull och exkluderande diskurs, men &ven av att vatten- eller andra
naturliknande metaforer® anvands vid skildringar av flyktingar (Ibid.:46-48). | Grekland var istallet
framstallningar fokuserade pa flyktingens utsatthet men dven som en sjalvstandig aktor (Milioni &
Vadratsikas 2016:65-70).

Svensk forskning visar liknande resultat. 1 sin avhandling studerade Brune (2004) svensk
nyhetsrapportering om flyktingar, asylsékande och invandrare fran 1970-talet fram till
millennieskiftet. Brune identifierar tva grundldggande teman i nyhetsrapporteringen; dels att
flyktingar &r ett bekymmer for nationen och gréansvaktande myndigheter samt ett hot mot nationens
identitet, dels att flyktingar bor inkluderas och integreras i det svenska samhallet (2004:72-74, 343-
347). Vid nyhetsrapportering gallande bade asylsokande och invandrare ar sammankopplingar till
fragor om brottslighet vanliga (Ibid.:107-114). Och liksom vid medierapportering gallande
flyktingar i Storbritannien, pekar Brunes forskning pa att metaforer ar vanlig i svensk press
(Ibid.:76-77). Fragan ar om dessa aspekter aterfinns dven i de studerade ledarsidorna — och vilken
roll media har som aktor i processen av sékerhetisering.

4.4. Media som aktor i processen av sakerhetisering

Hass (2009) menar att media kan spela en av flera roller i processen av sakerhetisering. Beroende
pa om medier konstruerar ett fenomen som ett sakerhetsproblem eller inte, kan de bidra till att en
publik accepterar en hotbild och de atgarder som ar ett svar mot den (Hass 2009:82-84). Media kan
pa detta vis forstarka processen i riktningen att problembilden betraktas som mer allvarlig och att
atgarder ar nodvandiga. Medier kan &ven vara den aktor som utpekar en hotbild, d.v.s. vara den
aktor som borjar processen genom att utpeka ett fenomen som ett sakerhetsproblem. Samtidigt kan
media skildra ett socialt problem istallet som en fraga for gangse politik, d.v.s. fylla en funktion av
att avsakerhetisera en samhallsfraga (Ibid.:82-84, 87-88). Dessa insikter &r viktiga for denna studie

da ledarsidor kan tankas bade forstarka och motverka en process av sakerhetisering.

3 T.ex. i liknelser av flyktinggrupper och deras rorelse som en ”vag”, en ”flod”, en ’strdm” eller liknande.
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Genom att studera framstallningar av invandrare i media som ett sdkerhetsproblem under 1950-talet
I USA, har Astor (2009) forsokt visa mediers roll i sakerhetisering. Enligt Astor (2009:18-21)
dramatiseras héndelser och sociala grupper i medier i kommersiellt syfte men ger &ven
samhallsfragor en legitimitet genom sammankopplingen av olika teman, t.ex. invandring och
brottslighet. Sammankopplingen av flera debatter kan fungera som en eskalerande faktor for
processen av sakerhetisering. Astor studerade har nyhetsrapportering, och fragan ar 6ppen om
ledarsidor kan visa dessa tendenser till att dramatisera en samhallsfraga och darmed forstarka

konstruktionen av ett sakerhetsproblem.

Statsvetaren Krzysztof (2016) har sokt utveckla forstaelsen av mediers roll i sakerhetisering genom
att studera aktorer pa EU-niva, daribland internationell media. Dessa aktérer, menar Krzysztof
(2016:32-35, 48-49), premierar humanitdra varden och inkluderande politiska ideal vilket
framstaller flyktinggrupper som ofarliga snarare &n som ett sékerhetsproblem. Att ta hansyn till att
flyktingsituationen kan framstallas pa olika vis pa olika analysnivaer ar ett intressant tillagg till
sakerhetisering och mediers roll i denna process, och é&r intressant for denna studie da
flyktingsituationen kan ses som bade ett internationellt men ocksa ett svenskt fenomen.

Genom en diskursanalytisk analys av ett material som bestod av dokument om beslutsfattande i
migrationsfragor samt viss nyhetsrapportering, undersokte Abiri (2000:18-20) om det skedde en
sakerhetisering av invandring som samhallsfraga i Sverige under 1990-talet. Utvecklingen har sin
grund i att invandringen sedan 1980-talet har relaterats till arbetsmarknaden och till Sverige som
valfardsstat. | tider av lag sysselsattning kom en inkluderande instéallning till invandrare och
flyktingar att ge vika for nationella intressen och, under andra halften av 1990-talet, exkluderande
lagstiftning som motiverades av hanvisningar till sdkerheten i landet eller invandring som ett hot
mot vélfardsstaten (ibid.:31-32).

5. Teori

| detta avsnitt avhandlas uppsatsens teoretiska perspektiv. Inledningsvis behandlas begreppet
”sakerhet” och hur detta relaterar till framvéxten av teorin om sakerhetisering (securitisation).
Dérefter bryts uppsatsens teoretiska stoff — processen av sékerhetisering — ned i olika delar.
Slutligen behandlas senare teoretisering dar publiken, medier och andra aktérer an politiker lyfts

fram som centrala komponenter.



5.1. Om ’sékerhet” och Kopenhamnskolan

For att forsta framvaxten av teorin om sakerhetisering ar det viktigt att se detta mot bakgrund av
dels det politiska laget i Europa och resten av varlden da teorin utvecklades, dels synen pa
begreppet “sakerhet”. Kring 1980-talet skedde en forandring i savéal den akademiska som den
praktiska synen pa sakerhet, da fokus flyttades fran sékerhet som en fraga om militara hotbilder till
att omfatta andra sektorer av samhallet, t.ex. sociala fragor, ekonomi eller miljofragor (Waever
1995:47; 1996:104-106; 1997:27-29). Forklaringen till férandringen har delvis sin orsak i att en
lang period av militar upprustning avslutades — det kalla kriget var éver. | bristen pa militara hot
identifierades andra hotbilder mot samhéllet; terrorism, organiserad brottslighet och irreguljar
migration (Flyghed 2005:165-172, 177-180), och bidrog till en breddning av majliga atgarder mot
bakgrund av dessa nya hotbilder (Hornqvist 2004:14-20).

Det &r i denna kontext som teorin om sakerhetisering vaxer fram. En viktig institution for
teoretiseringen och diskussionen kring sakerhet, liksom for utvecklingen av teorin av
sékerhetisering, var Kopenhamnskolan. Till grundarna réknas Barry Buzan, Jaap de Wilde & Ole
Waeaver, verksamma vid the Copenhagen Peace Research Institute. Tidigt belyste dessa forskare hur
sakerhet var ett vél anvént, men samtidigt outvecklat, teoretiskt koncept (Buzan 1983:3-9; Waver
1997:27-28). Kdpenhamnskolans viktigaste bidrag blir har en konstruktivistisk forstaelse av
sakerhetsproblem. | den tidigare synen pa sakerhet refererar ett givet sakerhetsproblem till ett
objektivt hot med en bestambar risk (Huysmans 1998:491-494, Waever 1996:108). En sadan syn
antar att ett sékerhetsproblem existerar oberoende av hur problemet diskuteras eller begripliggors av
omgivningen (Waver 1995:46-47; 1996:108; 1997:27-30). Atgarder mot en sédan hotbild blir
endast effektiva om forstaelsen av hotet Gverensstammer med hur hotet yttrar sig i en objektiv

mening.

Kopenhamnskolan avvisar en sadan forstaelse av risker, hot och sakerhetsproblem — och de atgarder
som &r ett svar mot dessa. Istéllet ar sdkerhetsproblem konstruerade genom att ett fenomen utpekas
som hotfullt av politiska aktorer (Balzacq 2015:109-110; Balzacq & Guzzini 2015:98-99; Waver
1996:106-109; 1997:30). Mojligen utgor dessa fenomen en verklig risk men detta &r inte i fokus,
utan det ar konstruktioner av sakerhetsproblem som &r centrala — och de atgarder dessa

konstruktioner ger legitimitet at.



5.2. Teorin om sékerhetisering

Med sékerhetisering avses en process dar ett fenomen utpekas som ett sikerhetsproblem?* och hur
detta sakerhetsproblem kommer att uppfattas som ett verkligt och allvarligt hot som nddvéandiggor
atgarder av extraordinar karaktar. Uppfattningen att ett sakerhetsproblem med nédvéandighet maste
bemdtas med en atgard, kannetecknar processen. Men varfor anses vissa hot viktigare &n andra och
hur kan en atgard betraktas som nddvéandig? Svaren finner vi i att hotet uttrycks som existentiellt,
d.v.s. som ett sakerhetsproblem som, l&mnat obesvarat, kommer att forgora eller oskadliggéra det
som hotet ar riktat mot (Waver 1996:106-107).

Beroende pa inom vilken samhallelig sektor detta utpekande sker, kan hotet uppfattas vara riktat
mot olika mal. Vid sakerhetisering inom den politiska sfaren grundas framstallningar av
sakerhetsproblem i regel pa ett hot riktat mot staten, dess suveranitet eller ett politiskt system och
dess konstitution (Buzan m.fl. 1998:21-22, 141-146; Weaver 1997:218-221). Detta géller oavsett om
det handlar om en enskild stat (t.ex. Sverige) eller ett internationellt politiskt system av
medlemslénder (t.ex. EU). Intressant for denna studie ar att centrala komponenter i dessa politiska
system, t.ex. en specifik myndighet eller en medlemsstat i EU, kan uppfattas som nddvéndigt for
systemets funktion (Buzan m.fl. 1998:147). Ett hot mot denna komponent innebér ett hot mot hela

systemet. Exempel pé& sddana komponenter i denna studie ar Migrationsverket, Polisen och SAPO.

Det finns dven hot som riktas mot en nationell identitet, mot befolkningens sjalvuppfattning®. Dessa
hotbilder mot en identitet har sammankopplats med migration och etnicitet genom att grupper av
annan etnisk harkomst kan uppfattas som ett hot mot samhéllets eller folkets sjalvuppfattning
(Buzan m.fl. 1998: 121-122, Wever 1997:261-263, 267-271). Olika sektorer kan ses som
narbeslaktade i det att motatgarder alltid formuleras genom en politisk process. Centralt ar att
framstallningar av sakerhetsproblem framhéver en dramatisk och allvarlig problembild —
egenskaper som i sin tur legitimerar iscensattningen av atgarder utanfor ramen for gangse politik
(Waver 1996:109-110; 1997:221-222). Sa har langt kan en schematisk bild av processen ge oss
foljande tva punkter:

4 Ett utpekande behdver inte innehélla specifika ord som sikerhet” eller ~hot”.
5 Dessa hot tillhor vad som inom den teoretiska traditionen kallas societal security. *Societal’ ir en beteckning for
samhadllets eller befolkningens identitet.
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I.  Aktorer identifierar ett samhallsproblem som ett allvarligt sékerhetsproblem som
representerar ett existentiellt hot mot samhaéllet, staten och dess funktioner
Il.  Sakerhetsproblemet har utvecklas dramatiskt och uppfattas som ett verkligt hot, vilket

legitimerar extraordinara motatgarder

Den tidiga teoretiseringen av sékerhetisering lade stor vikt vid den sprakliga akten att utpeka nagot
som ett sakerhetsproblem (se t.ex. Waever 1997:54-56). Detsamma géller att detta utpekande utfors
av politiska aktorer. Givet denna kommunikativa och sprakliga aspekt av teorin, men &aven att
medier kan, som vi sag i tidigare forskning, forstarka eller Gverdriva sociala problem &r det
motiverat att se till media som en aktor i denna process. Fragan ar om de dven kan avsakerhetisera

problembilder, d.v.s. motverka processen av sakerhetisering.
5.3. Avsékerhetisering

Som vi har sett ar sakerhetisering en process dar ett utpekande av samhallsfrdgor som
sakerhetsproblem  foranleder  extraordindra  politiska ~ motatgarder.  Avsakerhetisering
(desecuritisation) &r en motverkande effekt i denna process (Wever 1997:224-225). Istéllet for att
en aktor utpekar ett fenomen som ett existentiellt hot, kan fenomenet konstrueras som en ofarlig
samhallsfraga. Med det sagt ar det tankbart att avsakerhetisering kan fungera genom konstruktioner
av ett fenomen som ett socialt problem men — och detta & den centrala punkten — genom att
positionera samhallsfragan som hanterbart inom ramen for gangse politik, & fenomenet inte langre

ett allvarligt sdkerhetsproblem som nodvandiggor extraordinara motatgarder.

Ett kdnnetecken for sakerhetisering ar att sikerhetsproblem konstrueras som att de utvecklas pa ett
dramatiskt vis. Detta kommer till uttryck &ven vid avsékerhetisering, som beskrivs i termer av
langtgaende politiska initiativ (Buzan m.fl. 1998:28-29). Detta kan ses som att gangse politik, till
skillnad fran extraordinara politiska atgarder, tar lang tid. Gallande denna studie kan det tankas att
det finns framstallningar av asylsdkande eller av flyktingsituationen som motverkar hotbilder eller
avdramatiserar konsekvenserna av de hdga antalen av asylsokande i Sverige. Sadana
framstéllningar kan ha en avsakerhetiserande effekt genom att problembilden ryms inom ramen for
en gangse politisk dagordning. En central punkt &r dock publikens roll i acceptansen kring en given
utpekad hotbild. I nasta avsnitt ser vi narmare pa den senare teoretiseringen av sakerhetisering, dar

publiken ges ett stérre utrymme.
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5.4. Senare teoretisering; Aktorskap, media och publik

Under ledning av Thierry Balzacq har senare teoretisering fokuserat pa underutvecklade delar av
teorin. En sadan del &r antagandet att processen tar vid da en enskild aktor pekar ut ett fenomen som
ett sékerhetsproblem (Balzacq 2005:172-173, 177-179; 2011:6-8, Williams 2011:212-213). Det
finns hér en kritik av att en enskild aktor inleder en dramatisk politisk och samhéllelig process bara
genom ett enskilt sprakligt uttryck (s.k. “spréklig akt”) eller utpekande av ett fenomen. | samband
med denna punkt riktas &ven kritik gallande publikens roll i att acceptera dessa konstruerade
hotbilder. Den huvudsakliga fragan som uppmarksammas &r: Vilken roll har publiken i att uppfatta,
acceptera eller avvisa ett utpekande av ett sékerhetsproblem? Vultee (2011), ringar in denna punkt i

féljande citat:

”Konceptet av sdkerhetisering som en spraklig akt ar en elegant analogi, men som ett
teoretiskt pastaende har den gackats av en ouppklarad motsagelse fran forsta borjan: Hur kan
den sprékliga akten att tala sikerhet® vara performativ om den kréaver publikens medgivande?”
(Vultee 2011:77, min Overs.)

Vultees uppmarksammar i citatet det teoretiska tomrum som maste fyllas med forstaelsen for hur
publiken uppfattar konstruktioner av sékerhetsproblem. Med andra ord, det récker inte att en aktor
pekar ut ett sdkerhetsproblem — hur denna problembild uppfattas av mottagarna &ar centralt for hur
processen fortgar.

Yiterligare en aspekt som har fatt uppmarksamhet &r att andra aktorer an politiker kan utpeka
fenomen som sakerhetsproblem (Kaunert & Léonard 2011:68-75). En av de aktérer som bor
uppmarksammas ar media, som pa olika vis konstruerar sociala problem for en bred publik (Vultee
2011:80-84). Att studera mediala konstruktioner ar darmed att 6ka forstaelsen for bade media och
publikens roll i processen av sakerhetisering. Att darutéver studera ledarsidor kan belysa den
kommunikativa aspekten mellan politiker, media och publik. I nasta avsnitt beskrivs de studerade

ledarsidorna ndrmare.

6 D.v.s. att utpeka ett fenomen som ett sakerhetsproblem.
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6. Metod

I denna del av uppsatsen behandlas hur undersdkningen och analysen har genomférts och de
vetenskapsteoretiska antaganden som har styrt studien. Har avhandlas ocksa de avgransningar som
ar nodvandiga att gora vid alla forskningsprojekt.

6.1. Datamaterial

Materialet bestar av 44 stycken ledarsidor, publicerade mellan 2015-01-01 och 2016-12-31.
Artiklarna ar hamtade fran fyra av de storre tidningarna i Sverige; Aftonbladet (AB), Dagens
Nyheter (DN), Sydsvenskan och Svenska Dagbladet (SvD). Det finns flera beréringspunkter mellan
ledarsidor och teorin om sékerhetisering som motiverar detta val av material; dels den
kommunikation som denna uttrycker fran media till allménhet, dels ett samspel som inkluderar
politiker genom att ledarsidor anses vara viktiga inldgg i den politiska debatten. Slutligen ar det av
vikt att tidningarna har en stor lasarkrets vilket innebar att artiklarna kan antas ha haft ett betydande

genomslag i debatten om flyktingsituationen under den studerade perioden.

Av de 44 artiklarna &r tio stycken fran Dagens Nyheter respektive Svenska Dagbladet, elva stycken
fran Aftonbladet och 14 stycken fran Sydsvenskan (se bilaga 2). Tidningarna tillhor
storstadspressen och Aftonbladet ar en kvallstidning medan Ovriga tidningar & morgontidningar.
Tidningarna ar inte knutna till ett eller annat politiskt parti men varje intar en politisk hallning;
Sydsvenskan och Dagens Nyheter ar oberoende liberal, Svenska Dagbladet ar obunden moderat och
Aftonbladet ar socialdemokratisk. Sydsvenskan ar den mindre av tidningarna men ar intressant pa
grund av dess saval geografiska som politiska narhet till Malmd med omnejd, dar fragor om asyl-
och flyktingpolitik har varit uppmarksammade. Merparten av artiklarna (28 stycken) ar publicerade

under 2015, varav de allra flesta (23 stycken) ar publicerade under det andra halvaret av 2015.
6.1.1. Avgransningar

Med tanke pa de resurs- och tidsméassiga ramar som har gallt vid genomférandet av studien har det
varit nédvandigt att avgrénsa antalet studerade texter. Gallande den studerade perioden av 2015 och
2016 bedomdes denna vara rimlig for att fanga en process av sakerhetisering. Tidsmassigt var det
centralt att fanga perioden under hosten 2015, da antalet asylsokande var som hogst, men aven att
fanga mediala framstallningar under tiden som ledde fram till da. Att darutover studera artiklar
publicerade under 2016 var intressant for att kunna se eventuella instéallningar till atgarder mot
flyktingsituationen. Trots att tidsramen kan ses som lang for en studie av detta slag, bor det papekas

att det inte ar sékert att den tacker en process av slaget sakerhetisering.
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Givet den forhallandevis korta tidsperiod pa 10 veckor som finns till mitt forfogande ar 44 stycken
ledarsidor en stor mangd text att pa ett systematiskt vis studera i detalj. Darfor gjordes bedémningen
att inte aven inkludera ledarsidor fran tidningarnas webbsidor.

6.1.2. En Oversikt 6ver den mediala uppméarksamheten om asylsékande

Att debatten om asylsokande kom att bli uppmarksammad under den studerade perioden &r tydligt
av den méngd artiklar som publiceras i svensk tryckt press. Ett bra satt att illustrera trender i
medierapportering ar att gora sokningar pa specifika ord. En sokning pad “asylsokande” dver
perioden 2015-2016 ger 51 113 tréaffar (se figur 2 nedan).

"asylsokande" is svensk tryckt press och studerade
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Figur 2. Studerade ledarsidor (streckad linje, n=44) samt artiklar i svensk tryckt press om “asylsdkande” (hel
linje, n=51 113), per manad, 2015-2016.

Figuren ovan visar en topp i bade den mediala uppméarksamheten gallande asylsokande under
oktober och november 2015 samt att denna topp syns vad géller nar de inhdmtade ledarsidorna ar
publicerade. Denna topp foljer till stor del utvecklingen av antalet asylsdkande personer i Sverige
under 2015-2016, dock med skillnaden att debatten om asylsdkande fortsatter att vara aktuell dven
nar antalet asylsokande har sjunkit (se figur 1 och 2). Fran december 2015 och framat sjunker det
relativa antalet ledarsidor kraftigare jamfort med den mediala uppmarksamheten. Som vi sag
tidigare, 6kade anvéndningen av ordet "flyktingkris” i september 2015 (se figur 1). I de studerade
artiklarna forekommer flyktingkris” forst i september 2015 och anvands déarefter ofta for att

beskriva flyktingsituationen under hosten 2015.
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6.1.3. Insamling av datamaterial

Datamaterialet har inhamtats via mediearkivet Retriever’, en digital databas Gver svensk och
internationell press sedan 1996. En fordel med att hamta material fran en databas ar att
datainsamlingen ar en forhallandevis enkel process. Flera sokningar av ledarsidor gjordes pa
mediearkivet med sokorden asylsokande, flykting respektive granskontroll tillsammans med ordet
ledare. Dessa ord anvéandes som sokord da de &r centrala for debatten om flyktingsituationen och
asylmottagningen i Sverige. Sokningarna gav sammanlagt 478 traffar®. En manuell genomgang av
dessa traffar gav 44 stycken ledarsidor och det ar dessa som utgdr materialet i denna studie.

Sokningen gav en lamplig méangd artiklar att studera under den tid som fanns att tillga.

Sett till fordelningen av de studerade ledarsidorna foljer de i stort den mediala rapporteringen i
flyktingfragan (se figur 2). Materialet ar dock inte heltackande, vilket ar en begransning eftersom
studien inte kan ge en komplett bild 6ver debatten pa ledarsidorna. Det finns ledarsidor som beror
flyktingsituationen i tidningarna som inte & med i materialet, vilket har bekréftats genom
kompletterande sokningar. Att inkludera fler artiklar hade dock inneburit ett for stort material,
vilket hade kravt att ett antal artiklar sorteras bort. Eftersom en lamplig méangd ledarsidor
inhdmtades genom sokningen som gav 44 artiklar beslutade jag, av tids- och utrymmesmassiga skal,
att inte inkludera fler ledarsidor. Sammantaget innebér detta dels en osakerhet vad galler innehallet i
de ledarsidor som inte studeras, dels att fragestallningarna som besvaras i denna uppsats inte kan

betraktas som heltdckande svar.
6.2. Analysmetod och vetenskapsteori

Genomforandet av analysen inleddes med att materialet lastes igenom ett flertal ganger och
sorterats in i olika teman med hjalp av ett kodschema (se nedan). Nar val materialet &r strukturerat
efter olika teman blir analysen djupare i det att varje tema analyseras var for sig. Detta gor enklare
arbetet att visa nyanser inom respektive tema, t.ex. vad géller skillnader i hur tidningarna
framstaller asyls6kande. Analysen &r déarefter en process av en fordjupning i materialet och en
aterkoppling till tidigare forskning och teorin om sakerhetisering. For att analysera materialet

anvands en s.k. riktad kvalitativ innehallsanalys.

7 https://www.retriever.se/
8 Det ar inte mGjligt att soka i vissa sektioner av tidningar. Genomgangen visade att flera artiklar var registrerade under
fel sektion. Aldre studier visar liknande bortfallsrisk genom felaktig arkivering (Estrada 1999:65-66).
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6.2.1. Riktad kvalitativ innehallsanalys

Innehallsanalyser finns i en rad former. En kvalitativ innehdllsanalys ar lamplig for att studera
textens mening som kan komma till uttryck bade explicit och implicit (Bergstrom & Boréus
2012:49-51, 80-81). Att analysen &r riktad avser att teoretiska utgangspunkter véagleder analysen
genom begrepp och tematiska inslag (Hsieh & Shannon 2005:1281-1283). | denna studie har
processen av sakerhetisering styrt analysen genom ett kodschema (se bilaga 1) som innehaller
komponenter ur det teoretiska ramverket. Kodschemat &r en hjélp i bade att identifiera teman eller
andra aspekter av materialet som &r intressanta, och att tolka dessa. Kodschemat utvecklades delvis
over tid i och med att analysen fortgick; t.ex. genom ett tillagg av temat avsakerhetisering som en
mdjlig och intressant del av materialet.

En riktad analys kan ses som begransande i att den pa forhand bestammer delar av analysen och hur
materialet kan eller bor tolkas. En konsekvens av detta &r att vissa delar av materialet blir mer
intressanta &n andra, och risken &r att forskaren endast ser vad teorin pekar mot. A andra sidan kan
den teoretiska forforstaelsen ses som en styrka eftersom syftet med en riktad analys &r att se hur ett
teoretiskt ramverk fungerar pa ett givet datamaterial (Bengtsson 2000:38-39).

6.2.2. Socialkonstruktivism, intersubjektivitet och reflexivitet

Genom anvandningen av begrepp som framstallningar och konstruktioner placerar sig denna
uppsats inom en socialkonstruktivistisk tradition, en kritisk ansats med fokus pa férestallningar som
omger och formar sociala fenomen (Wenneberg 2000:57-58). Men vad menas med en
“’konstruktion” och hur, och vad, konstrueras?? Konstruktioner ar gemensamt hallna forestéllningar
om samhéllet eller delar av den, vilka legitimeras, och ddrmed uppfattas som naturliga, genom att
institutioner bekréftar och reproducerar dessa forestallningar (Berger & Luckmann 1966/1991:75-
79). | denna studie behandlas media som en institution som producerar, reproducerar och
legitimerar konstruktioner av flyktingar, asylsokande och flyktingsituationen. Forskarens uppgift ar
att dels synliggora konstruktioner som tolkningar snarare an nagot naturligt, dels ifragasatta dessa
samt att belysa hur de kan fa materiella konsekvenser (Wenneberg 2000:73-75, 153-154).

Da socialkonstruktivismen fokuserar pa tolkningar av en social verklighet, som i sig ar foranderlig

och mangtydig, ar en objektiv sanning inte ett mal med forskningen (Ibid.:155-157). Denna syn pa

% Olika inriktningar ger olika svar. For en uttémmande genomgéng av olika inriktningar, se Wenneberg 2000.
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kunskap och sanning bryter mot uppfattningen att forskning beskriver en objektiv verklighet genom
exakta observationer och ofelbara instrument. Istéllet & forskaren sjélv och forskningsprocessens
olika delar centrala aspekter av hur kunskap produceras. Av denna anledning talas det ofta om
intersubjektivitet, d.v.s. att forskaren pa ett genomgaende och transparent satt visar hur tolkningar
gors och pa vilka grunder (Bergstrom & Boréus 2012:42-43). Vid analysen av materialet anvands

darfor manga citat och nogranna hanvisningar till artiklar som visar pa varje tema.

Liksom vid mediala framstéllningar ar samhéllsvetenskaplig forskning en arena dar sociala
fenomen konstrueras; forskaren och dennes undersokning bidrar till forstaelsen av studieobjektet
(Bergstrom & Boréus 2012:41-42). Forskaren bor har inta ett reflexivt forhallningssatt, d.v.s. att
forhalla forskningsprocessen till hur den konstruerar och reproducerar férestallningar om
studieobjektet (Pettersson & Tiby 2003:213, se ocksd Wenneberg 2000:129-132). Reflexivitet
innebar aven att reflektera 6ver att forskning generellt, och en genomférd undersdkning specifikt,
oundvikligen innehaller en personlig och politisk aspekt, vilket véacker fragan om vems sida”
forskaren star pa (Becker 1967:237-240). Fragan ar inte en enkel att besvara utan ar tankt att vacka
tanke och gora explicit forskarens roll i forskningsprocessen.

Att fragorna som studeras i denna studie ar av politisk art &r tydligt. Min egen instéllning till
debatten om flyktingsituationen ar att den hastigt 6vergick fran en inkluderande till en exkluderande
installning till politiska atgéarder géllande asylmottagningen mot slutet av 2015, samt att inslag av
terrorism i denna debatt tycktes langsokta och utan saklig grund. Sett till slutsatserna nedan
konstrueras flyktingar och asylsékande som ett sakerhetsproblem och materialet saknar
framstallningar dar dessa grupper har ett sjalvstandigt aktorsskap. Det finns en risk att dessa
framstallningar fortlever genom denna studie. Att sa kan vara fallet innebar en etisk problematik,

vilket &r &mnet for nésta avsnitt.
6.3. Etiska Gvervagningar

Vid mediestudier &r etiska évervaganden sallan en fraga som diskuteras utforligt, vilket kommer av
att nyhetsrapportering ar avsedd for en bred publik. Att studera mediala framstallningar kan darmed
vara etiskt oproblematiskt sett till anonymisering av informanter eller ké&nsliga uppgifter i ett
insamlat material. Istallet kan diskuteras hur uppsatsen relaterar till det som studeras;

framstéllningar av sociala grupper och flyktingsituationen”.

Som vi sag i forra avsnittet ar samhéllsvetenskaplig forskning, liksom den mediala sfaren, en arena
dar konstruktioner av den sociala verkligheten kommer till uttryck och formedlas till andra. Vi sag

ocksa att forskningen kan reproducera negativa konstruktioner och forestallningar om flyktingar
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och asylsokande eller flyktingsituationen som en historisk handelse. Genom denna insikt beslutade
jag att i uppsatsen bendmna handelsen med den neutrala beteckningen “flyktingsituationen”, snarare
an “flyktingkrisen°, Detta da den senare, vilken forekommer oftare i materialet, antyder en kris

géllande sakerheten i landet snarare &n en kris for de grupper som soker skydd i Sverige.

Det finns ocksa anledning att se uppsatsens slutsatser i forhallande till hur forestallningar kring
flyktingar och asylsokande kan reproduceras. | analysen framtrader framstéallningar av dessa
grupper som bade ett sakerhetsproblem for Sverige och Europa. Detta sétt att uttrycka saken, d.v.s.
som ett sakerhetsproblem, har att géra med att sékerhetisering anvénds som teori for att analysera
materialet. Med det sagt, och i syfte att nyansera analysen nedan, var det viktigt att forsoka visa pa
delar av materialet som kan visa pa mothilder av sadana hotbildskonstruktioner (se avsnitt 7.3).
Yiterligare en aspekt av analysen kan visa pa att konstruktioner, eller bristen pa dessa, kan
reproducera forgivettagna forestéliningar, och galler att framstéllningar av flyktingar och
asylsokande som sjalvstandiga aktorer lyser med sin franvaro i materialet och darmed uppsatsen.
Samtidigt finns sadana exempel i tidigare forskningen om mediala framstallningar av flyktingar (se
t.ex. Milioni & Vadratsikas 2016:65-70). Givet denna avsaknad av temat i materialet ar det svart att

hantera en majlig reproducering av detta, annat &n att uppmarksamma denna franvaro.
7. Analys

I denna del av uppsatsen analyseras de 44 ledarsidorna. Avsnittet ar uppdelat efter tre aspekter av
teorin om sékerhetisering: framstéllningar av flyktingsituationen som ett s&kerhetsproblem,
tidningarnas installningar till atgarder mot flyktingsituationen, samt avsékerhetisering.

7.1. Konstruktioner av flyktingsituationen som ett sakerhetsproblem

Framstallningar av flyktingsituationen som ett sakerhetsproblem férekommer pa vad jag benamner
olika analysnivaer. | den ena tillhér flyktingsituationen en europeisk problembild och i den andra
framstalls flyktingsituationen som ett svenskt problem. Dessa skiljer sig at tidsmassigt sa till vida

att den europeiska analysnivan ar vanligare under perioden innan de hdga antalen asylsdkande och

10 En reflexion vid forfattandet av uppsatsen r att det &r svart att skriva om hiindelsen utan att anviinda ordet “kris”.
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den tillhérande mediala uppmérksamheten i &mnet under hdsten 2015. Nedan ser vi forst till den

europeiska, och sedan till den svenska analysnivan.
7.1.1. Ett bristande samarbete i EU

Fram till och med september 2015 &r majoriteten av ledarsidorna centrerade kring en analys av
flyktingsituationen i Europa. Forst i oktober 2015 och framat blir asylmottagningen i Sverige ett
dominerande tema. Dagens Nyheter ar den tidning som oftast behandlar flyktingsituationen som ett

europeiskt fenomen.

Temat om flyktingsituationen som ett europeiskt fenomen &r centrerad kring att stora grupper av
flyktingar vallar politisk instabilitet i EU. Att flyktingsituationen ar ett humanitart problem &r i detta
sammanhang ett underliggande tema men behandlas sallan explicit. Istéllet &r ké&rnan i
problembilden de konsekvenser som flyktingsituationen innebar for EU som ett politiskt system. Ett
uttryck for detta ar att fA medlemslander tar emot storre antal asylsokande medan andra tar emot

farre eller inga alls:

Problemet r att néstan alla flyktingar fran Mellandstern och Nordafrika i dag anlénder till tva
lander: ltalien eller Grekland (...) Over halften av dem som soker asyl i Europa hamnar i tva
andra lander - Tyskland eller Sverige (DN 2015-02-06)

Tillsammans med Tjeckien, Slovakien och Polen végrar Ungern acceptera att Europa har ett
gemensamt ansvar for att lindra flyktingarnas nod. Nagot har gatt allvarligt snett i EU
(Sydsvenskan 2015-09-18)

Citaten ovan belyser hur flyktingsituationen i Europa blir problematisk da olika lander bidrar olika
mycket med att ta emot asylsokande. Tydligt &r aven att flyktingsituationen &r ett gemensamt
uppdrag for medlemsstaterna i EU samt att en atgard mot situationen bor formuleras pd EU-niva (se
aven AB 2016-03-17, DN 2015-12-19; 2015-12-28, Sydsvenskan 2015-09-07). I ledarsidorna som
ar publicerade under merparten av 2015 finns en tro till gemensamma kraftsamlingar mellan EU:s
medlemslander som en lésning pa denna gemensamma problematik. Samtidigt finns en oro att

unionen riskerar att splittras om sadana atgarder inte forverkligas:

... det krévs ett system dar alla EU-lander tar sitt ansvar, annars finns risken att mottagningen
brakar samman i lander som Sverige och Tyskland (...) Brist pa solidaritet hotar EU:s
fundament (Sydsvenskan 2015-07-23)

Det kan visa sig annu mer kostsamt att hantera de konsekvenser som uppstar utan en
uppgorelse om samarbete (DN 2015-08-28)

Den osolidariska asylpolitiken kommer att fa konsekvenser (...) Det ar inte bara flyktingarnas
6de som ligger i potten - det ar ocksa EU-byggets (DN 2015-11-14)
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Citaten gor tydligt att flyktingsituationen &r en katalysator for en kris som i stort beror pa bristen pa
samarbete mellan medlemsstater. Kédrnan i detta bristande samarbete ar en gemensam I6sning pa
flyktingsituationen i Europa. Ledarsidorna framstéller denna stundande europeiska kris genom att
héanvisa till att EU:s kdrnvarden, dess sjalva fundament, hotas (se citat ovan, samt DN 2016-03-09).
Hotet riskerar att omintetgora EU. Da det bristande samarbetet mellan EU:s medlemslander
presenteras som ett existentiellt hot mot ett politiskt system, &r detta i min mening ett exempel pa
hur ett sdkerhetsproblem utpekas (se Buzan m fl. 1998:141-146, Wever 1996:106-107). Intressant
ar att hotet inte kommer av flyktingsituationen som sadan, t.ex. genom ett fokus pa grupper av
asylsokande, deras utsatthet eller liknande. Istéillet framstalls detta hot som ett resultat av bristen pa

samarbete gallande atgarder mot flyktingsituationen.

Att analysen i ledarsidorna fram till och med september 2015 fokuserar pa en europeisk kontext kan
ses i relation till att flyktingsituationen inte annu uppfattas som en svensk problematik. Nedan
behandlas framstallningar av flyktingsituationen som ett séakerhetsproblem i forhallande till svenska
myndigheter och svensk politik. Notera dock att problembilden av flyktingsituationen, och hur
atgarder kan formuleras mot denna, ar — redan innan den trader in i en svensk kontext —, en av ett
allvarligt hot mot EU:s sjalva funktion, mot EU som ett politiskt system. Mdjligen har detta

paverkat hur debatten tar form nar fragan aktualiseras i Sverige.
7.1.2. ”Systemkollaps ”

| oktober 2015 och framat blir en svensk analysniva framtradande i materialet. Detta sammanfaller i
tid med bade ett stort antal asylskande och en dkad medierapportering om asylsdkande i svensk
press samt att flyktingsituationen har kommit att bendamnas flyktingkrisen” (se figur 1 och 2).
Detta kan betraktas som att flyktingsituationen har trétt in inom Sveriges granser och inom ramen
for en svensk debatt.

En skillnad mellan framstéllningar av flyktingsituationen som ett sakerhetsproblem i Europa
jamfort med i Sverige &r att problembilden i en svensk kontext &r relaterad till sékerhet. Tidigt i den

studerade perioden finns framstallningar av asylmottagningen som ett allvarligt sdkerhetsproblem:

Bagge talesmannen for Sakerhetspolisen lyfte alltsa fram den forda migrationspolitiken som
ett sakerhetsproblem. De anvande forstas inte de orden. Det hette i stallet att Sakerhetspolisen
har en stor utmaning. Men det ar ingen utmaning. Det &r en systemkollaps (SvD 2015-03-23)

Med “systemkollaps” avses de brister i sakerhet som uppstar da ett stérre antal personer soker asyl i
Sverige &n vad ansvariga myndigheter klarar av att hantera (se dven Sydsvenskan 2015-09-05). |

ledarsidan ovan riktas kritik mot att Sékerhetspolisen betraktar situationen som en utmaning”,
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medan forfattaren framhaller att det ror sig om en systemkollaps”. Kollaps antyder att nagot
riskerar att braka samman, och system kan tolkas som hela arbetet med flyktingmottagning i

Sverige, alternativt hela Sverige.

Framstallningen av flyktingsituationen som en kris” och en katalysator for en stundande ’kollaps”
forekommer aven i forhallande till »vilfirden” (Sydsvenskan 2015-09-05; 2015-09-07, SvD 2015-
11-15; 2016-07-05; 2016-09-03). Detta tema av att asylsokande kan leda till en kris for det
mottagande landet och hennes valféard finner dven Karan m.fl. (2016:135-138) vid konstruktioner av
asylsokande i australiensk media. Detsamma galler Milioni & Vadratsikas (2016:65-70) i grekisk
media samt Patrascu (2015:46-48) i Storbritannien. Att flyktingsituationen och asylmottagandet
skildras som ett sakerhetsproblem i media bekréaftar dven tidigare forskning som jamfort

medierapportering i flera europeiska lander (Ibid.:43-48).

Dessa problembilder av att en stat riskerar att ga under ar ett exempel pa ett utpekande av ett
sakerhetsproblem som ett existentiellt hot. Detta da framstéllningar av flyktingsituationen innebér
ett hot mot landet, dess vélfard och den allménna sékerheten. Dessa framstéllningar kan darfor ses
som en del av processen av sakerhetisering eftersom hoten riskerar att omintetgora en stat och dess
funktion (Buzan m.fl. 1998:147, Weaver 1996:106-107). Det &r intressant att detta utpekande sker i
ledarsidor. Att medier kan vara en aktor som gor sadana utpekande har varit en teoretisk mojlighet
(Vultee 2011:77-82) och har pa vissa hall foreslagits (Hass 2009:82-84). Dessa exempel pa att
ledarsidor utpekar sakerhetsproblem, starker uppfattningen att medier &r en viktig teoretisk

komponent i processen av sékerhetisering.

Under andra halvan av 2015 finns &ven ett tema géllande ett dverbelastat Migrationsverket (AB
2015-06-24; 2015-10-17, DN 2015-11-10; 2015-11-14; SvD 2015-10-16; 2015-12-29). Tidsméssigt
sammanfaller temat med perioden da antalet asylsokande i Sverige var som hogst, d.v.s. under
oktober och november 2015. Migrationsverket &r i sammanhanget den viktigaste myndigheten i
dessa ledarsidor, men aven den myndighet som ar under hardast tryck. Myndigheten far en central
samhéllsbarande funktion, och det faktum att Migrationsverket inte klarar av att bedriva
verksamheten sa som den bor, ar ett tecken pa att systemet som helhet haller pa att brista. Detta ar i
min mening ett exempel pa att en sarskild komponent i ett system ar sa funktionellt central att om
denna hotas, sa hotas systemet som helhet (Buzan m fl. 1998:147). Oversatt till framstéllningarna
av flyktingsituationen innebér detta att Migrationsverkets bristande formaga vantas leda till en
sakerhetsbrist i hela landet. Detta fokus pa asylsokande som ett bekymmer fér myndigheter som
ansvarar for flykting- och asylpolitik ar sedan lange ett tema i svensk debatt om flykting- och
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asylfragor (Brune 2004:72-74, 343-347). | nasta avsnitt fortsatter myndigheter att vara centrala
inslag i analysen, men da i en sammankoppling mellan flyktingar, asylsokande — och terrorism.

7.1.3. Flyktingar, asylsokande och terrorism

Att ledarsidorna gér sammankopplingar mellan tva tematiska inslag forekommer ofta i materialet.
Sa sammanblandas t.ex. asylsokande i relation till terrordaden i Paris i november 2015 (SvD 2015-
11-15, se dven DN 2015-12-28), till radikalisering och s.k. “’syrienatervandare” (SvD 2015-12-11),
till terrorism och sakerhetsbrister i asylprocessen i Sverige (SvD 2015-03-23) och till brottslighet
och manniskosmuggling (SvD 2016-09-03). | dessa ledarsidor framstélls asylsokande och flyktingar
sida vid sida vid terrorism, radikalisering och brottslighet, vilket aven var framtradande i Brunes
(2004:107-117) forskning om mediala konstruktioner av invandrare i Sverige sedan 1970-talet.

Den tydligaste sammankopplingen ar den mellan a ena sidan flyktingar och asylsékande och & andra
sidan terrorism, ett tema som oftast framkommer i Svenska Dagbladet. Ett utméarkande drag for
detta tema ar att SAPO och Polisens verksamhet ar central fér problembilden. Utmarkande &r aven
hur dessa myndigheter, som en konsekvens av stora antal asylsokande, inte langre kan bedriva

verksamheten sd som de bor:

Kontrollapparaten &r utformad for helt andra volymer &renden. Nar mangden asylsdkande
flerdubblas pa nagra ar leder det till att bedémningarna blir schablonmassiga. Och nar
utredningarna blir ytliga upptacks inte sékerhetshoten (SvD 2015-03-23)

Polisen har forlorat kontrollen dver flyktingsituationen (...) Under néstan hela den sarskilda
handelsen'* anser alltsa polisens hdgsta ledning att den inre utlanningskontrollen inte fungerar
(SvD 2015-10-16)

Citaten ovan visar att ledarsidorna fokuserar pa att Polisen och SAPO inte langre kan hantera de
stora antal asylsokande och att detta i sin tur innebédr en sakerhetsbrist (se dven citat nedan).
Framstéllningarna ar sadana att stora grupper av asylsokande &r ett konkret sakerhetshot om de inte
kontrolleras tillrackligt. Da tillrackliga kontroller inte &r mojliga pa grund av stora antal
asylsokande och en hdg arbetsbelastning, finns darmed sakerhetsbrister. Att medier framstaller att
det kan finnas ett terrorhot bland asylsokande ar ett tema som &ven aterfinns i tidigare forskning
(Karan m.fl. 2016:135-138).

11 Med detta uttryck avser forfattaren att Polisen betraktade flyktingsituationen som en ’sirskild hindelse’.
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Av vikt for detta tema ar att Polisen och SAPO ansvarar for sakerheten i landet. Da framstallningar
centrerar kring att dessa myndigheter har forlorat kontrollen Gver situationen, att de inte formar
upptacka sakerhetshot, signalerar i min mening att ett allvarligt hot mot allmanheten eller
sakerheten foreligger. Hotet blir verkligt och legitimt genom att tva symboliskt viktiga foretradare

for ordning och sakerhet — SAPO och Polisen — inte formar att hantera denna Kris;

Sépo har sakra uppgifter pa att cirka 150 personer har rest for att ansluta sig till al-
Qaidainspirerade grupper i det syriska inbordeskriget (...) Det ar volymer som inte gar att
Overvaka (SvD 2015-03-23)

Liksom géllande Migrationsverket ovan, kan Polisen och SAPO betraktas som centrala
komponenter av samhallet, och om dessa hotas sa hotas dven hela systemet (Buzan m fl. 1998:147).
Sammankopplingen mellan terrorism och asylsokande kan dven sagas dramatisera debatten
samtidigt som den beféster en problembild dar gruppen asylsokande &r ett socialt problem som bor
hanteras av samma myndigheter som ansvarar for sékerheten i landet. Detta tema ar inte nytt utan
har pavisats i svensk forskning tidigare gallande hotbilder av invandrare och brottslighet (Brune
2004:107-113). Dessa sammankopplingar kan bidra till processen av sékerhetisering genom att ett
socialt problem kréaver beslutsfattarens uppmérksamhet — och det snabbt.

I anslutning till temat om asylsokande och terrorism finns dven en hotbild av mer abstrakt karaktér,

dar hotet framtréder i form av ett krig som &r riktat mot sjélvaste “friheten”:

Om vi inte vill leva i ett repressivt samhalle, maste samhallet vara repressivt mot dem som
hotar friheten (...) Men ett Sverige som inte ser till att dess grundlaggande institutioner ar
starka, lamnar utrymme for andra krafter att ta 6ver (...) Det pagar ett krig mot friheten. Vi har
en plikt och ett ansvar for att forsvara den (SvD 2015-11-15)

Inkluderingen av terrorism i debatten kan inbjuda till en tolkningsram som &r ordnad enligt en binar
logik — hotet ar sa allvarligt att det maste bekampas med strangast méjliga medel. Citatet i detta
avsnitt ger ett sadant intryck — att vinna kriget eller att ga under. Sddana framstéllningar kan
forstarka en process av sakerhetisering genom att de forenklar debatten. Enligt Pickering
(2001:172-173) &r en foljd av denna logik att atgarder mot ett socialt problem foljer samma logik,
vilket leder till att debatten tar sig formen av antingen inkludering eller exkludering.

Mojligen har sammankopplingar mellan asylsokande och flyktingar och terrorism en forstarkande
effekt pa processen av sakerhetisering genom att de tidigare behandlas under samma rubrik som
nagot sa dramatiskt som terrorism. Enligt Astor (2009:18-21) dramatiseras texter i media i syftet att
salja 1osnummer, men medier kan &ven ge en samhallsfraga legitimitet da den behandlas pa ett

seriost vis. En sammankoppling mellan t.ex. terrorism och asylsékande antas vara sann genom att
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media underhaller temat, ett resonemang som ges vikt av att ledarsidor tillhor de mer seridsa av

tidningarnas sektioner. Terrorhotet kan darigenom uppfattas som ett legitimt, och verkligt, hot.
7.2. Installningen till atgarder

| framstéliningar av flyktingsituationen som ett sdkerhetsproblem delas materialet av en europeisk
och en svensk analysniva. Denna uppdelning géller dven for detta avsnitt, nar analysen riktar sig

mot ledarsidornas instéallningar till atgarder mot flyktingsituationen.
7.2.1. Atgérder p& EU-niva

Under 2015 ar det dominerande temat att atgarder mot flyktingsituationen pa EU-niva kréaver en
gemensam kraftsamling mellan medlemslanderna, ndgot som samtliga tidningar ger uttryck for.
Som redan har namnts framtrader flyktingsituationen som ett europeiskt fenomen mer i Dagens
Nyheter dn i 6vriga tidningar. Temat om gemensamma atgarder pa EU-niva ar férenat med ledorden

gemenskap”, solidaritet” och ’samarbete”:

(...) viktigt att unionen driver en gemensam asylpolitik. For att det ska fungera maste fler ta
ansvar (DN 2015-02-06)

Flyktingfragan maste I6sas gemensamt (Sydsvenskan 2015-07-23)

Att landerna gemensamt tar ansvar for asylsokande ar avgorande for att de pa sikt ska kunna
uppratthalla Schengen och de andra samarbetsformer som steg for steg har 6kat rorligheten i
Europa (DN 2015-08-28)

Stegen som nu tas mot en gemensam och solidarisk asylpolitik i EU &r darfor hoppingivande
(AB 2015-08-30)

Citaten ovan visar att flyktingsituationen framstills som en fraga som kraver samarbete och
solidaritet mellan EU:s medlemsstater. Temat om att gemensamma kraftsamlingar &r nddvandiga

for att bemota utvecklingen &r aven framtradande pa en svensk analysniva (se nedan).

Den huvudsakliga atgarden mot flyktingsituationen &r ett kvotsystem i vilket lander tilldelas
flyktingar baserat pa landets ekonomiska och sociala mojligheter (DN 2015-02-06; 2015-10-17;
2015-12-19, Sydsvenskan 2015-07-23; 2015-09-07; 2015-09-18). Under slutet av 2015 sker en
forandring i installningen till en gemensam I6sning till flyktingsituationen. Fran att ha haft en tilltro
till ett kvotsystem gor sig en mer negativ instélining géallande. Denna negativa installning galler
bade tron till detta kvotsystem men dven till gemensamma kraftsamlingar som ett sétt att hantera
flyktingsituationen. Misslyckandet med implementeringen av ett kvotsystem blir symptomatiskt for

ett numera splittrat EU:
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Ett EU som inte ens har Kklarat av att fordela de 160 000 kvotflyktingar, som kontinentens
ledare med stor mdda kom fram till, har blivit en tydlig illustration av hur svag solidariteten
nu &r inom EU (DN 2015-11-14)

Kvotsystemet ar ett fiasko (DN 2015-12-28)

Sanningen ar att ingen av modellerna kommer att vara human eller fungerande eftersom
valbargade lander inte ar beredda att ta emot fler ménniskor i néd (DN 2016-09-22)

Citaten visar att tron till en gemensam atgard pa EU-niva ar svag i dessa ledarsidor (se d&ven DN
2015-10-17, Sydsvenskan 2016-09-18). Det dominerande inslaget i problembilden &r det bristande
samarbetet mellan EU:s medlemslander och att dessa brister synliggor svagheter i det politiska
systemet som ar EU. Att flyktingsituationen betraktas som en gemensam problematik for EU:s
medlemslander kan tyckas sjalvklart med tanke pa att syftet med EU é&r att lander samarbetar. Givet
detta ar det min mening att temat om gemensamma kraftsamligar pa EU-niva inte bor betraktas som
en dramatisk eller extraordinar atgard sett till teorin om sakerhetisering (se Weever 1996:109-110;
1997:220-221). Notera dock att forandringen i installningen till atgarder pd EU-niva tycks komma
sig av att samarbetet brister mellan medlemsléanderna, inte av en férandrad problembild sett till
antalet asylsokande i Europa. Eftersom samarbetet &r en central del av EU kan det finnas anledning
att ifragasatta hela dess funktion om detta samarbete inte fungerar — vilket kom till uttryck i forra

avsnittet om hur brister i samarbetet hotar EU som ett politiskt system.
7.2.2. Atgérder i Sverige: handlingskraft sokes

Ledarsidorna behandlar i en mindre utstrackning specifika atgarder mot flyktingsituationen i en
svensk kontext. Dock finns ledarsidor som tar stallning for (SvD 2015-10-16; 2016-11-19) eller mot
granskontroller (AB 2016-10-29, Sydsvenskan 2015-09-18) som en atgard for att minska antalet
asylsokande i Sverige. De studerade ledarsidorna tycks mindre vara ett forum dar konkreta atgarder

diskuteras eller dar nya forslag pa atgarder laggs fram.

Istallet ar det genomgaende temat att svensk politik &r i behov av handlingskraft. Detta kommer till
uttryck genom uppmaningar till regeringen eller politiska partier (Sydsvenskan 2015-10-15, SvD
2015-12-29) eller till statsminister Stefan Lofven att agera for att bemota flyktingsituationen
(Sydsvenskan 2015-09-05; 2015-09-07, SvD 2015-10-16). Detta tema atféljs aven av stundtals
dramatiska skrivningar géllande det politiska laget. Féljande citat ar typiska for detta:

Varje generation politiker far nagra enstaka tillfallen att kliva fram och skriva historia.
Tillfallen som skiljer de som tar ansvarsfulla men obekvama beslut fran kappvandare och
populister (...) [Flyktingsituationen] staller krav pa partiledarna att upptrada som riktiga ledare
och politiker (AB 2015-10-23)
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Vad galler egentligen i politiken framéver? Det ar angelaget for bade politiker och véljare att
den fragan snarast far ett klart svar. Ett intensivt arbete véantar for att méta flyktingkrisen,
vilket gor det sérskilt viktigt med politisk beslutskraft (Sydsvenskan 2015-10-27)

Dramatiska framstallningar som de i citaten ovan kan vara av vikt for hur flyktingsituationen
begripliggdrs som en frdga som maste atgardas. Ett annat tema som berdr detta rop pa politisk
beslutskraft & uppmaningar till partier att samarbeta ¢ver traditionella politiska gransdragningar
(Sydsvenskan 2015-09-07; 2015-10-15; 2015-10-27; 2016-02-23; 2016-03-14; 2016-12-20), en
installning som mest kommer till uttryck i Sydsvenskan. Mojligen kommer sig detta av att
Sydsvenskan befinner sig saval geografiskt som politiskt narmare de konsekvenser som
flyktingsituationen foranleder i form av ett stort tryck pa granskontroller och asylmottagande. Detta
kan ha en betydelse for att atgarder — oavsett hur de utformas — kravs for att for att 16sa en allvarlig
politisk situation.

| dessa ledarsidor &r ett gransdverskridande samarbete nddvandigt for att kunna motverka den, som
den framstalls, dramatiska utvecklingen med ett 6kande antal asylsokande. En tolkning av detta &ar
att flyktingsituationen uppfattas som sa allvarlig att motatgérder kan ta sig formen av extraordinara
atgarder — sa lange problemet atgardas snarast. Att politiker uppmanas att bryta traditionella satt att
fora politik genom att arbeta déver gréanser, kan i min mening tolkas som att situationen framstélls
som att den kraver en extraordindr, och nodvandig, atgard utanfor ramen for gangse politisk
dagordning. En sadan tolkning innebar att temat av blockdéverskridande politiskt samarbete ar en del
av sakerhetiseringen av flyktingsituationen genom att h&ndelsen enar partier gentemot ett yttre hot
(se Weever 1996:109-115; 1997:119-221). Detta genom att politiska partier, oavsett politisk
tillnorighet, maste enas for att snarast bemdta utvecklingen. Detta behov av beslutskraft och
atgarder — oavsett hur dessa ser ut — ar anmarkningsvard i materialet och gar i linje med att
flyktingsituationen uppfattas som en flykting”’kris”.

7.3. Avsékerhetisering

| detta avsnitt behandlas hur ledarsidorna konstruerar flyktingsituationen som en fraga som
tillhorande gangse politik. Med detta avses att framstallningar inte ar av den dramatiska kvalitet att
flyktingsituationen ses som ett sdkerhetsproblem. Avsnittet ar uppdelat efter tva teman;
framstallningar av asylmottagningen som ett humanitart projekt, och en sammankoppling mellan a

ena sidan asylsokande och flyktingar och & andra sidan integrationspolitik.
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7.3.1. Flyktingsituationen en humanitar utmaning

Ett tema i materialet ar att flyktingsituationen ses som en humanitar fraga, ett tema som tidningen
Aftonbladet mer dn Gvriga visar pa. Framstallningar som ryms inom detta tema betonar kriget i
Syrien som en orsak till att stora grupper av manniskor har drivits pa flykt och temat ar centrerat

kring en inkluderande och omhandertagande installning till atgarder gallande flyktingsituationen:

(...) min asikt ar att Sverige i denna tid av stora migrationsstrommar och fruktansvarda krig i
var omvarld ska sta upp for oppenhet och humanism (...) Detta staller stora krav pa oss som
samhélle och innebér sjalvklart pafrestningar. Det kraver nagot av oss som medborgare och av
vara politiker (AB 2015-06-04)

Ytterst & det manniskorna som kommer hit, pa flykt fran krig och armod, som kommer att
drabbas om vara politiker inte tar sig samman (AB 2015-10-17)

| citaten &r tydligt att flyktingar &r utsatta for krig och eldnde, och att Sverige bor ha en
inkluderande asyl- och flyktingpolitik (se aven AB 2015-10-23; 2016-01-09, DN 2015-11-14;
2015-12-28). | stora delar av materialet finns en underliggande orsaksbeskrivning som betonar att
orsakerna till flyktingsituationen ar bade geografiskt och politiskt avlagsna en svensk kontext. Ofta
ar denna orsaksheskrivning perifer i ledarsidorna. Sa é&r inte fallet géllande temat om
flyktingsituationen som en humanitdar utmaning. Genom denna orsaksbeskrivning ter sig
asylmottagningen i Sverige som mindre allvarlig i forhallande till kriget i Syrien men samtidigt blir
flyktingar och asylsokande utsatta grupper. Framstallningar av flyktingar som utsatta ar nagot som
tidigare forskning har visat i grekisk medierapportering (Milioni & Vadratsikas 2016:65-70). |
framstallningar av flyktingar och asylsokande som utsatta, liksom att de kan vara en resurs for
arbetsmarknaden (se nedan), saknas de dock ett sjalvstandigt aktorskap (lbid.). Aven om dessa
framstallningar kan detta kan tyckas dramatiska kan de i min mening tolkas som att de positionerar
flyktingsituationen som inom ramen for gangse politik, och att de darfor ar exempel pa
avsédkerhetisering (Buzan m.fl. 1998:28-29, Weever 1997:224-225, 229-232).

Synen pa atgarder for att hantera flyktingsituationen betraktas i detta tema som att de bor syfta till
att minska lidande genom att Sverige bor fora en inkluderande flykting- och asylpolitik. | ledarsidor
som framhdver denna instéllning stélls detta i opposition mot dels sammankopplingen mellan
flyktingar, asylsokande och terrorism, dels mot exkluderande atgarder, t.ex. granskontroller (se AB
2015-11-29; 2016-10-29). Denna delning mellan ett inkluderande och ett exkluderande perspektiv
pa flykting- och asylfragor har visats i forskningen om denna debatt sedan 1970-talet (Brune
2004:72-74, 343-347). Kanske blir detta en debatt med endast tva utgangar; en binar delning i
debatten som i sin tur kan ha betydelse for utformningen av atgarder genom att debatten inte lamnar
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utrymme for ndgot mellanting mellan inkluderande eller exkluderande politiska atgarder (Pickering
2001:172-177, 183-185).

7.3.2. Integration via arbetsmarknaden

Ett tema i materialet ror flyktingfrdgan som en del av integrationspolitik. 1 den man temat ar
narvarande &r det oftast i Svenska Dagbladet och i Sydsvenskan. Temat ar tidsmassigt senare &n
ovriga teman; under 2016 finns 16 stycken ledarsidor publicerade och sju av dessa beror

integration. Temat centrerar kring hur flyktingar ska bli en aktiv del av arbetsmarknaden:

Arbete &r som bekant en nyckelfaktor for integration (SvD 2015-12-29)
Arbete och bostad - pa det hanger en lyckad integration (Sydsvenskan 2016-02-23)
Valet star mellan bidragsberoende eller sjalvforsorjning (SvD 2016-07-05)

Det kommer att behdvas stora utbildningsinsatser och fler enkla jobb for att forbattra
integrationen (Sydsvenskan 2016-12-20)

| citaten &r forsorjning genom arbete den viktigaste komponenten for integrationen av flyktingar
och asylsokande (se dven Sydsvenskan 2015-09-05, SvD 2016-06-12; 2016-07-05). Detta tema
aterfinns dven i forskningen om debatten gallande invandring och asylsékande; att debatten under
en lang tid har praglats av detta inslag av integration via arbetsmarknaden och sjalvforsorjning
(Abiri 2000:31-32, Brune 2004:72-74, 343-347). Till skillnad fran tidigare forskning visar
materialet inte pa att flyktingar framstélls som sjéalvstandiga aktorer eller att de representerar ett
ekonomiskt hot i form av en okad konkurrens pa arbetsmarknaden (se Milioni & Vadratsikas
2016:70).

Teoretiskt sett kan denna sammankoppling mellan asylsokande, flyktingar och integration via
arbetsmarknaden betraktas som ett satt att positionera flyktingsituationen inom ramen for gangse
politik snarare &n som en kris” och ett sakerhetsproblem. En sadan tolkning innebar att dessa
ledarsidor motverkar processen av sékerhetisering genom att avdramatisera flyktingsituationen
(Waver 1997:224-225). | langden &r det tankbart att sadana avdramatiserande framstallningar leder
till atgarder ryms inom ramen for gangse politik genom att bilden av flyktingsituationen som en

allvarlig situation tonas ned.
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8. Slutsatser

| detta avsnitt presenteras slutsatserna av studien genom att besvara fragestallningarna utifran vad

analysen har visat.
1. Hur framstalls flyktingsituationen, flyktingar och asylsokande i de studerade ledarsidorna?

Flyktingsituationen, flyktingar och asylsokande framstélls som ett socialt problem pa saval en
europeisk som en svensk analysniva. Som ett europeiskt fenomen leder flyktingsituationen indirekt
till ett sdkerhetsproblem genom att ett bristande samarbete mot situationen hotar EU som ett
politiskt system. | den svenska problembilden framstalls asylsokande och flyktingar som ett
sakerhetsproblem pa det viset att de ar ett hot mot samhallet och den allmanna sékerheten i landet.
Att myndigheter med en samhéllsbarande funktion har forlorat kontroll och att det finns ett hot av
terrorism bland asylsokande &r framtrddande teman som bidrar till konstruktionen av
flyktingsituationen som ett sékerhetsproblem. Analysen visar att ledarsidorna kan vara en arena dar

aktorer utpekar fenomen som sékerhetsproblem enligt teorin om sékerhetisering.

Avsiékerhetisering av flyktingsituationen kan ske genom att framstallningar betonar att atgarder bor
utformas inom ramen for en gangse politisk dagordning. Sa sker i forhallande till dels ett humanitart
tema, i vilken flykting- och asylpolitik sammankopplas till en inkluderande installning till utsatta
grupper, dels i forhallande till integration, dar flykting- och asylfrdgor ses som relaterade till

arbetsmarknaden.
2. Hur framstaller och forhaller sig ledarsidorna till atgarder mot flyktingsituationen?

Framstéllningar av atgarder mot flyktingsituationen sker inom ramen for en europeisk och en
svensk analysniva. Vid bada nivaerna konstrueras atgarder som att gemensamma kraftsamlingar &r
nddvandiga. Atgarder pd EU-niva ar dock f& och tilltron till dessa sjunker éver den studerade
perioden som en konsekvens av ett bristande samarbete mellan medlemsstater. Instéllningen till
atgarder i Sverige ar anmarkningsvart fokuserad pa att beslutsfattare ska visa handlingskraft i
bemotandet av flyktingsituationen och att blockoverskridande politik ar nddvéndigt. Dessa

framstéllningar framtrader genom uppmaningar till regeringen, politiska partier eller politiker.

3. Vilka likheter och skillnader finns i tidningarnas framstéllningar av flyktingsituationen,
flyktingar och asylsdkande?

Samtliga tidningar ger uttryck for att atgarder mot flyktingsituationen bor formuleras genom

samarbete pa EU:niva. Dagens Nyheter analyserar flyktingsituationen mer an Ovriga som ett
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europeiskt fenomen och Sydsvenskan betonar att svenska politiker bor samarbeta éver traditionella
politiska granser. Utmarkande for Svenska Dagbladet ar en sammankoppling mellan & ena sidan
asylsokande och flyktingar, & andra sidan terrorism, SAPO och Polisen. | kontrast framstaller
Aftonbladet flyktingsituationen som en humanitar fraga. Bade Sydsvenskan och Svenska Dagbladet

framstaller integrationen av flyktingar som relaterat till arbetsmarknaden och sjalvforsorjning.
9. Diskussion

Genom att introducera media i processen av sakerhetisering 6ppnas dorren for en massiv méangd
material som kan studeras, sarskilt med tanke pa den mediala uppméarksamhet som
asylmottagningen och flyktingsituationen fick i svensk press under 2015 och 2016. Amnet for detta
avsnitt ar studiens begransningar och de avgransningar i material och genomférande som kan ha
betydelse for slutsatserna ovan. Senare diskuteras teoretiska begrénsningar, media och
sékerhetisering samt framtida forskning.

9.1. Reflexioner géllande studiens begransningar

Undersokningens resultat &r inte att betrakta som slutgiltiga sett till att det finns ledarsidor och
andra tidningar som behandlar flyktingsituationen, men som inte ingar i materialet. Dessa kan pa ett
betydelsebarande vis skilja sig fran materialet och darmed forandra bilden av hur flyktingar,

asylsokande och flyktingsituationen konstrueras i media under den studerade perioden.

Tidningarnas olika sektioner kan har tjana som ett exempel pa att hotbilder, men é&ven
avdramatiserande framstallningar, kan finnas i andra delar av medierapporteringen; nyheter,
Iopsedlar, sektioner for sport, kultur- och idédebatt, analyser eller partiledarintervjuer m.m.
Séakerligen ar partiledarintervjuer av intresse for kommunikationen mellan politiker, media och
allmanhet. Mindre troligt kan tyckas sektionen for sport. Vid insamlingen av materialet framtradde
dock ett tema av fotboll som en nyckel for integrationspolitiken. Tar vi ett steg bakat och betraktar
processen av sakerhetisering pa avstand, ar det uppenbart att dessa olika mediala ssmmanhang och
datamaterial kan vara av vikt for att fa en heltackande bild av media som aktor i processen av

sékerhetisering i relation till flyktingsituationen.

Tva reflexioner vid genomférandet av analysen kan dven belysa hur en lingvistisk analysmetod
hade kunnat identifiera och analysera andra aspekter av materialet an vad som var mojligt med en
kvalitativ innehallsanalys. For det forsta finns metaforer i relation till flyktinggrupper och deras
forflyttning; flyktingvag”, flyktingstrémmar> och den effekt dessa kan ha; en “centrifugalkraft”

for politiska konflikter, for att inte nimna ord som kris”, “’kollaps” och liknande. Som vi sag i
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tidigare forskning ar metaforer inget nytt i den mediala diskursen (se Brune 2000:76-77, Patrascu
2015:46-48). Dessa lingvistiska detaljer kan analyseras genom textndra analysmetoder, t.ex.
diskursanalys.

For det andra visar ett fatal ledarsidor pa ett missndje med debatten om flykting- och asylfragor.
Denna debatt om debatten centrerar kring vad som dr tillatet eller inte tillatet att uttrycka. Via redan
utvecklade analytiska verktyg hade en diskursanalys kunnat analysera hur maktaspekter genomsyrar
diskursen genom att sprakliga uttryck eller meningar utesluts ur en diskursiv ordning. En
diskursanalys hade aven lagt mer vikt vid dessa exempel da spraket anses konstituera, d.v.s. skapa,

manniskan och sociala institutioner.
9.2. Teoretiska begrénsningar

Sett till ramarna for processen av sékerhetisering finns ingen egentlig tidsmassig begrénsning.
Fragan ar dppen hur lang den kan antas vara och det maste finnas ett utrymme for olika langa
forlopp. Den studerade perioden av tva ar kan innebéra att delar av processen inte finns med i
materialet. Att materialet ger exempel pa utpekanden av flyktingsituationen som en kris och som ett
sakerhetsproblem, redan manader innan antalet asylsokande liksom debatten om asylsékande nar

sin kulmen, kan vara ett tecken pa att det finns fler sadana exempel tidigare.

Vad galler processens slut ar det intressant att ledarsidor fran 2016 framstaller flyktingsituationen
mer som en fraga om integration jamfort med tidigare under perioden. Det ar mojligt att
motatgarder under 2015 och 2016, i form av lagstiftning, granskontroller m.m., uppfattades som
effektiva. Aven om detta inte ar tydligt i materialet kan dessa atgarder, tillsammans med
minskningen i antalet asylsokande, ha inneburit ett mindre behov av hotbildskonstruktioner. En
tolkning ar saledes att det senare temat av integration uppkommer da processen av sakerhetisering
ar att betrakta som inaktiv och att resterna av problembilden bestéar av integrationspolitiska fragor.
Det ar samtidigt sa att flyktingsituationen har, sett ur ett internationellt perspektiv, fortgatt aven om
antalet asylsokande minskade i Sverige. Och det kan vara vanskligt att forvénta sig att en teoretisk
process ska kunna observeras precis sa som den ar formulerad enligt teoretiska antaganden. Det ar
hér viktigt att minnas teorins roll; att teori &r en abstraktion, en férenkling av foreteelser som kan
representera verkligheten eller delar av den. Vi bor, med andra ord, inte forvanta oss att processen

sker exakt sa som teorin postulerar. Eller att dess bérjan och slut har tydliga granser.

Det teoretiska ramverket kring sékerhetisering kan dven ha en sadan struktur att analyser leder till
vissa slutsatser och till en viss forstaelse av hur politik bér utformas eller praktiseras. Denna

normativa aspekt av teorin géller frdmst begreppet avsakerhetisering och den praktik detta
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representerar i form av politiska atgarder enligt en gangse politisk dagordning. Detta betraktas som
det goda valet jamte sakerhetisering, som istéllet ses som ett dramatiskt och oférutségbart satt att
konstruera fenomen och att hantera sociala problem?. Problematiken ligger har i att
hotbildskonstruktioner legitimerar extraordinéra politiska atgarder. Dessa atgérder ger i sin tur an

mer bestammanderatt at en redan maktig entitet — staten.

Preferensen for avsékerhetisering snarare &n sakerhetisering har &ven att géra med hur konstruerade
hotbilder, och de atgarder de legitimerar, kan vara oproportionerliga i forhallande till en verklig
risk'®. Konsekvensen av 6verdrivna hotbildskonstruktioner av sociala grupper — t.ex. asylsokande —
kan resultera i atgarder som har allvarliga konsekvenser. Avsédkerhetisering blir av dessa
anledningar det béttre alternativet for saval teoretiker som praktiker — och sa dven i denna studie.
Intressant ar forstas att betdnka vilka fordelar som finns i att media och politiker utpekar

sékerhetsproblem.
9.3. Medias roll i processen av sékerhetisering

Analysen gav exempel pa hur flyktingsituationen framstalls som en “kris”, en kollaps” och ett
sakerhetsproblem, men aven som en fraga for en gangse politisk dagordning. Men vad kan vi saga
om den roll som ledarsidor och medier har i denna process? Med tanke pa att ledarsidor uttrycker en

politisk hallning kan svaret bli att de ar en kommunikation mellan medier, allménhet och politiker.

Mediala konstruktioner av flyktingsituationen och asylsdkande kan &ven ses som uttryck for hur en
betydande del av den allméanna opinionen ser pa saken eller kommer att uppfatta den. En reflexion
vid lasningar av materialet ar att publiken ar narvarande pa flera vis i texterna, t.ex. i referenser till
opinionsundersokningar eller till véljare”, hénvisningar som kan vara ett satt att signalera
missndje. Missndjet kan galla specifika politiska atgarder eller, och mer lampligt sett till detta
material, hur beslutsfattare inte agerar mot vad som uppfattas som en krissituation. Medier kan pa
sa vis vara en kanal genom vilken politiker uppfattar publikens missndje eller acceptans gallande en

given samhallsfraga och eventuella atgarder mot denna.

Studien visar att flyktingsituationen konstrueras som ett siakerhetsproblem pa bade en europeisk och

en svensk analysniva. Det finns dven, bevisligen, en markant 6kning och minskning av antalet

12 For ett inlagg i denna diskussion, se Weaever 2011.
13 Med det sagt dr fragan om en objektiv risk svar da dven prognoser av risker innehaller subjektiva bedémningar.
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asylsokande under hosten 2015. Denna situation skiljer sig mot andra sammanhang dér ett socialt
problem konstrueras som ett hot utan nagon motsvarande bakomliggande utveckling (jmf. Cohen
1972/2002, Hall m.fl. 1978/2015). Samtidigt &r konstruktioner av flyktingsituationen
oproportionerliga sett till metaforer som “kollaps™ eller "’kris”; anspelningar om vad som véntar om
inte beslutsfattare tar situationen pa allvar. Oavsett en verklig dramatisk utveckling kan medier ha
en forstarkande tendens sett till en process av sakerhetisering. Till detta kan tilldggas att medier kan

avdramatisera fenomen, t.ex. genom temat av integration ovan.

Av betydelse for hur samhallsfragor uppmarksammas och vilka atgarder som formuleras, ar ocksa
den kontext inom vilket debatten sker. Vilken betydelse har t.ex. tidigare invandring och
asylmottagande i Sverige? Historiska, politiska och kulturella — och manga fler — faktorer kan vara
av varde for att forsta varfor fenomen uppfattas som problem och varfor vissa atgarder anses
rimliga. Att se till debatten om invandring-, flykting- och asylfragor dver tid kan visa pa kontextens
betydelse. T.ex. finns berdringspunkter mellan fragor idag jamfort med decennier tidigare (se Abiri
2000, Brune 2004). Att debatten alltjamt ar sig lik efter lang tid visar pa en stabilitet 6ver tid och att
konstruktioner av flyktingar eller andra sociala grupper ar seglivade. Dessa aspekter kan &ven vara
av vikt for den grans da en publik eller en véljarkar accepterar en given hotbild som legitim och

darefter vacker krav pa lampliga atgarder.
9.4. Framtida forskning

Da sakerhetisering studeras i relation till medier kan den teoretiska betoningen pa att ett utpekande
av ett sikerhetsproblem antas komma fran en enskild aktor bli problematisk eftersom en méngd
sadana utpekande kan finnas i media. Denna studie visar att sa ar fallet, att ledarsidor ar ett forum
dar dramatiserande men dven avdramatiserande konstruktioner sker och kommer till uttryck. Fragan
blir da: Vad har mangden utpekanden for betydelse for processen av sékerhetisering och for
publikens uppfattning om olika konstruktioner av fenomen? Gissningsvis borde en stor mangd
hotbildskonstruktioner kunna befésta en problembild som verklig och legitim jamfort en mindre
mangd hotbilder, allt annat lika. Nyckeln till frdgan &r i slutandan hur publiken uppfattar
medierapportering, vilka faktorer som &r av betydelse for acceptansen kring hotbilder samt hur
legitim en eller annan mediekanal anses vara. Att i detalj studera hur en given publik uppfattar

konstruktioner bor vara nasta steg i studier med utgangspunkt i media och sakerhetisering.

Ett fokus pa medias roll i sakerhetisering borde ocksa omfatta andra material &n ledarsidor. Det &r
mojligt att 16psedlar, Tv-reportage eller andra jamforelsevis lattillgdngliga mediekanaler har stor

betydelse for sjalva mottagandet av konstruktioner av sociala problem. Sannolikt dr ocksa dessa
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kanaler olika viktiga for olika grupper. Sa borde vara fallet for yngre grupper av befolkningen
gallande nyhetsrapportering genom TV, internet och sociala medier. Med tanke pa den digitala
utvecklingen bor aven forskningen generellt se narmare pa framstallningar av handelser som
flyktingsituationen pa internet. Kanske finns har aven ett storre matt av interaktion i kommentarsfalt
eller liknande som bor inkluderas i forskningen, dér det kan finnas en mer tydlig dialog mellan

mottagare och sandare som kan studeras.
9.5. Avslutande reflexioner

| analysen av materialet finns exempel pa dramatisering av teman genom en sammankoppling
mellan & ena sidan asylsékande och flyktingar, & andra sidan terrorism och brottslighet. Hur dessa
sammankopplingar paverkar lasarkretsens forstaelse av ett socialt problem ar svart att saga nagot
om, men att dessa tematiska sammanvavningar dramatiserar konstruktioner av sociala grupper ar ett
aterkommande tema i forskningen om mediala konstruktioner av sociala problem (Cohen
1972/2002, Hall m.fl. 1978/2013). Sarskilt dramatiskt ar forstas hotet om terrorism, som kan
beskrivas som ett krig om sjélvaste friheten.

Problemet kan uppsta da framstéllningar av terrorhot bland flyktingar har sin I6sning i myndigheter
som SAPO och Polisen. Givet att dessa konstruktioner betraktas som legitima kan de fa betydelse
for forstaelsen av flyktingar och asylsékande som problematiska grupper. Att ledarsidor framstaller
att dessa myndigheter inte langre Klarar av att hantera dessa grupper, cementerar bilden av ett
socialt problem som i grunden &r kopplat till en specifik problematisk och okontrollerbar grupp i
samhallet. Och medan forstaelsen av sociala problem kan ses som konstruktioner, d.v.s. subjektiva
tolkningar av verkligheten, har politiska atgarder verkliga konsekvenser. Hotbilder av
flyktingsituationen och sociala grupper ar darmed allvarliga sett till konsekvenser for flyktingar och

asylsokande eller andra grupper i samhaéllet.

Att olika tematiska inslag av en debatt kan vara sammanbundna har aven blivit smartsamt tydligt i
Sverige under den period da denna studie har genomforts. Terrordadet i Stockholm i april 2017 har
aktualiserat flera sidor av debatten kring flykting- och asylpolitik som aterfinns i uppsatsen; ett
uppfattat terrorhot bland flyktingar och behovet av atgarder som t.ex. granskontroller eller skarpta
asylregler. Handelsen har gjort tydligt hur det, med jamna mellanrum, framtrader konstruktioner av
asylsokande och flyktingar som sammankopplade med ett hot om terrorism och brottslighet. Tydligt
ar ocksd att handelsen har foranlett hogljudda rop pa politisk beslutskraft. Rop som pa ett

extraordindrt och skyndsamt vis har hérsammats.

34



10. Litteratur

Aas, F K (2011) ‘Crimmigrant’ Bodies and Bona Fide Travelers: Surveillance, Citizenship and
Global Governance. Theoretical Criminology, 2011, Vol. 15, s. 331-346

Abiri, E (2000) The Securitisation of Migration: Towards and Understanding of Migration Policy
Changes in the 1990s. The Case of Sweden. Goteborg: Institutionen for freds- och

utvecklingsforskning.

Astor, A (2009) Unauthorized immigration, securitization and the making of Operation Wetback.
Latino Studies, 2009, Vol. 7, s. 5-29

Balzacq, T (2005) The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience and Context.
European Journal of International Relations, 2005, Vol. 11, s. 171-201

Balzacq, T (red.) (2011) Securitization Theory: How Security Problems Emerge and Dissolve.
London: Routledge.

Balzacq, T (2015) The ‘Essence’ of securitization: Theory, Ideal Type, and a Sociological Science
of Security. International relations, 2015, Vol. 29, s. 103-113

Balzacq, T & Guzzini, S (2015) Introduction: ‘What kind of theory — if any — is securitization?’
International Relations, 2015, Vol. 29, s. 97-136

Barker, V (2017) Nordic vagabonds: The Roma and the Logic of Benevolent Violence in the
Swedish Welfare State. European Journal of Criminology, 2017, Vol 14, s. 120-139

Becker, H S (1967) Whose Side Are We On? Social Problems, 1967, Vol 14, s. 239-247

Bengtsson, C (2000) Hur hittar man en bra vdg? Att utforma ett kvalitativt forskningsprojekt. I:
Jarlbro, G (red.), Vilken metod ar bast — ingen eller alla? Metodtillampning i medie- och

kommunikationsvetenskap, s. 33-53. Lund: Studentlitteratur.

Berger, P L & Luckmann, T (1966/1991) The Social Construction of Reality. A Treatise in the
Sociology of Knowledge. London: Penguin.

Blomberg, H, Kroll, C, Lundstrém, T, Swérd, H (2004) “Medier och samhillsvetenskap”. I:
Blomberg, H, Kroll, C, Lundstrém, T, Sward, H (red.), Sociala problem och socialpolitik i

massmedier, s. 11-23. Lund: Studentlitteratur.

35



Bergstrom, G & Boréus, K (2012) ”Innehallsanalys”. I: Bergstrom, G & Boréus, K (red.), Textens
mening och makt. Metodbok i samhallsvetenskaplig text- och diskursanalys, s. 49-90. Lund:

Studentlitteratur.

Bosworth, M (2008) Border Control and the Limits of The Sovereign State. Social & Legal Studies,
2008, Vol. 17, s. 199-215

Bowling, B & Weber, L (2008) Valiant Beggars and Global VVagabonds: Select, Eject, Immobilize.
Theoretical Criminology, 2008, Vol. 12, s. 355-375

Brune, Y (2004) Nyheter fran grinsen. Tre studier i journalistik om “invandrare”, flyktingar och
rasistiskt vald. Goteborg: Institutionen for journalistik och massmediakommunikation.

Goteborgs Universitet.

Buzan, B (1983) People, States & Fear: The National Security Problem in International Relations.
Brighton: Wheatsheaf Books.

Buzan, B, Waver, O & de Wilde, J (1972/1998) Security: A New Framework for Analysis. London:

Lynne Rienner.

Cohen, S (2002) Folk Devils and Moral Panics: The Creation of the Mods and Rockers. London:
Routledge.

Donald, S L & McCombs, M E (1972) The Agenda-Setting Function of Mass Media. Public
Opinion Quarterly , 1972, Vol. 36, s. 176-187

Estrada, F (1999) Ungdomsbrottslighet som samhallsproblem: Utveckling, uppméarksamhet och

reaktion. Stockholm: Kriminologiska institutionen.

Flyghed, J (2005) Crime-Control in the Post-Wall Era: The Menace of Security. Journal of
Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention, 2005, Vol. 6, s. 165-182

Garland, D (1996) The Limits of the Sovereign State: Strategies of Crime Control in Contemporary
Society. British Journal of Criminology, 1996, Vol. 36, s. 445471

Garland, D (2001) Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary Society. Oxford:

Oxford University Press.

Hall, S, Clarke, J, Critcher, C, Jeffersson, T, Roberts, B (1978/2013) Policing the Crisis: Mugging,

the State and Law and Order. London: Palgrave Macmillan.

36



Hass, R (2009) The Role of Media in Conflict and their Influence on Securitisation, The
International Spectator, 2009, Vol. 44, s. 77-91

Hsieh, H-F & Shannon, S E (2005) Three Approaches to Qualitative Content Analysis. Qualitative
Health Research, 2005, Vol. 15, s. 1277-1288

Huysmans, J (1998) Revisiting Copenhagen: Or, On the Creative Development of a Security
Studies Agenda in Europe. European Journal of International Relations, 1998, Vol. 4, s. 479-
505

Hornqvist, M (2004) Risk Assessment and Public Order Disturbances: New European Guidelines
for the Use of Force? Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention,
2004, Vol. 5, s. 4-26

Karan, P, Kellett, A N, Laney H M, Lenette, C, Smedley, C (2016) ”The most brutal immigration
regime in the developed world”: International Media Responses to Australia's Asylum-Seeker
Policy. Refuge, 2016, Vol. 32, s. 135 — 149

Kaunert, C & Léonard, S (2011) “Reconceptualizing the audience in securitization theory”. I
Balzacq, T (red.), Securitization Theory: How Security Problems Emerge and Dissolve, s. 57-76.
London: Routledge.

Krzysztof, F S (2016) ‘A-Securitization’ of Immigration Policy-the Case of European Union. Asia-
Pacific Journal of EU Studies, 2016, Vol. 14, s. 25- 56

Milioni, D L & Vadratsikas, K (2016) The (Golden) Dawn of Audiences? Assessing the Audience
Empowerment Thesis Through a Framing Analysis of Immigration in the Greek Media.
Interactions: Studies in Communication & Culture, 2016, Vol. 7, s. 59-83

Patrascu, C (2015) Refugee Representations Across European Media: Discursive Constructions of
Migration. Public Administration & Regional Studies, 2015, Vol. 2, s. 43-53

Petterson, T & Tiby, E (2003) “Skapande och aterskapande av prostitution”. I: Lander, I, Pettersson,
T, Tiby, E (red.), Femininiteter, maskuliniteter och kriminalitet. Genusperspektiv inom svensk
kriminologi, s. 211-235. Lund: Studentlitteratur.

Pickering, S (2001) Common Sense and Original Deviancy: News Discourses and Asylum Seekers
in Australia. Journal of Refugee Studies, 2001, Vol. 14, s. 169-186

37



Slot, V L (2004) Den journalistiska legitimeringen av den danska invandrardebatten. I: Blomberg,
H, Kroll, C, Lundstrom, T, Sward, H (red.), Sociala problem och socialpolitik i massmedier, s.
159-194. Lund: Studentlitteratur.

Stumpf, J P (2006) The Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime, and Sovereign Power. American
University Law Review, 2006, Vol. 56, s. 367419

Thomas, D S & Thomas, W 1 (1938) The Child in America. Behaviour Problems and Programs.
New York: Alfred A. Knopf.

Vultee, F (2011) Securitization as a media frame: what happens when the media ’speaks
security’”. I: Balzacq, T (red.), Securitization Theory: How Security Problems Emerge and

Dissolve, s. 77-93. London: Routledge.
Waever, O (2011) Politics, Security, Theory. Security Dialogue, 2011, Vol. 42, s. 465-480

Waever, O (1997) Concepts of Security. Képenhamn: Institute of Political Science. University of

Copenhagen.

Weever, O (1996) European Security Identities. Journal of Common Market Studies, 1996, Vol. 34,
s. 103-132

Wever, O (1995) ”Securitization and desecuritization”. I: Lipschutz, R D (red.), On security, s. 46-

86. New York: Columbia University Press.
Wenneberg, S B (2000) Socialkonstruktivism — positioner, problem och perspektiv. Liber: Malmo.

Williams, M C (2011) ”The Continuing Evolution of Securitization Theory”. I: Balzacq, T (red.),
Securitization Theory: How Security Problems Emerge and Dissolve, s. 212-222. London:

Routledge.
10.1. Ovriga kallor

Amnesty (2015) Fear and Fences: Europe’s Approach to Keeping Refugees at Bay. London:

Amnesty International.
Dagens Nyheter (2015) Den fria rorligheten hotas. Dagens Nyheter. 28 augusti.

Dagens Nyheter (2015) En tvivelaktig gransvakt. Dagens Nyheter. 17 oktober.

38



Dagens Nyheter (2015) Fler fragor &n svar. Dagens Nyheter. 10 november.

Dagens Nyheter (2015) Den verkligt stora krisen. Dagens Nyheter. 14 november.
Dagens Nyheter (2015) Manga fragor utan svar. Dagens Nyheter. 19 december.

Dagens Nyheter (2015) Kriserna ar inte bara Europas. Dagens Nyheter. 28 december.
Dagens Nyheter (2016) Merkel stanger porten. Dagens Nyheter. 9 mars.

Dagens Nyheter (2016) Naiva idéer om flyktingar. Dagens Nyheter. 22 september.
Franchell, Eva (2016) Flykting tog fel tag - fastnade i Danmark. Aftonbladet. 29 oktober.

Forordning 2015:1074 Foérordning om vissa identitetskontroller vid allvarlig fara fér den allmanna

ordningen eller den inre sékerheten i landet.
Gudmundson, Per (2015) Utmaning eller systemkollaps? Svenska Dagbladet. 23 mars.
Gudmundson, Per (2015) Polisen: Vi har inte kontroll. Svenska Dagbladet. 16 oktober.
Gudmundson, Per (2016) Ansvarslést av Dan Eliasson. Svenska Dagbladet. 19 november.
Hellman, Jonas (2015) Utanférskapets mylla. Svenska Dagbladet. 11 december.
Helmerson, Erik (2015) EU behdver nytt avtal om asyl. Dagens Nyheter. 6 februari.

Justitiedepartementet (2015) Uppdrag till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap att pa
nationell nivd samordna ansvariga aktorers hantering av flyktingsituationen m.m. Stockholm:

Justitiedepartementet.

Lag 2015:1073 Lag om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allméanna ordningen eller den
inre sékerheten i landet.

Lag 2016:752 Lag om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallistillstand i Sverige.
Lifvendahl, Tove (2015) Kriget om friheten. Svenska Dagbladet. 15 november.

Lifvendahl, Tove (2015) Sverige skjuter sig i foten. Svenska Dagbladet. 29 december.
Lifvendahl, Tove (2016) Forskning med fragetecken. Svenska Dagbladet. 12 juni.

Lindberg, Anders (2016) Vem behdver andrum nu?. Aftonbladet. 9 januari.

39



Lindberg, Anders (2016) Kom ihag att du &r dodlig, Europa. Aftonbladet. 17 mars.
Marcal, Katrine (2015) Tyskland &r det goda undantaget. Aftonbladet. 30 augusti.
Marcal, Katrine (2015) Man flyr - kvinnor stannar. Aftonbladet. 29 november.
Migrationsverket (2016) Arsredovisning 2015. Norrképing: Migrationsverket.
Migrationsverket (2017) Arsredovisning 2016. Norrképing: Migrationsverket.
Neuding, Paulina (2016) Darfor klagar de pa asylboendena. Svenska Dagbladet. 3 september.
Nordlund, Linda (2016) Har star slaget i nasta val. Svenska Dagbladet. 5 juli.
Persson, Ingvar (2015) Partiledarnas svaraste prov. Aftonbladet. 23 oktober.
Pettersson, Karin (2015) Expressens nya asiktskorridor. Aftonbladet. 4 juni.
Pettersson, Karin (2015) "ldéer finns, men resurser saknas". Aftonbladet. 24 juni.
Swedin, Daniel (2015) Var integration ar bast i vérlden. Aftonbladet. 17 oktober.

Sydsvenskan (2015) Brist pa solidaritet hotar EU:s fundament. Den fria rorligheten maste.

Sydsvenskan. 23 juli.
Sydsvenskan (2015) Dags for Stefan Lofven att visa ledarskap. Sydsvenskan. 05 september.
Sydsvenskan (2015) Flyktingkrisen ar en 6desfraga for EU:s framtid. Sydsvenskan. 07 september.

Sydsvenskan (2015) Det var ratt att utvidga EU. Sjalvfallet skulle Europa enas. Men ...

Sydsvenskan. 18 september.
Sydsvenskan (2015) En ledare. Tre roller. Upp till bevis, Kinberg Batra. Sydsvenskan. 15 oktober.
Sydsvenskan (2015) Besked fran Kinberg Batra ger fler fragor &n svar. Sydsvenskan. 27 oktober.

Sydsvenskan (2016) Garna fler bostader, men inte just har. En attityd som maste byggas bort.

Sydsvenskan. 23 februari.

Sydsvenskan (2016) Det var en salva fran Persson. Hoppas Lofven gnider in den pa ratt stélle.

Sydsvenskan. 14 mars.

Sydsvenskan (2016) Kinberg Batra vill leda alliansen. Vilken allians? Sydsvenskan. 20 december.

40



UNHCR (2014) Syrian Refugees in Europe. What Europe Can Do to Ensure Protection and
Solidarity. UNHCR.

UNHCR (2016) Regional Refugee and Migrant Response Plan for Europe. Eastern Mediterranean
and Western Balkans Route. UNHCR.

41



11. Bilagor

Bilaga 1. Kodschema

Sakerhetisering

Vad betraktas/utpekas som problem och vilka orsaker till problemet presenteras?
Vem/vad dr detta ett problem for?
Om det géller ett hot — vem/vad riktas hotet mot?

M w0 e

Vilka lésningar presenteras pa problemet?

Andra aspekter att vara uppméarksam pé

— Synen pa flyktingar och asylsokande.

— Installningen till atgarder mot flyktingsituationen.

— Skillnader i ledarsidor fran de olika tidningarna.

— Teman som kan motverka processen av sakerhetisering (avsékerhetisering).

— Publik/allménhet/véljare som mottagare eller komponent i en kommunikativ text.

— Tema: Suverénitet.
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