Kriminalitetskontroll — baserad pa
tro eller vetande?

Av professor JANNE FLYGHED

Inledning

For det absoluta flertalet ar det en sjalvklarhet att brottslighet, i
synnerhet grov sadan, ska bekdmpas. Hur detta gors pa basta satt
rader det diremot delade meningar om. Vilka metoder ar de mest
lampliga for att brottsligheten ska hallas pa en acceptabel niva? Och
hur lyckas vi astadkomma effektiv brottsbekimpning och samtidigt
uppritthalla fundamentala medborgerliga fri- och rattigheter och
rattssakerhetskrav? Det borde vara en lika stor sjalvklarhet att de
atgarder som vidtas ar baserade pa kunskap och inte pa tro och from
forhoppning. I synnerhet nir det galler att halla balansen pa den
rattsstatliga linan kravs det bra beslutsunderlag; bra kunskap om savl
hotens omfattning som motatgardernas effekt. Men ofta lyser sddant
underlag med sin franvaro.

Vi vet en hel del om kriminaliteten och dess utveckling, saval be-
traffande dess volym och struktur som utvecklingen 6ver tid. Daremot
vet vi valdigt lite vad som ar effektiv brottskontroll, i synnerhet effekti-
va polismetoder. Ofta saknas det kunskap om betydelsen av nya
tvangsmedel, i synnerhet hemliga sidana. Dels brister det betraffan-
de utredningar innan nya metoder infors, dels brister det betraffande
utvarderingar efter det att de val inforts. Detta ar inget unikt svenskt.
Det brister i sidan kunskap dven internationellt, vilket ar markligt da
detta ar helt centralt nar de brottsbekimpande myndigheternas be-
gransade resurser, fraimst polisen, ska fordelas. Vidare finns det an-
ledning att fraga sig vilka beligg som presenteras for de hotbilder
som tas fram. Ddligt underbyggda hotbilder kan dven de leda till miss-
riktade motatgarder. Prioriteras fel metoder och fel hotbilder ér ris-
ken stor att antalet brottsoffer tvirtemot intentionerna okar istallet for
minskar. Det handlar sdledes inte enbart om negativa konsekvenser
for den personliga integriteten och den polisidra effektiviteten, utan
aven om medborgarna utsatthet for brott. I forlaingningen har detta
stor betydelse for sivil polisens som det politiska systemets legi-
timitet.

Ska nya integritetskrinkande metoder inféras madste ett antal
grundliggande kriterier vara uppfyllda. Om inte s riskerar vi en ex-

' Arbetet med denna artikel har genomforts inom ramen for projektet Kriminalpo-
litikens internationalisering och dess konsekvenser, finansierat av Krisberedskapsmynd-
igheten.
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pansion av kontroll och 6vervakning som leder till 6kade integritets-
krankningar utan att brottsbekaimpningen blir effektivare.

1. Hotrekvisitet. Finns det nagra uppgifter om att nya eller gamla hot
fatt 6kad aktualitet? Existerar det ndgra tillforlitliga och kontrollerba-
ra belagg?

2. Skaderekvisitet. Hur stor blir skadan om hotet realiseras?

3. Effektivitetsrekvisitet. Finns det belagg for att motmedlet ar effek-
tivt mot det aktuella hotet? Och star i sa fall effektiviteten i proportion
till kostnaden?

4. Proportionalitetsrekvisitet. Ar det med avseende pa hot och skada
en proportionerlig integritetskrankning?

Vid resonemang om grov organiserad brottslighet, politisk terrorism
och liknande, ar skaderekvisitet det minst problematiska. Det ar ing-
en tvekan om att om dessa hot verkligen realiseras, leder de oftast till
stor skada. De andra tre ar mer problematiska. De féormodade hoten
ar centrala i diskussioner om integritetskrankningar. Gar det inte att
svara ja pa fraga 1 ska inga nya metoder inféras. Men dven om alla tre
inledande fragor besvaras med ja, dterstar att 6vervaga om atgiarden ar
forenlig med proportionalitetsprincipen. Det ar inte siakert att en
metod ska inforas enbart dirfor att den visat sig vara effektiv. Aven om
det skulle framkomma att exempelvis tortyr var en framgangsrik me-
tod, ? sd ar detta inte forenligt med grundlaggande rattsstatsprinciper.
En grundliaggande fraga vid beaktande av proportionalitetskriteriet
ar om det ar en rimlig krankning av den personliga integriteten.

Hotfulla bilder

Hur hotbilderna konstrueras och framstalls har avgorande betydelse
ndr man overvager att infora integritetskrankande tvingsmedel. Hot-
bilder ar konstruktioner av méjliga framtida hot. Syftet ar att skaffa
kunskap for god beredskap, saval for att forhindra att hoten blir verk-
lighet som att minimera skadeverkningarna om de skulle realiseras.
Dessa kartor over framtiden ger dven legitimitet at vidtagna kon-
trollatgarder. Dagens hotbildsdiskussioner handlar ofta om savil teo-
retiskt som empiriskt svargripbara begrepp. Vanligt forekommande
komponenter ar "gransoverskridande”, "internationell” och “organi-
serad” brottslighet. Svarigheterna med det sistnamnda begreppet,
organiserad brottslighet, patalas i en stor tysk undersokning. Dar
framkommer att "the term organized crime cannot, as previously sup-
posed, be used to identify a particular form of criminality. It is much
rather the case that, under this heading, a new approach to investiga-
tion and prosecution has developed that deviates in certain impor-

* Da det i detta sammanhang endast handlar om att illustrera ett hypotetiskt re-
sonemang, forbigas alla de invindningar som dven gar att géra mot tortyr utifran
effektivitetssynpunkt.
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tant aspects from traditional criminal proceedings, and that is inade-
quately regulated by the Code of Criminal Procedure"’

Men att hoten ar diffusa innebar inte att de uppfattas som mindre
allvarliga. Att de ar svara att precisera, och dirmed beldgga, kan tvart-
om ses som ett tecken pa deras farlighet. Hotbildskonstruktionerna
kan aven ha outtalade syften, t.ex. att rattfardiga organisationers exi-
stens och verka for att organisationen bor tilldelas mer resurser.
Andra underliggande motiv kan vara att avleda uppmarksamheten
frdn nagot annat, for tillfillet kansligare problem. Framhadllande av
hot kan aven vara enande. Det ar identitetsskapande samt framjar so-
lidaritet och sammanhallning. I svara tider anar endimensionella fi-
endebilder som utmarkta redskap for att definiera t.ex. nationens
identitet. Starkt forenklade fiendebilder har ofta storre effekt an mer
sofistikerade. Sddana outtalade syften leder till att hot och risker 6ver-
skattas. Hotbildskonstruktérerna har dartill en tendens till att hellre
overvardera riskerna an undervardera dem. Hotbildsanalysens inre
logik bidrar darfor till en normalisering av exceptionella hot och ris-
ker. Alltfor sallan skarskadas dessa framtidsscenarion i efterhand for
att utrona hur riktiga de visade sig vara.

Konkreta exempel

Vad finns det da for belidgg for de hotbilder som presenteras? Pa vil-
ken empirisk grund vilar de scenarion om framtida brottslighet som
ritas upp? 1997 gjorde jag en mindre studie av tre hotbildsbeskriv-
ningar om oststatsbrottslighet framtagna av svensk polis mellan 1993
och 1996.* Jag letade efter pastaenden som pliderade for eller mot
invasion av grov oststatsrelaterad brottslighet i Sverige. Ytterligare en
studie gjordes fem ar senare av tre andra hotbildsrapporter framtagna
inom polisen 1998-2000. Da gallde det risk for massinvasion av flyk-
tingar fran Irak.’ Innehdllsanalysen i bada fallen baserades pa en pa-
staendehierarki i fem steg, fran ytterst bristfalligt underbyggda pasta-
enden (A) till vilunderbyggda (E).

* Kinzig, Jorg, Regarding Organized Crime, s.53, Max Planck Research nr.2/2005.
Bundeskriminalamts tidigare vicepresident, Bernhard Falk har redovisat en lik-
nande uppfattning ndar han varnade for att anvanda begrepp i brottssammanhang
som inte hade forankring i lagstiftningen och "organiserad brottslighet" menade
han var ett sidant begrepp. Falk, Erfassung, Beschreibung und Analyse von Or-
ganisierte Kriminalitit, s.127-148 i Organsierte Kriminalitit, BKA-Forschungs-
reihe, band 43, 1997.

* Foljande tre dokument analyserades: 1. RPS’ hotbildsanalys 1993 (Framtids- och
omvarldssekretariatet, VKA-190-1596,/93); 2. Rikskriminalpolisens kriminalunder-
rattelsetjanst, Narkotika- och dopingsituationen i Sverige (arsrapport 1996); 3. Rap-
porten Oststatsrelaterade brott i Stockholms ldn (Projektgruppen mot Oststatsbrotts-
lighet, Polismyndigheten i Stockholms lin, Lanskriminalpolisen/underrattelse-
enheten).

° Rapport 1998:10, Irakinvandringen till Sverige, RKP/KUT; Rapport 1999:19, Il-
legal invandring — mdanniskosmuggling fran Jugoslavien till Norden, RKP/KUT;
Rapport 2000:13, Nordiskt analysprojekt — Illegal invandring och mannisko-
smuggling av irakiska medborgare till nordiska landerna, RKP/KUT.
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A. Vaga ogrundade pastienden. Pistiendena ar baserade pa anta-
ganden utan hanvisning till kdlla. Det framgar t.ex. inte vilken typ av
brottslighet det galler.

B. Inga empiriska belagg. Pastiendet ar delvis tydligt, det framgar
t.ex. vilka lainder det galler, typ av brottslighet etc., men det finns inga
siffror som stoder de pastaenden som framfors.

C. Inga kontrollerbara kallor. Pastiendet grundar sig pa empiriska
bevis men det anges inga kontrollerbara kéllor. Darmed gar det inte
att kontrollera de empiriska belaggens tillforlitlighet.

D. Ingenting att jamfora med. Tydligt pastaende, siffror och tillforlit-
liga kallor, men det finns ingen ytterligare statistik att jamféra med.
Darfor svart att avgora om det skett nagon forandring 6ver tid, 6kning
eller minskning eller status-quo. Svart uttala sig om eventuella tren-
der.

E. Ideal. Klart och tydligt pastiende som grundar sig pa jamforbara,
empiriska bevis och med angiven kontrollerbar kalla.

Analysen av dokumenten rorande Oststatsrelaterad brottslighet visade
att samtliga pastienden pliderade for en invasion av sadan brottslig-
het och sa gott som uteslutande baserades de pa generella antagande
och svepande formuleringar. Inte ett enda pastaende uppfyllde kra-
vet for den ideala kategorin, d.v.s. klart och tydligt pastiende grundat
pa jamforbara, empiriska bevis och med angiven kontrollerbar kalla. I
den andra delstudien om illegal invandring och manniskosmuggling
var kategorierna B och C de absolut dominerande. Diar hamnade 107
av totalt 133 pastdenden. Endast fyra stycken klassades som ideala (ka-
tegori E). Totalt i de bada studierna var det inte mer an drygt tio pro-
cent av samtliga 189 padstaenden i de sex dokumenten som baserades
pa empiriska beldgg och kontrollerbara kallor.®

Effektivt?

Nasta fraga, vad finns det for belagg for att de foreslagna motmedlen
far avsedd effekt? Vad det giller effektiviteten av hemlig teleavlyss-
ning har det utvirderande kriteriet redovisats i den redogorelse
rikspolisstyrelsen avgett till regeringen. Dar har man stillt fragan om
atgarden haft betydelse for utredningen. Med andra ord ett ytterst
vagt kriterium, nagot som siledes borde vara litt att uppfylla. Andock
ligger andelen fall dir det svaras ja pa frigan under 50 %. Det inne-
bar att i drygt halften av fallen har dtgarden inte haft nagon betydelse
alls.

® For en utforligare redovisning se Flyghed, Janne, Crime-Control in the Post-
Wall War: The Menace of Security, Journal of Scandinavian Studies in Criminol-
ogy and Crime Prevention, 6 (2) 2005, s.165-182.
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En omdebatterad friaga ar effektiviteten av hemlig rumsavlyssning
(buggning). Denna metod ar integritetskrankande inte bara pa
grund av sjalva avlyssningen. Dartill kommer att dtgarden oftast kraver
att polisen bryter sig in for att placera utrustningen i den lagenhet el-
ler lokal som ska avlyssnas. Och detsamma galler nar utrustningen ska
tas bort efter avslutad operation. En annan skillnad mot hemlig tele-
avlyssning ar att mangden o6verskottsinformation, sidan information
som inte omfattas av tillstandet att avlyssna, ar avsevart mycket storre
och att betydligt fler icke misstinkta personer kommer att avlyssnas.
Trots att metoden anvants i flera andra lander saknas det systematiska
utvarderingar av buggning som brottskontrollerande metod.

Vid det av justitiedepartementet arrangerade rattssymposiet pa
Haringe slott 2006, patalade dock Anders Eriksson att en sadan ut-
vardering gjorts vid det tyska Max Planck-institutet och att det dar
framkommit att buggningsatgarden varit betydelsefull i 30 procent av
fallen. Mitt 6nskemal om att fa reda pa vilken utredning det rérde sig
om besvarades per mail niagra veckor senare. Dar framgick att resulta-
ten fran den del av undersokningen inte var offentliga. "Bl.a. har de
siffror som jag namnde vid konferensen annu inte offentliggjorts."
Strax darefter fick jag tag pa en utvardering gjord vid just Max-Planck-
institutet av buggningens effektivitet. Mojligen ar det den rapport
som Anders Eriksson syftat pa. Dar namns att buggningen varit fram-
gangsrik i 30 % av fallen, men att atgarden endasti 7 % av fallen varit
av direkt avgorande betydelse for utredningen. I 19 % av fallen har
det "endast rort sig om indicier som inte varit bevisdugliga". Ytterliga-
re ett antal fall (15 %) har atgirden betecknats som indirekt fram-
gangsrik da den mojliggjort vidare avlyssning. I 6vriga fall har bugg-
ningen betecknats som helt verkningslos, misslyckats pa grund av
tekniska problem eller fatt avbrytas da den avslojats av den/de avlyss-
nade.® Kontentan av denna utviardering visar siledes pa att buggning-
en haft avgorande betydelse i mindre an 10 procent av fallen.

Normalisering

Det finns risk for att bristfalligt underbyggda exceptionella hotbilder
efter hand normaliseras. De trummas in som sanning trots att det
saknas belagg. Darmed skapas ett permanent krislage vilket legitime-
rar ytterligare repressiva insatser i form av mer polis, hardare straff
och nya polismetoder. Jag har kallat detta for normalisering av det excep-
tionella.’

7 E-mail fran Anders Eriksson 9 november 2006.

® Meyer-Wieck, Hannes, Rechtswirklichkeit und Effizienz der akustischen
Wohnraumtberwachung nach §100c Abs. 1 Nr.3 StPO, Max-Planck-Institut far
Ausliandisches und Internationales Strafrecht.

° Se vidare Flyghed, J. (red.), Brottsbekdmpning — mellan effektivitet och in-
tegritet. Lund: Studentlitteratur 2000 samt Flyghed, J, Normalising the excep-
tional — the case of political violence, Policing and Society 13 (1) 2003, s. 23—
41.
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Mycket tyder pa att saval tvangsmedelsarsenalen som tillimpning-
en av dessa tvaingsmedel tenderar att utvidgas. De inrdttas for att an-
vandas mot grov och mycket ovanlig brottslighet, och ofta vid excep-
tionella situationer. Men nar de val introducerats glider de langs ett
sluttande plan for tillampning mot allt lindrigare brottslighet. Det
gar sallan at andra hallet, det vill saga att ett tvingsmedel tas ur bruk
darfor att den ursprungliga hotbilden forsvunnit.

Normaliseringen av det exceptionella kan delas in i tvd huvudty-
per: hotbildsnormalisering och medelnormalisering. Den forsta typen av
normalisering har sin grund i ovanliga och spektakulara handelser.
Sddana handelser har stort sensationsvirde och far darmed stor
massmedial belysning. Den s& kallade vardagsbrottsligheten, den ab-
solut vanligast forekommande brottsligheten, blir i det enskilda fallet
sallan intressant ur mediasynpunkt. Den grova brottsligheten, i syn-
nerhet valdsbrottslighet med extrema inslag, har diremot en drama-
tik som passar utmarkt for lopsedelsformatets korthuggna formule-
ringar och mittuppslagens fotografiska estetik. Medelnormalisering-
en, som syftar pd metoderna i polisarbetet, kan ske genom att till-
lampningen av ett inrdttat medel pd lagstiftarnas initiativ expandera
utover de ursprungliga intentionerna. Tva svenska exempel ar 1952
ars lag (1952:98) med sarskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal samt den terroristlag som infoérdes 1973, numera lagen
(1991:572) om sarskild utlinningskontroll. I bada fallen har lagens
tillimpningsomrade expanderat. Da det handlade om avsteg frian
traditionella rattsprinciper, kom dessa lagar att gilla endast ett ar i ta-
get, det kravdes med andra ord nytt riksdagsbeslut for forlaingning
varje ar. Men denna rattssikerhetsgaranti har blivit en chimar. I det
sistnamnda fallet har lagen sedan 1989 blivit permanent®, och i det
forstnamnda har lagen de senaste 54 dren i det narmaste slentrian-
massigt forlangts ar efter ar." For att slutligen goéra nagot at detta for-
hallande har det nu kommit férslag om att géra denna lag permanent
da den enligt polisen, i synnerhet sikerhetspolisen, uppgetts vara
anvandbar.

En annan typ av medelnormalisering ar att polisen i sin praktik tan-
jer pa granserna for det tillatna. I det sistnamnda fallet riskerar lag-
stiftningen att komma pa efterkalken, vilket i sin tur kan leda till le-
galisering i efterhand, d.v.s. en rattslig anpassning till en praktik som
etablerats i den grazon som polisens tvingsmedelsanvindning ofta
bedrivs i.

Det finns fem huvudsakliga aktorer i tvangsmedlens expansions-
process: Polisen, politikerna, kontrollindustrin, media och experter-
na. Samtliga har pa olika satt inflytande 6ver hur brottsbekampningen

' Se vidare Ribbing, A, Sveriges terroristbestimmelser, i Flyghed (red) Brottsbe-
kidmpning — mellan effektivitet och integritet. Lund: Studentlitteratur 2000.

""" Se vidare kap. 3 i Flyghed, Brottsbekimpning — mellan effektivitet och
integritet. Lund: Studentlitteratur 2000.
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ska utformas. De tre féorstnamnda har som uttalat syfte att uppna en
effektivare kontroll av brottsligheten. Massmedia har frimst en kom-
municerande roll. Experterna forvantas std for sakkunskap. Men det
handlar inte enbart om effektiv brottsbekampning nar nya kontroll-
metoder inférs. Har finns saval uttalade (extern rationalitet) som out-
talade intressen (intern rationalitet), dar det forstnamnda inte alltid
sammanfaller med det sistnamnda.

Tabell 1: Aktorernas externa respektive interna rationalitet

Aktor Extern rationalitet Intern rationalitet

Politiker Bekampa brott Lag som symbol for hand-
lingskraft

Polis Bekampa brott Organisationsexpansion,
mer resurser

Kontroll- Effektiv kontroll av|Oka branschens betydelse,

. : brott och brottsling maximera profiten

industri

Media Formedla information | Losnummerforsaljning,
maximera profiten

Experter Inhamta och férmedla | Uppmarksamhet, bli citerad,

ny kunskap karriarkliv

1. Politikernas uttalade syfte med kriminalpolitiken ar att bekampa
brott. Malet ar att minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygghet.
Men politikerna anvinder ocksa lagstiftningens symbolfunktion fér
att visa sina valjare att de besitter handlingskraft. Kriminalpolitiken ar
en arena som uppfyller de nédvandiga rekvisiten for sidana manifes-
tationer.

2. Till polisens huvuduppgifter hor att bekampa brott och uppratthélla
allman ordning och sakerhet. Detta utgér den externa rationaliteten.
Den interna rationaliteten ar att de av organisationsegoistiska skal
standigt ligger pa for att expandera verksamheten och fa mer resur-
ser. Det uppstar litt en vixelverkan mellan atgarder for att bekdmpa
brott och bevarande av den organisation som uppstatt i denna kamp.
For att legitimera organisationens fortlevnad hanvisas till nya hotbil-
der som kraver mer tvingsmedel. Denna organisationsrationalitet dr
inget unikt for polisen utan galler alla byrakratier. Det stalls ocksa
krav fran omgivningen pa organisationen, for polisens del oftast krav
pa battre effektivitet.

3. Den privata kontrollindustrins externa rationalitet ar en stravan efter
effektiv kontroll av brott och brottslingar. Men den vill ocksa maxime-
ra sina marknadsandelar samt 6ka intresset for att allt fler omraden i
samhallet 6vervakas och kontrolleras. I affarsidén ligger att gora profit
aven pa individers och institutioners radsla for brott, savil berattigad
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som oberattigad, vilket ar en stark drivkraft till kontroll- och 6vervak-
ningsexpansionen. Dessa interna intressen sammanfaller inte alltid
med att uppna effektiv kontroll av brottsligheten. Kontrollindustrin, i
synnerhet 6vervaknings- och informationsteknologin, har en tendens
att fokusera pa de olika produkternas tekniska effektivitet. De pre-
senterar produkter som ger polisen, men aven politiker, forhopp-
ningar om att den tekniska effektiviteten aven ska kunna effektivisera
brottsbekampningen. Det finns hér en stark tilltro till att den ultimata
metoden for att kontrollera brottsligheten ar teknisk.

4. Medias externa rationalitet ligger i att formedla information. Men
dess intresse att silja Jésnummer samt samla manga lyssnare och titta-
re, och dirmed oka intikterna, leder till en fokusering pa dramatiska
och exceptionella hindelser. Denna selektion av det extrema leder
till en skevhet i bilden av brottsligheten. Mellan media och de tre 6v-
riga aktorerna finns vidare ett 6msesidigt beroende. Media ar i behov
av information och de o6vriga aktérerna behéver na ut med sina
respektive budskap. Media ér saledes saval aktor som arena.

5. Experternas externa rationalitet dr att bista med kunskap. Ofta hand-
lar det om forskare som anlitas av myndigheter och organisationer for
att leverera beslutsunderlag. Medias behov av experter som uttalar sig
ar mycket stort, nagot som stundtals leder till att epitetet expert inte
alltid ar liktydigt med kunnande. Till experternas interna rationalitet
hor att skaffa sig uppmarksamhet som kan vara till fordel i samband
med framtida forskningsansokningar och avancerande i karriaren.

Framst ar det de fem aktorernas interna rationalitet som bidrar till
normaliseringen av det exceptionella. Det forekommer aven att en-
staka exceptionella handelser exploateras och driver utvecklingen
vidare. Dessa for brottsligheten icke representativa handelser norma-
liseras till att bli stindigt 6verhangande hot. Mdnga ganger sker nast-
intill en demonisering av hoten. Det mycket onda (”terrorister”, or-
ganiserad brottslighet”) legitimerar expansionen av kontrollen. Den
grovsta brottsligheten blir dirmed trendsattande nar det galler nya
tvangsmedel. Det brukar framhallas att endast ett mycket litet antal
personer kommer att drabbas. "Vi”, det stora flertalet, maste skyddas
mot "dem”, de fataliga brottslingarna. Vidare havdas att tillimpning-
en av rattssikerhetsskal kommer att vara mycket restriktiv. Men nar
motmedlen val dr inrattade sker ofta en successiv expansion. Eventu-
ella tidsbegransningar forlangs och kan i sista hand leda till att det
aktuella tvingsmedlet blir permanent samt att tillimpningen utvid-
gas till att galla aven lindrigare typer av brottslighet. De olika aktorer-
na (framst politiker, polis och kontrollindustri) drar at samma hall ut-
ifran sina respektive organisationsegoistiska utgangspunkter. Det
uppstar en vaxelverkan dar de ofta forstirker varandra utan att det for
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den skull finns ndgon gemensam bakomliggande plan. Verkligheten
ar sallan sa enkel att det gar att hitta l6sningen till komplicerade sam-
halleliga processer i en allomfattande grundkonspiration.

En viktig fraga att stilla ar hur méanga oskyldiga, icke misstinkta
personer, vi ar beredda att 6vervaka och kontrollera. Hur manga
oskyldiga ar det vart att kontrollera och 6vervaka, for att gripa ett visst
antal skyldiga? Vad ar acceptabelt i en demokrati som varnar funda-
mentala rittssikerhetskrav? Ar det acceptabelt att hemlig teleavlyss-
ning i mindre an halften av fallen har haft betydelse for utredningen?
I sa fall far vi ocksa acceptera att det i mer an halften av fallen, for
2005 saledes drygt 400, har drabbat personer som avlyssnats i onédan.
Accepterar vi procentsiffran fran de tyska undersokningarna att
knappt 10 procent av buggningsfallen varit framgangsrika, far vi ocksa
acceptera att en mycket stor del av de ovriga fallen gallt personer som
inte kunnat fallas for brott. Vad det galler lagforslaget om datalagring
stalls fragan pd sin spets. Om detta genomfoérs kommer ett mycket
stort antal personers anvandande av sina teleadresser (telefoner, fax-
ar, datorer) att sparas for eventuell framtida kontroll. Det kommer har
att handla om overskottsinformation en masse. Dartill ska laggas for-
slaget om att fa anvinda hemliga tvingsmedel i preventivt syfte."”” En-
ligt forslaget ska hemliga tvangsmedel fa anvandas utanfér ramen for
en forundersokning. Det var den typen av verksamhet som féranled-
de hdrd kritik fran sikerhetstjanstkommissionen® och som starkt bi-
dragit till att ett sa stort antal svenska medborgare pa felaktiga grun-
der overvakats och registrerats. Forslaget syftar saledes till att legalise-
ra en om inte direkt lagstridig, sa atminstone hart kritiserad, praktik.
Med andra ord ett typfall av medelnormalisering kategori tva.

Efter den 11 september 2001 och bomberna i London sommaren
2005 har en mangd integritetskrankande atgirder vidtagits i terro-
rismbekampningens namn. For svensk del har det bland annat lett
till en sarskild lag om straff for terroristbrott som inneburit dramatis-
ka straffskarpningar; forslag om drastiskt utokade mojligheter till av-
lyssning av telefoner och datorer. Dartill har kravet pa dubbel straff-
barhet vid utlimning pa grund av misstanke om brott avskaffats. Den-
na degradering av rattssikerhet och integritet till forman for sikerhet
har skett med bristfilligt underbyggda hotbildsresonemang. Det ar
djupt olyckligt om vi later enstaka spektakuldra fall bli trendséattande
for hur rattsstaten ska expandera sina straffprocessuella tvingsmedel.
An mer problematiskt blir det om hotbilderna eller de foreslagna

12 Prop. 2005/2006:177. Atgirder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.

¥ SOU 2002:87 Rikets sikerhet och den personliga integriteten. De svenska sé-
kerhetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet sedan ar 1945. Forutom
detta huvudbetinkande publicerade ytterligare dtta utredningar (SOU 2002:88-
95) vilket totalt resulterade i drygt 3300 sidor. For en komprimerad o6versikt se
Flyghed, Janne, In the National Interest? Political control and registration in
Norway and Sweden. Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Pre-
vention, Vol.b, s. 108-124, 2004.
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motmedlens lamplighet (effektivitet) d&r undermadligt underbyggda.
Ska grava ingrepp i den grundlagsstadgade integriteten ske pa basis
av undermaliga hotbildsanalyser och bristfilliga utvirderingar av fo-
reslagna motmedel? Hur méanga oskyldiga (icke-misstinkta) ar det
vart att 6vervaka och kontrollera for att filla en férévare? Den fragan
gar det givetvis inte att finna ett slutgiltigt svar pd. Men det vore
klidsamt om den datminstone hamnade nagot hogre upp pa dagord-
ningen. Dessa fragor maste forutsittningslost diskuteras om vi ska
lyckas halla brottligheten pa en rimlig niva samtidigt som vi respekte-
rar rattssikerhet och manskliga rattigheter.

Avslutningsvis kan det vara lampligt att erinra om foljande citat fran
straffrattsprofessorn Per Ole Traskman. "Terrorismen kan inte lagstif-
tas bort. Daremot kan det som kallas rattsstaten latt forintas genom ny
lagstiftning.""" Nagot som &r vart att beakta generellt och inte enbart
betraffande terrorism.

" Traskman, Per Ole, Skrackbrottslingar och brottsskriack, Nordisk Tidskrift for
Kriminalvidenskab 1986, s. 461.



