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Sammanfattning
Forutom traditionella spaningsmetoder anvander sig polisen idag av informatorer i arbetet

mot den grova brottsligheten. Dessa &r civila personer, sa gott som alltid med en kriminell
bakgrund och som ofta redan befinner sig i de kriminella natverken. Det har dock visat sig att
arbetet med informatorer bedrivs delvis oreglerat enligt lag. Gransdragningen mellan vad som
kallas informatorverksamhet och vad som betecknas som infiltration/provokation ar harfin.
Nagot som gor att metoden hamnar i en grazon for vad som ér tillatet och inte. Polisens
arbetssétt med informatorer inbegriper till viss del infiltration och trots att det &r osakert om
det ar lagligt i Sverige att anvanda civila till detta, och enligt polisen inte heller forekommer
idag, sa finns det en annan sanning. Det kan diskuteras om det ar en aspekt av
medelnormalisering att polisens informatérsverksamhet gréansar till och ibland gar 6ver

gransen till det som &r att betrakta som infiltration.

Vi vill med den har uppsatsen undersoka om det sker en medelnormalisering av polisens

okonventionella arbetsmetoder och hur det kan stallas mot rattssakerheten.

Var studie visar att dagens informators - och infiltrationsverksamhet har spridit sig fran att
vara en metod som Sapo anvande sig av vid terroristbekdmpning till att idag anvéndas av
kriminalpolisen i kampen mot den organiserade brottsligheten. VVad géller den
medelnormalisering som innebér att metoderna som befinner sig i grdzonen expanderar och
legaliseras i efterhand kan vi dven hér se att metoderna antagligen kommer att kvarsta och
avancera. Detta da informators — och infiltrationsverksamhet enligt vara nyckelpersoner
verkar vara den mest effektiva arbetsmetod polisen har att tillga i sin kamp mot den
organiserade brottsligheten. En utredning har i december 2007 startats for att underséka om
det finns behov av en lag som reglerar provokation och infiltration. Vi tolkar det som att
polisens arbete som befinner sig i grazonen nu med storsta sannolikhet har och kommer att

legaliseras i efterhand.

Vad géller rattssakerheten sa ar dilemmat idag att polisen inte dokumenterar sina
okonventionella arbetsmetoder som sig bor alternativt gommer undan dem i hemliga diarium.
Detta for att skydda sina informatorer/infiltratorer och for att dolja sina arbetsmetoder. Nar
polisen medvetet tanjer pa granserna for vad som dr tillatet leder det till att metoderna inte
dokumenteras alternativt géms undan. Sa lange aklagaren inte har tillgang till all information
som har haft betydelse for utredningen och vetskap om provokationer en infiltrator har
genomfort, sa ar inte rattssakerheten tillgodosedd.



FORFATTARNAS TACK
Vi vill uttrycka var tacksamhet till foljande personer:

* Vara intervjudeltagare, Dick Sundevall, Mats Nylén, Nils-Eric Schultz, Peter Ahltin, Cecilia
Wigstrom, Gunno Gunnmo, Josef, Sven, som bjod pa sin tid och kunskap, utan er medverkan

hade den har uppsatsen aldrig blivit skriven.

* Var handledare, Magnus Horngvist, som bidrog med sin kunskap och vagledning i hur man

skriver — och inte skriver en uppsats.

* Vara familjer och vénner for deras talamod och uppmuntran.



SAMMANFATTNING

FORFATTARNAS TACK

INNEHALLSFORTECKNING
FORKORTNINGAR

1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

1.2 Infiltration i ett historiskt perspektiv

1.3 Syfte

1.4 Fragestallning

1.5 Avgrénsningar

2. TEORI

2.1 Teoretisk ansats

2.2 Normalisering av det exceptionella

2.3 Rattssakerhet

2.4 Tidigare forskning

3. METOD

3.1 Dokument och litteratur

3.2 Kéllor

3.3 Kunskapssyn

3.4 Forforstaelse

3.5 Intervjuundersdkningen

3.6 Urval

3.7 Etiska aspekter

3.8 Utfdrande av intervjuerna

3.9 Analysmetod

3.10 Intervjuareffekter

3.11 Metodproblem

3.12 Validitet och reliabilitet

4. RESULTAT OCH ANALYS

4.1 Tanjandet av begreppen

4.2 Hotbildsnormalisering

4.3 Medelnormalisering

4.4 Rattsékerhet

4.5 Slutsats

o N B B W W W WDN PP

N N N N N NN P P PR PR R R, R R R,
0 ~N DN P P O © 0NN oD NN



4.6 Diskussion

5. LITTERATURFORTECKNING

6. BILAGOR

6.1 Bilaga 1. Begrepps definitioner

6.2 Bilaga 2. Intervjuguider

FORKORTNINGAR

DIR Direktiv

Dnr Diarienummer

ICJ International Court of Justice
JK Justitiekanslern

JO Justitiecombudsmannen

PROP Proposition

RPS Rikspolisstyrelsen

RA Riksaklagaren

Sou Statens Offentliga Utredningar

SPANARK Arbetsgruppen angaende spaning mot narkotikabrottslighet

SAPO Sakerhetspolisen

30

33
35
35
38



1. INLEDNING

I och med att den grova brottsligheten hittar nya former, som t ex vapen och narkotika handel
kontrollerade av organiserade kriminella natverk, stéaller det krav pa samhéllet och framforallt
pa polisen att effektivisera motatgarderna. Polismetoderna maste vara effektiva och flexibla
for att svara upp mot den nya hotbilden/hotbilderna. En metod att bek&mpa denna typ av
brottslighet ar att anvanda okonventionella polismetoder som t ex buggning, informatorer,
bevis- och brottsprovokation och infiltration. Polisen arbete sker till viss del i grazoner for
vad som ar tillatet (Tollborg 1991: 52). Ar det verkligen sé att andamélet helgar medlen? Att
lattvindigt ursékta en okonventionell metod som infiltration och provokation, vander upp och
ner pa alla begrepp om likhet infér lagen och ett rattssakert system, dar t ex
oskuldspresumtionen beaktats och den berdrdes advokat fatt kinnedom om atgarderna (Staaf
2007: 114). Generellt maste det anses att misstankta brottslingar har samma manskliga
rattigheter som andra samhallsmedborgare. Dessa inkluderar ratten att inte vilseledas av
polisen (Olhagen 1998: 61). Fragan ar om polisens okonventionella metoder kan leda till att
de blir en stat i staten om de inte styrs upp och regleras hardare i lagstiftningen. Hur mycket
grazon kan samhallet acceptera att polisen arbetar i om det leder till en minskad brottslighet?
En inte oviktig aspekt ar ocksa vad vi medborgare ar villiga att utsatta civila informatorer for.
Risken finns ocksa att ju mer hemliga metoder som anvands och som déljs for insyn desto
storre risk att metoderna normaliseras och expanderar i polisorganisationen. Statens och
polisens legitimitet kan ocksa rubbas om vi tillater att polisen agerar oarligt och bedragligt
medan det krévs laglydighet av medborgarna (muntlig information, Gunnmo). Men om grova
brott skapar argument for effektivare motmedel sa 6kar ocksa vikten av att forsvara

individens réattigheter nér det géller integritet och rattsskydd.

1.1 Bakgrund

Nar vi borjade vart arbete med den hér uppsatsen var vi helt 6verens och dvertygade om att vi
skulle skriva om infiltration (bilaga 1), en okonventionell polismetod. Men det stod snart klart
for oss att infiltration officiellt ”inte finns” och att metoden ”inte anviands” (muntlig
information, Nylén). Har kanns angeldget att gora ett klargérande, infiltration ar lagligt sa
ldnge den utfors av polisagenter, endast i sallsynta fall kan en civil person anvandas (Spanark-
gruppen 1979: 51) Men da Sverige ar ett litet land déar polisernas bakgrund, dvs att de &r
poliser och inte har nagon kriminell anknytning, létt kan kontrolleras av de kriminella
natverken &r det en metod som &r svar att anvanda fér den svenska polisen (muntlig

information, Sundevall). For att vinna trovardighet i en kriminell organisation maste polisen



vara beredd pa att bega brott, vilket direkt strider mot polislagen. Vad polisen anvander sig av
officiellt i arbetet mot den grova brottsligheten ar informatorer (bilaga 1). Dessa ar civila
personer sa gott som alltid med en kriminell bakgrund och som ofta redan befinner sig i de
kriminella natverken (muntlig information, Gunnmo). Det har dock visat sig att arbetet med
informatorer bedrivs delvis oreglerat enligt lag. Gréansdragningen mellan vad som kallas
informatdrverksamhet och vad som betecknas som infiltration ar harfin (bilaga 1). Nagot som
gor att metoden hamnar i en grazon for vad som ar tillatet och inte (Boking u.a: 8). Polisens
arbetssétt med informatorer inbegriper till viss del infiltration och trots att det &r osékert om
det ar lagligt i Sverige att anvanda civila till detta och enligt polisen inte heller forekommer
idag, sa finns det en annan sanning. Det kan diskuteras om det ar en aspekt av
medelnormalisering, dvs polisarbete som befinner sig i juridiskt svarkontrollerade grazoner
och dar det inte klart framkommer vad som ar tillatna respektive otilldtna metoder, att
polisens informatérsverksamhet gréansar till och ibland gar 6ver gransen till det som &r att
betrakta som infiltration.

Pa senare tid har polisens informatérsverksamhet debatterats flitigt i media, bl a genom
artiklar av statsaklagare Nils-Eric Schultz och advokat Peter Ahltin som gick till hart angrepp
mot polisens metoder vid informattrsverksamhet och brottsprovokation. Forfattarna menar att
polisen i hundratals fall undanhallit bevisning for domstolar och aklagare for att skydda
informatdrer och infiltratérer och att det leder till orattvisa rattegangar (DN: 081026). Dick
Sundevall skrev en artikel pa Brannpunkt i Svenska Dagbladet dér han anklagade Carin
Gotblad for att begatt mened i det omtalade ”Gotlandsédrendet™ och avslutade med att
polisanmala henne samt en annan kommisarie for detta (SvD: 081026). Rikspolischefen
Bengt Svensson svarade pa kritiken i en artikel i DN och menade att
informatdrsverksamheten nu har reglerats och att verksamheten idag lever upp till kraven pa
rattssékerhet (DN: 081026).

1.2 Infiltration i ett historiskt perspektiv

| Europa anvéndes agentverksamhet av de framvaxande nationalstaterna for att skydda
politiska, militdra och ekonomiska intressen redan i borjan av 1700 talet (Olhagen 1998:8).
Idag anvands metoden flitigt och inom en mangd olika omraden, t ex ekonomisk brottslighet.
Detta sker till stor del i hemlighet och debatteras inte offentligt och moter darfor litet

motstand (Olhagen 1998: 10). | Sverige daterar de forsta rattsfallen dar infiltration och



provokation anvants 1930, men informatorsverksamheten organiserades inom polisen forst i
mitten av 1990 talet (Olhagen 1998: 37).

1.3 Syfte

Syftet med den har uppsatsen dar att forsoka belysa hur verksamheten ser ut samt undersoka
hur stor risken &r for en s k medelnormalisering och hur det kan stallas mot
rattssakerhetsaspekten. Var forhoppning ar att bringa ny kunskap, lyfta fram problematiken
och véacka intresse for &amnet. Vi kommer att formedla nyckelpersoners bild av hur effektiv
metoden &r for att bekampa brottslighet och risken for medelnormalisering och stélla det mot
rattsakerheten. Vi anvander oss framst av forsta- och andrahandskéllor

(primar/sekundérkallor) i intervjuform men dven litteraturstudier ligger bakom uppsatsen.

1.3 Fragestallning
Sker det en medelnormalisering och expansion av polisens okonventionella spaningsmetoder

och hur kan det stallas mot rattssakerhetsaspekten?

1.4 Avgransningar

Vi har valt att inrikta oss pa den svenska polisens anvandande av informatdrer, aven da
utformandet av verksamheten inspirerats fran Storbritanniens satt att arbeta och numera ligger
nara deras satt att agera (muntlig information, Schultz). Vi kommer i forsta hand att
koncentrera oss pa informatorsverksamhet och infiltration men dven berdra bevis- och
brottsprovokation da dessa metoder ar néra forknippade med informatdrsverksamhet och

ocksa ingar i begreppet okonventionella spaningsmetoder (bilaga 1).

2.TEORI

Staten i samarbete med polisen har till uppgift att garantera rikets och medborgarnas sakerhet,
for att pa ett s andamalsenligt och effektivt satt kunna genomfora detta anvands en rad olika
atgarder. Den normavvikelse som ett brott innebér far inte bekampas med vilka medel som
helst. Darfor finns det regler for hur polisens arbete far bedrivas och vilka rattigheter varje
enskild individ har nar det galler den personliga integriteten (Flyghed 2000: 10) . Huruvida
motmedlen som satts in mot hotbilderna ar proportionella &r ett av rattsstatens dilemman
(Flyghed 2000: 20).



2.1 Teoretisk ansats

Janne Flyghed, professor i kriminologi, har presenterat en teoretisk ansats om normalisering
av det exceptionella i sin bok ”Brottsbekdmpning — mellan effektivitet och integritet” for att
belysa problemet. Med exceptionella metoder menas de okonventionella polismetoder som

t ex tvangsmedel som satts in av staten som motmedel mot grov brottslighet. Det kan rora sig
om teleavlyssning och buggning, men ocksa de metoder som gransar till tvangsmedel vilket
kan innebé&ra informatorverksamhet, infiltration, brotts- och bevisprovokationer. Har befinner
vi oss i en grazon av vad som &r lagligt. Bevisprovokation och informatdrsverksamhet ar pa
ratt sida om lagens raméarken medan brottsprovokation inte ar det. Det som polisen benamner
avancerad informatorsverksamhet ar i stort att likstallas med infiltration och har ar lagen
mycket otydlig. Verksamheten ar laglig sa lange en polis arbetar under tdckmantel men endast
i séllsynta fall om civilpersoner utfér samma uppdrag (Spanark-gruppen 1979: 51). Vad som
definieras som sallsynta fall ar inte beskrivet och l[amnar utrymme for polisens egna
tolkningar (Olhagen 1998: 12). Med normalisering av det exceptionella menas att nya
tvangsmedel och andra okonventionella metoder med tiden tenderar att utvidgas och dven
appliceras pa brottslighet den inte var tankt till ifran borjan (Flyghed 2000: 47). De inréattas
forst for att anvandas mot mycket grov och ovanlig brottslighet, ofta vid exceptionella
situationer med hogt sensationsvarde och stor massmedial belysning (Flyghed 2000: 49). Men
nar de val introducerats och den ursprungliga hotbilden férsvunnit tenderar den att sakta rora
sig mot ett tillampningsomrade for lindrigare brottslighet (Flyghed 2000: 47). Detta kallas for
en ad hoc-process, expansionen av anvandandet av dessa okonventionella metoder betraktas
alltsé som en tillféllig 16sning motiverad av “stundens allvar”, for att i efterhand framsta som
en nodvandig atgard som bor bli permanentad (Flyghed 2000: 48). Pa sa satt blir den grovsta
brottsligheten trendsattande for nya metoder. Denna expansionsbendgenhet har varit sarskilt
pataglig for sa kallade okonventionella metoder (Flyghed 2000: 48). Till dessa metoder
réknas bland annat dolda mikrofoner och évervakningskameror, provokation och

informatorsverksamhet.

2.2 Normalisering av det exceptionella

Polisen och den politiska makten har genom att hotbildernas relevans och motmedlens
effektivitet inte utretts ordentligt i egentlig mening fritt fatt satta dagordningen da det galler
att definiera hotbilderna (Flyghed 2000: 47). Detta kan leda till normalisering av det

exceptionella.



Normalisering av det exceptionella kan delas in i tva huvudtyper: hotbildsnormalisering och
medelnormalisering. Den forstndmnda handlar om att bristfalligt underlag framstaller
hotbilden som stdrre an den faktiskt ar, detta skapar inte bara rédsla hos individer, utan leder i
forlangningen till en hotbildsnormalisering. Med andra ord etableras en uppfattning om ett
skyddsunderskott som slutligen leder till en acceptans av utdkade kontrolimgjligheter
(Flyghed 2000: 49). Det vidgade sékerhetstdnkandet ger darmed legitimitet till nya och
effektivare atgarder. Risken &r att ju allvarligare man bedémer hotbilden desto mer
exceptionella atgarder kan inforas for att minska det upplevda skyddsunderskottet (Larsson
2006: 5). Det forekommer sallan empiriska bevis pa hotbildernas relevans. Media spelar en
central roll for den information som nar samhéllet och hur ev hotbilder framstélls. Problemet
ligger i att media ofta framstaller hotbilden som ett faktiskt hot som redan existerar. Detta
innebdr att tolkningen av hotbilden ofta blir godtycklig. Enligt Ester Pollack som é&r
medieforskare pa JMK speglas kriminalitet i media ofta som samhallets mest hotande
problem. Detta gagnar lag och ordningsforetradare, rattsvasendet och skapar legitimitet for att
Overtrada granser i brottsforebyggande syfte (Pollack 2001: 27).

Medierna kan pa detta satt agera bade som aktor och arena for andra aktorer (Larsson 2006:
15). Exempel pa detta som har relevans for var uppsats &r t ex media bevakningen av
kriminellt belastade MC géng och mord och narkotika brottslighet utford av organiserade
kriminella natverk. Dessa extrema former av brottslighet paverkar bade politiker och

allmanheten att framfora krav pa effektivare brottsbekampande metoder (Flyghed 2000: 51).

Hur hotbilderna konstrueras &r av stor vikt nar man évervéager okonventionella metoder. Ofta
startar processen med att en spektakuldr handelse skapar en diffus och oprecis bild av det
aktuella hotet mot samhdllet. Genom ett upprepande av hotbilden och graden av hotet skapas
en permanent hotbild (Flyghed 2000: 49).

Medelnormaliseringen kan ske pa tva satt. Den forsta typen dger rum nar ett nytt tvangsmedel
inforts mot ett specifikt, val avgrénsat hot, till att tillampningen sedan sprider sig till andra
lindrigare former av brottsomraden och potentiella hot och permanentas (Flyghed 2000: 52).
Det tydligaste exemplet pa detta ar 1952 ars tvangslag som tillkom under kalla krigets dagar
och som byggde pa 1940 ars tvangsmedelslag. Den syftade bl a till att forhindra spionage.
Lagens giltighet begransades till ett ar i taget da den inneholl exceptionella atgarder men har

expanderat och godkants pa nytt varje ar for att nu ha permanentats (Flyghed 2000: 52-56). |



den har typen av medelnormalisering &r det lagstiftaren som ar den starkaste aktoren (Flyghed
2000: 52).

Den andra typen av medelnormalisering uppstar framst i polisarbete som befinner sig i
juridiskt svarkontrollerade grazoner och dar det inte klart framkommer vad som ér tillatna
respektive otillatna metoder (Flyghed 2000: 56). Det kan handla om att polisen medvetet eller
omedvetet tanjer pa gransen for det tillatna och att detta i efterhand legaliseras (Flyghed 2000:
52). Risken for medvetet Gverskridande av gransen for vad som dr tillatet &r oftast storst vid
pro-aktivt polisarbete, tex bevis och brottsprovokation. Det &r t ex tillatet att framkalla en
individualiserad brottslig handling efter beslut av aklagare men aldrig att vacka en brottslig
vilja, det far alltsa inte paverka garningsmannens handlande i annat &n till tid, plats och andra
yttre omstandigheter (RattsPM 2007:4). Faran med detta ar att metoder som anvands av
polisens specialenheter som sakerhetspolisen och underréttelsetjansten sprider sig i
organisationen och anvénds vid allt fler typer av brott (Flyghed 2000: 56-57). Det kan
exemplifieras av att anvandandet av informatdrsverksamhet i kriminalpolisens regi, har
expanderat fran att initialt endast anvants mot den grova organiserade brottsligheten, nu enligt
Rikspolisstyrelsens rapport ocksa anvands mot mangdbrottslighet som t ex stold och inbrott
(RPS 2006: 49). | hur stor utstrackning detta sker ar daremot oklart da polisen sprider
desinformation i syfte att hindra att metoderna blir kdnda (Olhagen 1998: 16). Traditionellt
har metoden framst anvants i kampen mot narkotikabrottslighet dar polisens egna initiativ
oftast ar helt avgorande for effektiviteten, da det inte finns ndgon malségare och darmed ingen
som anmaler brottsligheten (Olhagen 1998: 15). Den har déarefter som ovan ndmnts spridits
till andra omraden som t ex ekonomisk brottslighet, illegal vapenhandel och kriminella
motorcykelgang (Olhagen 1998: 14). En upparbetad olaglig metod kan resultera i en
legalisering i efterhand. Med andra ord att lagstiftarna godkénner metoden retroaktivt. Nar
metoden val har etablerats ar den svar att bli av med och tillampningen expanderar (Flyghed
2000: 57).

Vi har valt att i uppsatsen fokusera pa polisens roll i medelnormaliseringsprocessen men det
finns i huvudsak fyra aktorer: polisen, politikerna, kontrollindustrin och media. Deras
agerande styrs framst av malrationalitet men har finns dven inslag av varderationalitet. De tre
forsta har syfte att effektivisera brottsbek&mpningen medan media mer har en
kommunicerande roll (Flyghed 2000: 64). Polisens externa rationalitet &r givetvis att bekdmpa

brott och uppratthalla allmén ordning och sakerhet. Den interna rationaliteten &r att



organisationen ska kunna expandera och fa mer resurser. Det finns ocksa krav utifran pa
battre effektivitet. De har i sin roll som specialister pa brottsbekdampning tolkningsforetrade
pa vilka metoder som anses effektiva (Flyghed 2000: 65).

Politikernas externa rationalitet med kriminalpolitiken &r att bekdmpa brott. Den interna
rationaliteten ligger i att genom lagstiftningens symbolkraft visa allménheten att de besitter
handlingskraft. Den privata kontrollindustrin externa rationalitet &r strdvan efter en effektiv
kontroll av brott och brottslingar. Den interna rationaliteten &r profitmaximering.

Medias externa rationalitet ligger i att formedla information och liksom kontrollindustrin
ligger den interna rationaliteten i profitmaximering (Flyghed 2000: 64).

Det ar framst de fyra aktOrernas interna rationalitet som ligger bakom normaliseringen av det
exceptionella. Har spelar ocksa den allmanna opinionen en stor roll, en negativ reaktion kan
ske om allménheten uppfattar metoderna som en éverreaktion eller underreaktion. | bada
fallen minskar beslutsfattarnas legitimitet. Daremot starker det beslutsfattarnas legitimitet om
responsen fran allmanheten ar positiv (Flyghed 2000: 60-62). Den bidragande orsaken till den
Okande pro-aktiva verksamheten hos polisen har gjort att man ingriper i ett tidigare stadium
och att fler beteenden kontrolleras. Det saknas kunskap om metodernas effektivitet och &n
finns det inga vederhaftiga utvarderingar av metoderna (Flyghed 2000: 85,89). De flesta nya
metoder infors inte darfor att det framkommit beldgg for att de &r effektiva, utan darfor att de
annu inte hunnit visa sig vara ineffektiva. Detta bygger pa en allman polisiar uppfattning om
metodernas effektivitet med ytterst lite empiriskt stod (Flyghed 2000: 231). Vi riskerar alltsa
en expansion av kontroll och 6vervakning utan att brottsbek&mpningen blir effektivare. Allt
fler kan 6vervakas och kontrolleras, i 0 m att lagstiftarna andrat forutséttningarna fran att inte

langre bara gélla konkret brottslighet utan dven misstanke om brottslig verksamhet.

2.3 Rattssakerhet

Det finns alltsa lagstadgat skydd for den enskilde medborgarens rétt till en privat sfar och
rattssakerhet. Réttssakerhet innebar likhet infor lagen, att medborgare ska kunna forutsaga
myndigheters handlande, individen ska bl a skyddas mot godtycke i rattstillampningen,
integritet (t ex varn mot vald, hotelser, 6vergrepp och trakasserier) och rattstillganglighet
(Ribbing & Sandberg, 2000: 30-31).

Det finns ocksa regler for hur polisens efterforskningar far ga till. Vid medelnormalisering
ligger risken i att polisens efterforskningsmetoder befinner sig i ett gransland for vad som &r

reglerat och inte. Da polisen har tolkningsforetrade pa vilka metoder som ar effektiva ligger



har en uppenbar risk att de okonventionella spaningsmetoder som idag befinner sig i en
grazon expanderar och legaliseras i efterhand (Flyghed 2000: 56-57).

| begreppet rattsstat ar sjalva grundidén en paradox da staten ska forverkliga skyddet mot
statliga Overgrepp (Flyghed 2000: 13). | en demokratisk rattsstat &r begreppet rattssékerhet ett
grundkrav. Detta ar intressant for var uppsats da hanvisningar till exceptionella handelser och
hotbilder rattfardigar okonventionella polismetoder som kringgar och asidosatter den
enskildes rattssédkerhet och integritet (Flyghed 2000: 10). Flyghed menar att oklarheterna i
granslinjerna kring statens ratt underlattar en normalisering av det exceptionella, sarskilt da
det galler olika typer av dold kontroll och att det darfor behovs tydliga regler och
beskrivningar for de fenomen som ska bekédmpas (Flyghed 2000: 223).

2.4 Tidigare forskning

Den svenska forskningen om polisens arbete med informatérer och infiltration &r
knapphéndig. De s6kningar vi gjort pa Universitetets databaser och Polishogskolans databas
har inte gett nagot anvandbart material. Vi anvande oss av sdkorden infiltration+polis”,
”okonventionella polismetoder”, ’polismetoder” och “informatorsverksamhet™. Vi fick da
fram en mangd tidningsartiklar men inget av nagot vetenskapligt varde. Den forskning som
finns berdr framst den tekniska Gvervakningen, sa som buggning och kameraévervakning. Det
finns dock en del vetenskapliga arbeten som behandlar brottsprovokation och da det &r ett
amne som anknyter till vart sa har vi till viss del anvant oss av detta. Nar det géller tidigare
forskning om medelnormalisering sa har vi inte hittat ndgot arbete som explicit behandlar
medelnormalisering. Anvéander man ordet medelnormalisering som sokord i tex Google far
man visserligen 802 traffar men resultatet visade sig mer évergripande behandla
medelnormalisering som ett forklaringsbegrepp i det specifika arbetet och alla refererade till

Flyghed. Ingen ny kunskap framkom i det vi kunde hitta.

Den internationella forskningen om informatérsverksamhet och infiltration kommer i huvudsak
fran USA och den vi har hittat behandlar framst poliskorruption i samband med undercover
verksamhet, samt den identitetskris det innebéar for poliser som arbetar undercover i
langtidsinfiltrationer (Lavignes, 1997). Vi har dock last en artikel av Steven Greer, verksam pa
Department of Law pa Bristols universitet. Han beskriver den brittiska polisens problem med
sin informatdrsverksamhet utifran ett sociologiskt perspektiv. Detta ar intressant med tanke pa

att den svenska informatdrsverksamheten i mangt och mycket ar uppbyggd pa den brittiska



modellen (muntlig information, Schultz). Den brittiska polisen har dven den svarigheter med att
definiera granserna mellan olika informatorsverksamheter (Greer 1995: 510). De skiljer pa
outsiders” dir informatorerna oftast inte dr direkt involverade i nagon brottslig aktivitet utan
mer kan jamstéllas med den svenska “tipsaren” som rapporterar brott som de ser eller varit
utsatta for. Outsiders delas vidare in i ”observatdren” som rapporterar till polisen om brott som
de ser och ’the snoop” som “’nosar upp” brott, de sistnimnda kan t ex vara grannar som
anmaler varandra for olika forseelser eller smatjuvar som hoppas att polisen ska 6verse med
deras egen brottslighet om de anger andra. ”Insiders” &r t ex den kriminelle som efter att ha
blivit anhallen forser polisen med information om sina medbrottslingar i hopp om att domstolen
kommer att ta hansyn till detta vid rattegangen, ofta efter patryckningar fran polisen (Greer
1995: 511-512). Informatdrer och ”Agent Provocateurs” dr personer som &r involverade 1
kriminella eller politiska organisationer som polisen finner misstanksamma. Informatdren
forser polisen med information mer eller mindre regelbundet medan agenterna arbetar utifran
vad som nérmar sig en professionell roll och &r antingen en undercover polis eller en
privatperson. Har medger man att gransdragningen mellan informat6rer och agenter ofta ar svar
att gora (Greer 1995: 513). Informationen kan anvandas av polisen pa skilda satt alltifran att
kontrollera misstankta personers aktiviteter till att forbereda bevisforing till domstol eller att
aven vid speciella omstandigheter utfora selekterade avréttningar. Inom insiders definitionen
ryms ocksé begreppet ’supergrasses” det dr personer tillhorande kriminella eller politiska
organisationer som vid massarresteringar beviljas amnesti och en ny identitet mot att de vittnar
i rattegang i syfte att falla ett stort antal misstankta brottslingar eller terrorister (Greer 1995:
518). Greer framhaller i artikeln att rattssékerheten hotas da polisens verksamhet med
informatorer inte dokumenteras pa ett regelmassigt satt. Risken for poliskorruption ar mycket
stor da det inte finns nagot effektivt kontrollsystem som styr verksamheten. Om polisarbetet
bygger pa informatorsverksamhet och “’supergrasses” Okar ocksa risken att metoden
expanderar och sprids till andra omraden inom polisverksamheten da den sparar bade tid och
pengar (Greer 1995: 520).

Bristen pa svensk forskning pa omradet torde ligga i att metoden inte har varit officiell och
polisen for att skydda infiltratorer och informatdrer och inte rdja sitt arbetssatt inte velat ha
nagon insyn. Aven de nyckelpersoner vi intervjuat r eniga om att tidigare svensk forskning
pa omradet ar sa gott som obefintlig. Dennis Tollborg (1991) har dock skrivit en anvandbar
bok i &mnet, ”Under Cover - Den svenska sékerhetspolisen och dess arbetsmetoder”. Tollberg

beskriver dér hur den svenska sékerhetspolisen anvander sig av informatorer (Tollberg 1991:



109). I vilken utstrackning svensk sakerhetspolis numera anvander sig av
informatorer/infiltratorer ar oklar (Tollberg 1991: 109).

| dagarna har aven tva reportagebocker givits ut i &mnet, namligen Dick Sundevalls
”Hanteraren” och Lasse Wierups "Infiltratéren” bada bockerna bygger pa intervjuer med
infiltratorer, poliser och tjanstemén m fl. Detta har lett till att JK nu kommer att granska

metoderna och forhoppningsvis kommer vi att fa se mer forskning om amnet i framtiden.

Den tidigare forskning som vi har anvént oss av ar huvudsakligen av normativ karaktar. Detta
belyses tydligast av Bokings uppsats om brottsprovokation som propagerar for en utvidgning
av okonventionella spaningsmetoder samt icj-rappoten som har en motsatt asikt och vérnar
om den personliga integriteten och de ménskliga réttigheterna. Denna forskning har liten
relevans for var fragestallning om medelnormalisering, utan har snarare legat till grund for var

forforstaelse.

”Infiltration av kriminella grupper- En Oversikt 6ver gallande ratt for infiltration och
provokation samt etisk argumentation och tillimpning” &r en D-uppsats i straffratt skriven av
Johan Olhagen, 1998 vid Juridiska fakulteten, Lunds universitet. Olhagens syfte med
uppsatsen ar att undersoka pa vilket sétt infiltration som polismetod forhaller sig till gallande
ratt, da regler och gallande praxis for metoden ar splittrad och svartolkad. | manga lander
reglerar lagstiftningen polisens satt att handla nar det uppstar en kollision mellan den
enskildes ratt till integritet och polisens plikt att skydda samhéllet och utreda brott, men
Sverige har inte nagon sadan lagstiftning (Olhagen 1998: 7). Olhagen foresprakar att
avvagningen mellan rattigheter och plikter bor ske i domstol och inte som idag av polis eller
aklagare eller i varsta fall av poliser pa féltet, vilket ar en risk mot rattssakerheten. Det finns
ett behov av lagstiftning for hur och nar okonventionella utredningsmetoder av brott far
forekomma. Olhagen propagerar enligt var tolkning for en medelnormalisering, dvs att
polismetoder som befinner sig i grazonen for vad som ar tillatet ska legaliseras. Olhagen
menar dock att om metoderna regleras i lag kommer de att anvandas mer restriktivt och att
infiltration inte ska fa anvandas om det inte foreligger utomordentligt starka skal. Daremot
menar han att det ar viktigt att inte bli passiv i forhallande till organiserad brottslighet och att
det darfor bor finnas en balans mellan individens rétt till integritet och anvandandet av

okonventionella spaningsmetoder som infiltration (Olhagen 1998: 79).
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Internationella Juristkommissionen &r i sin rapport som behandlar straffprocessuella
tvangsmedel stallt mot de manskliga rattigheterna mer kritisk till okonventionella metoders
legalisering. Oskuldspresumtionen ar av central betydelse och maste respekteras fullt ut. Det
finns tvd majligheter att oka legitimiteten for tvangsmedel och metoder som gransar till
tvangsmedel och det ar att begransa anvandningsomradet for atgarderna och forstarka
rattssékerhetsgarantierna (icj-rapporten 2006: 111). En alltfor stark utbyggnad av samhallets
kontrollapparat och dess befogenheter kan underminera de véarden som vart samhalle bygger
pa. Den organiserade brottsligheten ska uppfattas som ett mal for den 6ppna polisens
verksamhet. Enligt dem blir avvagningsfragan i vilken utstrackning polisens utokade
befogenheter som foreslas blir sa mycket mer effektiva att de uppvéger de inskrankningar i
den personliga integriteten som blir foljden (icj-rapporten 2006: 112). Deras uppfattning &r att
regeringen inte lyckats visa att sa ar fallet och att mgjligheten till alternativa spaningsmetoder

inom ramen for den nuvarande lagstiftningen uttémts (icj-rapporten 2006: 112).

Thomas Boking har skrivit en D-uppsats rérande bevisprovokation och brottsprovokation ur
polisiar synpunkt. Detta ar hans examensarbete i straff/processrétt vid Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet. Han inleder dar med att konstatera att okonventionella metoder &r mindre
resurskravande an konventionella for att komma ét brottsligheten. Han menar att det ska vara
jobbigt att vara kriminell och propagerar for att polisen ska fa utvidgade befogenheter att
lagfora de kriminella som star bakom den organiserade brottsligheten (Boking u.a: 6). Boking
skriver bl a i sitt forord att det &r frustrerande som polis att ha stora begrepp att rora sig med
men mycket litet forklaring till vad begreppen star for och hur de ska anvandas. Han menar
vidare att det &r en oacceptabel arbetsmiljo att som polis sta under straffansvar for en
“felanvandning” av metoderna (Boking u.a: 6). Enligt Boking dr anvéindandet av provokation
I princip oreglerat i svensk lagstiftning och menar att klarare regler skulle effektivisera
polisarbetet utan att inverka pa rattssakerheten. Med anledning av den 6kande kriminaliteten
ar det orimligt att effektiva polismetoder ar diffust reglerade och resultatet medfor att det
rader en stor osakerhet nar det ar tillatet att anvanda sig av metoderna (Boking u.a: 8).
Foretrédare for regeringen har insett betydelsen av provokation och uttalat ett stod for dessa
atgarder daven vid brott med relativt lagt straffvarde. Han for vidare fram en diskussion om att
provokation bor fa anvandas i ett vidare sammanhang an idag framforallt vid narkotikabrott,
dar en provokator bor fa straffrinet da provokationen kan ses som en del av

myndighetsutdvandet, en s k expandering av okonventionella polismetoder.
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3. METOD

3.1 Dokument och litteratur

Vi valde att genomféra en metodtriangulering, det vill siga en kombination av tva
metodstrategier, dar den mindre delen utgors av dokument/litteraturstudier som tjanar som
underlag for studien. Vart empiriska underlag bygger pa kvalitativa intervjuer med
nyckelpersoner (Bryman 2001: 260). I vart fall bestar denna triangulering av
dokument/litteratur forskning samt intervjuer av nyckelpersoner. Fordelen med en
triangulering har varit att vi okat var forforstaelse genom litteraturstudierna. Nackdelen kan
eventuellt vara att da litteraturen till stor del var av normativ karaktar bidrog den till att
paverka var forforstaelse. Om vi enbart valt att gora en kvalitativ intervjustudie utan
bakomliggande litteraturstudier hade vi kanske varit mer neutrala i var forforstaelse, men
enligt Kvale &r teoretisk naivitet inte forbundet med kvalitativ forskning. Det krdvs kunskap
om amnet for att kunna stalla viktiga och relevanta fragor (Kvale 1997: 92). For att fa en
helhetsbild av hur polisens arbete med informattrer bedrivs och anvénds inleddes darfor
studien med en insamling av litteratur och dokument.

Valet av metod gjorde vi mot bakgrund av vart syfte och fragestéllning, samt att metoden som
sadan tilltalade oss. En alternativ typ av triangulering hade kunnat vara en enkétstudie i
kombination med kvalitativa intervjuer. Vi har valt att genomgaende arbeta utifran en

kvalitativ ansats.

3.2 Kallor

Vart empiriska material och foremal for analys bestar av vart intervjumaterial.
Intervjudeltagarna har alla spetskompetens pa sitt omrade.

Dick Sundevall, journalist och forfattare, med ett flertal journalistpriser, har bl a skrivit
reportageboken “Hanteraren” som behandlar polisens informatdrsverksamhet. Vi valde att
kontakta honom da vi hade gett upp forsoken att inleda intervjustudien med en polis verksam
inom informatdrshanteringssektionen (se metodproblem). Vi fick kontakt via mail och bokade
dérefter ett mate per telefon. Var forhoppning var att han skulle ge oss lite mer “kott pa
benen”, vilket ocksa infriades. Mats Nylén, informationsansvarig vid Sodertérns
Polismastardistrikt och med 30 ars erfarenhet som polis. Vi fick kannedom om honom via en
bekant och bokade ett mote per telefon, han var inledningsvis tveksam till om han kunde vara
oss behjalplig, men da han har lang erfarenhet som polis ansag vi att han i allra hogsta grad
var relevant for var undersokning. Nils-Eric Schultz, en av de tiotal statsaklagare som utsetts

direkt av regeringen. Han har under manga ar arbetat med narkotikabrott, vapenbrott och
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grova ran och kommer da i kontakt med polisens okonventionella spaningsmetoder. Nils-Erik
Schultz intervjuas i de bada reportagebdckerna som behandlar infiltration och har skrivit en
artikel i SvD (SvD 081026) som behandlar informatorsverksamheten ur ett
rattssakerhetsperspektiv, vi ansag darfor att det skulle tillfora var studie mycket om vi kunde
fa en intervju med honom. Efter ett antal forsok att fa tag pa honom per telefon lyckades vi
boka in ett méte. Peter Ahltin, riksdagsledamot (kd) och ledamot i kriminalvardsstyrelsen
2002-2007 samt advokat med flera ar i yrket. Vi valde att kontakta honom av samma skal som
vi valde att intervjua Schulz, Ahltin var medforfattare till artikeln i SvD och ar vél insatt i
problematiken. Da han dven representerar de som ska forvaras i rattegangar dar eventuella
informatorer och/eller infiltratorer varit inblandade sa ansag vi att det var i hogsta grad
relevant att intervjua honom. Vi bokade ett mote per telefon och da han &r en mycket
upptagen man tog han emot oss under en paus mellan tva rattegangar. Gunno Gunnmo,
lanspolismastare i Stockholm 1996-2003. Som l&nspolisméstare var Gunnmo den som
godkande de lite storre utbetalningarna till lanskriminalens informatérer. Gunnmo var
lanspolismastare under den period da informatorsverksamheten organiserades i Sverige och
ocksa da den omtalade ”Gotlandshédrvan” dgde rum. Han intervjuas i Sundevalls bok
”Hanteraren” och dr ocksé kind for att ha en restriktiv syn pa okonventionella
spaningsmetoder (muntlig information Sundevall). Vi kontaktade honom per telefon och han
stallde beredvilligt upp for en intervju da han ansag att det &r viktigt att polisen ska
tillmotesga allmanhetens behov av information och att studenter ska ha majlighet att bedriva
forskning om polisen. Cecilia Wigstrém, riksdagsledamot (fp), ledamot i Justitieutskottet
samt ledamot i Rikspolisstyrelsen. Da politiker ar en av de aktorer som har betydelse for
medelnormalisering och ar de som i slutdanden fattar beslut om eventuella legaliseringar av
polismetoder var det betydelsefullt att fa en sadan intervju till stand. Wigstrom kéndes
relevant da hon ocksa ar ledamot i Rikspolisstyrelsen och darmed insatt i polismetoder. Vi
fick kontakt med henne genom en bekant. Josef och Sven (fingerade namn) medlemmar i det
som polisen skulle definiera som grovt kriminella organiserade natverk. Vi tyckte det skulle
tillfora var undersokning ett stort mervarde om vi aven intervjuade de som ar malgrupp for
insatserna och fa ta del av deras syn pa polisens okonventionella spaningsmetoder. Pa grund

av att vi har utlovat kéllskydd kan vi tyvarr inte redovisa for hur vi fick kontakt med dessa.

Valet av informanter har inte medvetet varit styrt till att enbart intervjua personer som &r emot
en medelnormalisering och en expansion av metoderna. Vi forsokte intensivt fa kontakt med t

ex poliser som arbetar med informattrsverksamhet och som eventuellt skulle kunna dra nytta
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av en medelnormalisering. Dock bor tillaggas att bade Sundevall och Wigstrom hade en
ambivalent instéllning till metodernas expansion och att Schulz inte sag nagra direkta problem

med metoderna som sadana utan var mer oroad Gver rattssakerhetsaspekten.

Den teoretiska litteraturen som ligger till grund for analys av intervjumaterialet bestar t ex av
Flygheds bok Brottshekampning -mellan effektivitet och integritet. Flygheds bok var ett
sjalvklart val da vi byggt var teoridel pa hans teoretiska ansats om medelnormalisering.
Tollborgs bok om polisens arbetsmetoder har ocksa varit relevant for var undersékning. Vi
har anvant oss av statliga offentliga utredningar, s k SOU rapporter, detta ar t ex Polislagen
fran 1982, Sakerhetspolisens arbetsmetoder fran 1990 och Okad effektivitet och rattssakerhet
i brottsbekampningen fran 2003. Vi har dven anvant propositionen om Kvalificerad
skyddsidentitet fran 2005. Dessa har vi hittat pa polishogskolans bibliotek och pa Internet.
Ovrigt kallmaterial &r t ex Spanark-gruppens rapport Narkotikaspaning och
underrattelseforfarande fran 1979. Rikspolisstyrelsens inspektion av Anvandandet av
informatorer i polisens kriminalunderrattelseverksamhet fran 2006 och aklagarmyndighetens
Ratts PM om provokativa atgarder fran 2007. Vi har aven hittat ett Kommittédirektiv
2007:185 pa Internet, som heter Vissa polisidra arbetsmetoder och som &r ett uppdrag for att
se dver de brottsbekdmpande myndigheternas dolda spanings - och utredningsverksamhet.
Dessa har vi valt for att de har haft relevans for var underékning och for var analys av

medelnormalisering.

3.3 Kunskapssyn

Vi utgar ifran en hermeneutisk kunskapssyn. Da denna kunskapssyn &r subjektiv innebar det
att vi som uttolkare analyserar materialet utifran var forforstaelse vilket kommer att paverka
vart resultat (Kvale 1997: 25). Den tyske filosofen och herumeneutikern Gadamer framhaller
att utan viss forforstaelse ar tolkning omojlig. Hermeneutikens mest kanda metodproblem &r
den sa kallade hermenuetiska cirkeln. Vilket nagot forenklat innebér att tolkningen véxer fram
i en cirkular rérelse mellan individens forforstaelse och moten med nya erfarenheter och
idéer, vilket leder till ny forstaelse som i sin tur bildar forstaelsen av helheten (Kvale 1997:
25). Problemet med det &r fragan och det finns nagot som en korrekt tolkning vilket kan leda
till ett godtycke eller en slags relativism hos den hermenuetiska metoden

3.4 Forforstaelse

Var forforstaelse om infiltration kommer till stor del fran filmens och litteraturens varld, som

kanske framforallt praglas av en sorts polisromantik om undercoverpoliser som med fara for
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eget liv nastlar sig in i kriminella organisationer. Vi hade sa gott som ingen uppfattning om
vad informatdrsverksamhet var innan vi borjade skriva var uppsats. Vi har forsokt oka var
forforstaelse genom att lasa in oss pa relevant litteratur. Litteraturen har som tidigare namnts
huvudsakligen varit av normativ karaktar, vilket aven paverkat var forforstaelse. Enligt var
hermeneutiska kunskapssyn har var forforstaelse vuxit fram i en cirkelrérelse. Vi borjade med
att lasa in oss pa litteraturen och utformade var intervjuguide utifran den. Den forsta intervjun
med Sundevall gav oss mycket nyttig information vilket gjorde att var forforstaelse 6kade och
vi omformulerade var intervjuguide till viss del. Efter att ha intervjuat Schulz 6kade var
forforstaelse angaende rattssakerhetsproblematiken vilket innebar att vi hade fler
infallsvinklar nér vi sedan intervjuade Ahltin och Wigstrom. Gunnmo hade ett annat
perspektiv som berorde etik och moral inom polisen vilket 6kade var forforstaelse ytterligare.
Intervjun med Josef och Sven gav oss ett helt nytt perspektiv pa vart amne och blev en nyttig
erfarenhet som gav oss mycket intressant information och ytterligare nya perspektiv som
bidragit till en 6kad forstaelse for helheten.

3.5 Intervjuundersokningen

Vi valde att gora en intervjuundersokning for att fa en djupare inblick i &mnet, detta speciellt
med tanke pa att litteraturunderlaget varit starkt begransat. Vi har dessutom tyckt att det varit
intressant ur forskningssynpunkt att fa en évergripande bild fran de aktérer som i forsta hand
berdrs av informatorsverksamhet. Vi har valt att anvanda oss av kvalitativa semistrukturerade
intervjuer, detta eftersom tillvagagangssattet ar flexibelt och intervjun med fordel kan rora sig
i olika riktningar, med varierad frageordningsfoljd utifran en intervjuguide (Bryman 2001:
127). Kvale menar att nyckeln for en framgangsrik intervju ar att skaffa sig forkunskap om
amnet for undersokningen och formulera ett klart syfte for intervjun, vilket vi gjorde (Kvale
1997: 119). Det marktes tydligt att kvaliteten pa intervjuerna forbattrades over tid, da var
kunskap om amnet ckade. Exempelvis kunde vi med tiden franga intervjuguiden och férutom
basfragorna mer spontant folja upp intressanta svar och aven ifragasatta dessa.
Intervjuguiderna har sett lite olika ut beroende pa intervjudeltagarnas skilda
kompetensomraden, men har alla byggt pa samma tema, och detta &r att undersoka om det
foreligger en risk for medelnormalisering och expansion av metoderna och hur det kan stallas
mot rattssakerheten. Vissa basfragor har varit desamma, dessa har t ex varit definition av
informatdrsverksamheten, huruvida det &r lagligt eller ej, hur metoderna har anvéants i ett
historiskt perspektiv och om anvandningen av metoderna har expanderat. Fragorna har foljts
upp med foljdfragor for att fortydliga vissa teman och for att fa vissa aspekter mer ingaende

15



beskrivna (Kvale 1997: 121-122). Intervjudeltagaren har stor frihet att utforma sina svar pa
eget satt. Det rader inte nagon speciell ordningsfoljd for hur fragorna stéllts.

3.6 Urval

Var urvalsmetod var av strategisk karaktar. Vi valde personer som vi formodade hade storst
kunskap pa omradet. Intervjudeltagarna har alla spetskompetens pa sitt omrade och &r
representanter fran de myndigheter som ar ber6rda av informatorsverksamheten, d v s polisen,
aklagarmyndigheten, regeringskansliet, advokatsamfundet, media samt representanter fran
organiserade natverk som ar malgrupp for insatserna. Ett stallningstagande som kan relateras

till den strategiska urvalsmetoden (Halvorsen 1989).

Statsaklagare

Organiserade

Advokat natverk

Sker det en medelnormalisering och
expansion av metoderna och hur kan det
stallas mot rattssakerhetsaspekten?

Fd. lanspolismastare

Riksdagsledamot

3.7 Etiska aspekter

Det finns en rad etiska aspekter att ta hansyn till vid en intervjuundersékning. Dessa ar
Overvaganden om hur man garanterar konfidentialitet, vilka konsekvenser intervjun kan
innebdra for den intervjuade och att man har informerat samtycke (Kvale 1997: 142). Det
innebar ocksa andra fragor som t ex hur kritiskt man ska tolka utsagorna fran intervjupersonen
och om de intervjuade ska ha rétt att ta del av tolkningen och hur de kan paverkas av resultatet
(Kvale 1997: 105). Forsta kontakten med vara intervjudeltagare gjordes via telefon eller mail,
de informerades om uppsatsens innehall och syfte och vi fick informerat samtycke. Néar det
galler de intervjuades konfidentialitet beddmde vi att anonymitet antagligen inte var

nodvandig da sa gott som alla vara intervjudeltagare &r publika personer som tidigare uttalat
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sig i damnet, samt att de uttalade sig i egenskap av sin profession. Undantaget var de tva
medlemmar i organiserade natverk som var mycket noga med att fa kéllskydd. Alla
intervjuade tillfragades inledningsvis om detta och forutom dessa tva var det ingen som
motsatte sig publicering av sina namn. | samband med intervjuerna bad vi om tillatelse att
spela in samtalet vilket alla godkénde, férutom de tva medlemmarna fran organiserade
natverk, dar vi istallet forde skriftliga anteckningar (Vetenskapsradet 2002: 7&10). Dessa tva
ville ocksa ta del av utskriften av intervjun, detta var ett krav for att de skulle stalla upp. De
har l&st allt material som berdr dem, d v s dar deras (fingerade) namn namns i texten och har

inte haft ndgra synpunkter eller kommentarer pa det vi skrivit.

3.8 Utférandet av intervjuerna

Samtliga intervjuer genomfordes utan stérande moment och vi upplevde inte att
intervjudeltagarna besvérades av bandspelaren. Intervjuerna har gjorts pa intervjudeltagarnas
arbetsplatser av praktiska skal. De tva medlemmarna ur organiserade natverk intervjuades pa
en restaurang som de valt. Vid varije intervjutillfalle har vi varit tva intervjuare samtidigt och
tidsatgangen har varierat mellan 1-3 timmar. Fordelarna med att intervjua experter pa sitt
omrade &r att de besitter en stor kunskap om @mnet och bidrar darmed med hog kvalitet pa
informationen. Nackdelen ar att de kan ta ver kommandot under intervjun i sin egenskap
som den mest insatte i amnet. Vid ett par tillfallen upplevde vi det som ett problem under
intervjuerna, da den intervjuade snarare forelaste an svarade pa fragorna. Det férekom ocksa
vid ett par tillfallen att den intervjuade svavade ut fran amnet och ville tala om helt andra
saker. Exempel pa detta var en av vara informanter som gérna ville tala om olika kriminella
grupperingar, polisens agerande nar det galler vittnesskydd, olika infiltratorers karaktérer och

poliskorruption pa ett generellt plan.

3.9 Analysmetod

Vi transkriberade de inspelade intervjuerna for att sedan tillsammans tolka och strukturera
intervjumaterialet infor analysen. Sedan gjordes en klarlaggning dér vi tog bort sadant som
inte ansags vasentligt for studiens syfte. Darefter borjade sjalva analysarbetet som inleddes
med en genomgang och ytterligare en lasning av hela intervjun i syfte att skapa en
helhetskénsla. | detta stadiet delade vi in materialet i teman. Dessa var hotbildsnormalisering,
medelnormalisering, definition av begrepp och réttssakerhet. Vi strok under intressanta inslag
i det transkriberade materialet samt noterade egna tankar som dok upp under tiden. De

huvudsakliga metoder vi anvénde oss av har varit meningskoncentrering och meningstolkning
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(Kvale 1997: 174). Vid meningskoncentrering komprimerade vi inneborden i
intervjudeltagarnas utsagor for att fa fram det véasentliga. Langa uttalanden pressades samman
till kortare delar av intervjuerna som en beréttelse. Det viktigaste i innebdrden formulerades i
nagra fa ord (Kvale 1997: 177). Vid meningstolkningen gjorde vi mer omfattande och djupare
tolkningar av intervjudeltagarnas uttalanden, dessa har tolkats utifran perspektivet for vad
som undersokts (Kvale 1997: 182).

3.10 Intervjuareffekter

De roller som forskaren och den intervjuade intar i forhallande till varandra paverkar
intervjun. Det kan t ex finnas dolda motiv eller restriktioner som paverkar vad den intervjuade
valjer att saga (Kvale 1997: 118-119). Nar det galler var undersokning ar det i hogsta grad
relevant att fraga sig om det finns ett motiv i att framstalla saker pa ett visst satt. Vad vi bor
ha i atanke beroende pa vem det &r vi intervjuar & om det finns ett intresse fran
intervjudeltagaren att visa att det de gor &r nédvéndigt och effektivt och att det finns motiv till
forandringar. Att vara medveten om detta &r viktigt vid analysen av intervjuerna (Kvale 1997:
194).

Det ar ocksa viktigt att ta upp att den kvalitativa intervjumetoden dessvarre inte &r helt
oproblematisk. Intervjuer tenderar i aliménhet att 16pa en generell risk for skevhet. Detta kan
te sig pa olika satt, medvetet och omedvetet bade ifran intervjudeltagare och intervjuare
(Bryman 2001: 141). Exempel pa detta skulle kunna vara att vi som intervjuare formulerat
fragorna pa ett sant satt som paverkat intervjudeltagaren att svara pa ett visst satt. P4 samma
satt finns en risk att intervju deltagaren formar sitt svar efter egen vinning. Det kan ocksa
finnas en risk att metoden blir ”sjalvuppfyllande” om vi véljer att stélla frgor som genererar
den typ av svar vi letar efter. Da var forforstaelse var av normativ natur okar den risken. Efter
transkriberingen av intervjuerna kan vi se att ett fatal fragor som vi stallt varit fargade av var
normativa forforstaelse vilket ocksa genererat ett normativt svar. Exempel pa detta ér 1
vilken utstrackning véljer polisen att inte dokumentera eller foéra hemliga diarium for att dolja
egen brottslig verksamhet alternativt skydda informatdren?”” exemplet dr himtat fran intervjun
med Sundevall. Denna fraga ledde till ett normativt svar om poliskorruption i allmanhet och
brott som polisen gjort sig skyldig till i samband med informatdrsverksamhet i synnerhet. Vi
upplevde anda att vi fick olika perspektiv pa framforallt medelnormalisering da inte alla
intervjudeltagare var emot metodernas legalisering och expansion. Nar det galler
rattssékerhetsaspekten var dock alla informanter eniga om att den hade hdgsta prioritet och

hér sag vi inga motbilder.
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3.11 Metodproblem

Det som vi ser som det storsta metodproblemet &r att Gvervagande delen av vara
intervjudeltagare visat sig vara emot metodernas expansion, framforallt ur en
rattssakerhetsaspekt men ocksa ur en moralisk och etisk synvinkel. Detta medfér en risk for
skevhet i resultatet da de som eventuellt anser att metoderna ska expandera inte uttalat sig.
Amnet 4r kansligt och kontroversiellt och sekretessen om arbetsmetoderna har stallt till
problem med att fa intervjudeltagare. Detta blev extra tydligt da vi forsokte fa polisen att
stalla upp for en intervju. Det hade varit betydelsefullt och mycket intressant att fa en polis
som arbetar med informatdrsverksamhet och som kunde dra fordel av en

eventuell medelnormalisering att uttala sig.

Den forsta kontakten som togs med polisen gjordes via en person som vi sedan tidigare kande.
Vi fick genom denne kontakt med en hanterare som lovade att hora efter med sin kontrollant
om det var ok att stalla upp (bilaga 1). Personen ifraga lovade att ringa tillbaka men sa skedde
inte. Efter flera paringningar fran var sida utan resultat gav vi upp den kontakten. Vi ringde da
till polisens vaxel, forklarade vart syfte och blev kopplade till en polis pa
“informatdrshanteringssektionen” polisen ifraga blev mycket irriterad dver vart intresse for
amnet och informerade oss 1 otrevliga ordalag att ”det hér ar inget vi vill prata om” och "folk
ska inte borja rota och skriva om det hir” (telefonsamtal, Informatdrshanteringssektionen).
Att vi tar upp det har telefonsamtalet sa explicit ar att vi tycker att det tydligt belyser &mnets
kéanslighet och att polisen som arbetar med dessa fragor inte vill ha nagon insyn i sina
arbetsmetoder. Det kan ockséa exemplifieras med att under intervjun med polisens
informationsansvarige satt ytterligare en polis med som observatér. Vi fick till slut anda till
stand en intervju med en fd lanspolischef och en informationsansvarig for polisens
verksamhet.

En av nackdelarna med att intervjua nyckelpersoner som har expertis pa sitt omrade ar att de
ofta ar upptagna och svara att fa intervjua. Ett annat metodproblem som uppstod var under
intervjun med representanterna for organiserade natverk. Dessa var av naturliga orsaker
mycket mana om kallskydd, procedurerna runt intervjutillfallet, som t ex att om vi skulle fa
tillatelse att spela in intervjun sa ville de ocksa spela in den for att kunna gardera sig. Da de
inte hade den tekniska utrustningen vid tillfallet var vi istéllet hanvisade till skriftliga
anteckningar. De var noga med vilka fragor vi kunde stélla och inte, hur resultatet skulle
presenteras och kréavde att fa lasa materialet innan vi fick anvanda det. De hade dock inga

synpunkter pa resultatet som de fick lasa innan vi lamnade in det.
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Ytterligare ett metodproblem som ar vart att belysa var svarigheten att definiera begreppen.
Gransen &ar som tidigare namnts ofta harfin mellan var informatérsverksamhet slutar och
infiltration tar vid, definitionsforvirringen gor det darfor snarigt att beskriva vad som ar vad.
Polisen valjer att kalla infiltration for avancerad informatorsverksamhet, i litteraturen
omskrivs dock metoden som infiltration. En del av vara intervjudeltagare vaxlade under
intervjuerna mellan de olika begreppen for samma fenomen. Vi stéllde darfor ett flertal
foljdfragor pa fragan rorande skillnaden mellan infiltrator och informator for att forsoka

undvika eventuell begreppsmissuppfattning.

3.12 Validitet och reliabilitet

I en kvalitativ undersokning handlar validitet mer om den valda metoden undersoker det den
ar avsedd att undersoka (Kvale 1997: 214). For att validera var undersékning bor vi under
hela forskningsprocessen kontrollera resultatens trovardighet och rimlighet genom att inta en
kritisk syn pa vara egna tolkningar och vart val av metod. Vi bor ha en teoretisk forankring
om vad som undersoks (Kvale 1997: 218-220). Fragestallningen i denna uppsats ar att
undersoka om det sker en medelnormalisering och expansion av metoderna och hur kan det
stallas mot rattssakerhetsaspekten. Genom att intervjua nyckelpersoner pa omradet och genom
att stalla det mot teorin om medelnormalisering, har vi forsokt svara pa detta. Som namnts
under metodproblem sa finns det en risk for skevhet i var intervjuundersokning da vissa
fragor varit av normativ karaktar som genererat ett normativt svar. Det kan innebéra att vara
intervjudeltagare i ett fatal fragor blivit paverkade att svara pa ett visst satt. Nagot vi varit
medvetna om nar vi analyserade materialet. Hotbildsnormalisering fick vi belyst av den
journalist och den politiker vi intervjuade samt av representanterna for organiserade natverk.
Polisens interna rationalitet fick vi till viss del belyst genom intervjuerna och hér var
informationen motstridig beroende pa vem vi intervjuade. Det ar ocksa svart att faststalla
trovardigheten i informationen eftersom det handlar om intern rationalitet.

Rattssakerhet och medelnormalisering fick vi en tydlig bild av bade genom vara intervjuer, da
det var ett &mne som intresserade framforallt Schultz och Ahltin och som de var mycket
insatta i, och litteraturstudier. Daremot var det svart att klarlagga exakt hur och i vilka
situationer polisen tanjer pa granserna i det konkreta polisarbetet. Den bild vi fick av detta var
fran representanterna fran organiserade natverk och har kan det interna intresset av att
framstalla bilden pa ett visst sétt innebéra en forsamring av validiteten.

Reliabilitet handlar om huruvida resultat i fran en undersokning blir den samma om man

skulle gora undersokningen pa nytt med samma matinstrument (Bryman 2001: 43). Begreppet
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forknippas vanligen med kvantitativa undersékningar men ar ocksa av betydelse for en
kvalitativ studie. Reliabiliteten vid en kvalitativ undersokning ror undersokningens
noggrannhet och formagan att eliminera felkallor i gorligaste man (Bergstrom & Boreus

2005: 35). | var studie har vi stallt dokument/litteraturen mot intervjustudien.

4. RESULTAT OCH ANALYS

4.1 Tanjandet av begreppen

Var studie visar att definitionerna ar oklara vilket kan vara en anledning till att metoderna
befinner sig i en grazon. Spanark-gruppen definierar infiltration som en laglig metod om man
anvander sig av poliser som infiltratorer och i séllsynta fall av civilpersoner (Spanark-gruppen
1979: 48). Vad som ér séllsynta fall definieras dock inte vilket ger polisen ett
tolkningsforetrade. Detta redovisar karnan i problematiken, det ar otydligt vad som &r lagligt
respektive olagligt och var grénsen for traditionell informat6rsverksamhet slutar och var
infiltration tar vid. ”Under Tommy Lindstroms tid som chef for rikskriminalen gjordes ingen
skillnad pa informatérer och infiltratrer och verksamheten liknade vilda véstern da det
overvigande handlade om privatpersoner som anvindes for uppdragen” (Schultz). Vi fick
aldrig tag pa Tommy Lindstrom, det hade varit mycket intressant att hora hans version av hur
informatdrsverksamheten sag ut under hans ledarskap samt hans bild av medelnormalisering
och rattssakerhet.

Denna typ av okonventionell polismetod ar aven ospecificerad och oreglerad i polislagen.
Polisberedningen har inte ansett att det ar nddvandigt att lagstifta om och hur okonventionella
spaningsmetoder far anvandas (Prop 1983/84:111).

Regeringen lade fram ett lagforslag 2005, som tradde i kraft 2006, om att poliser ska fa jobba
under kvalificerad skyddsidentitet for att underlatta arbetet att infiltrera kriminella grupper, ett
arbete som enligt propositionen redan bedrivs men i begransad omfattning (Prop
2005/06:149). Aven Greer beror problematiken i sin artikel om informatérsverksamheten i
Storbritannien och medger att det ar en svar gransdragning mellan renodlade informatorer och
“agenter”, dvs infiltratdrer, d de anvéinder sig bade av undercover poliser och privatpersoner
i verksamheten (Greer 1995: 513).

Hur polisen varderar orden informat6r och infiltrator styr enligt Nyle n definitionen av
begreppen. ’Da polisen kanner sig trangd och ordet infiltrator ar infekterat sa anvander man
sig inte av den definitionen. ”Det ligger i sakens natur att en polis aldrig kan jobba som

infiltrator eftersom en polis dr en polis” (Nylén). Detta resonemang tolkar vi som att poliser i
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sin roll som infiltratérer enligt Nylén maste bega kriminella handlingar och att han hér inte
har i atanke de poliser som helt lagenligt arbetar under kvalificerad skyddsidentitet.

Sven och Josef uppger att polisen anvénder sig av kriminella personer bade som informatérer
och vid infiltration av kriminella natverk (Sven, Josef).

Da det galler definition av begreppet provokation som ingar i okonventionella
spaningsmetoder sa ar bilden som ges av nyckelpersonerna samstammig, da de menar att
gransdragningen for vad som &r bevis- kontra brottsprovokation &r svar att dra och latt tanjs ut
och att man darfor borde anvénda provokation som ett samlingsbegrepp (Schultz, Ahltin,
Wigstrom, Sven, Josef).

Vad som rdknas till organiserad brottslighet, den typ av brottslighet som insatserna riktas
mot, visade sig ocksa spanna 6ver en mangd definitioner. Wigstrom menade t ex att
“svartjobb och viss ungdomsbrottslighet dr att rikna in som organiserad brottslighet”
(Wigstrom). Schultz och Ahltin hade en mer snév definition (Schultz, Ahltin).

Var tolkning ar att det sker en medelnormalisering nar begreppet informator ar oklart och
definitionsgransen mellan informator och infiltrator ar otydlig. Da informatorsverksamhet ar
en legitim metod sa lange polisen endast anvander privatpersoner for insamlande av
information och inte i infiltrationssyfte, sa foreligger en uppenbar risk att polisen tanjer pa
begreppet vad som &r att definiera som informator.

4.2 Hotbildsnormalisering

Enligt nagra av vara nyckelpersoner tycks det inte finnas tecken pa att hotbilden expanderat
fran den organiserade brottsligheten, daremot har brottsligheten blivit grovre, med t ex mer
vapen i omlopp (Schultz, Ahltin, Sundevall). Wigstrom menar dock att den organiserade
brottsligheten ar systemhotande, d v s ett hot mot vart demokratiska samhélle, och &r mer
utbredd &n vi tror och att det finns ett skyddsunderskott som tar sig uttryck i folks uppvisade
radsla. Hon har daremot svart att underbygga denna bild empiriskt, utan hanvisar vagt till en
allméan uppfattning.

Sundevall anser att polisen i mangt och mycket bygger sin uppfattning om grov organiserad
brottslighet pa medias framstallning av densamma, som exempel namner han MC-
brottslighet. En bild som bekréftas av Nylen, som beskriver faran med att den organiserade
brottsligheten far fotfaste och exemplifierar detta med MC-brottsligheten. Har bekraftas
bilden av att massmedia &r med och formar allménhetens uppfattningar om allvaret i
hotbilderna vilket ocksa legitimerar motatgarderna da de far en folklig acceptans (Larsson
2006: 15).
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Oscar Larsson som skrivit en magisteruppsats i statsvetenskap som handlar om massmedias
tvivelaktiga roll i demokratier, menar att media ofta agerar utifran ’finns det inga hotbilder
maste man skapa dem sjalv” detta kan exemplifieras av Josef och Sven som beskriver medias
roll utifran egna erfarenheter dar polisen anvant sig av och tipsat media vid spektakuléra
insatser. ”Det har hant att tidningarna och snuten sa gott som samtidigt varit pa plats vid
flera tillslag niir det dr ndt speciellt, som t ex vapen.” De ger aven exempel pa hur polisen
medvetet fabricerat historier om deras nétverk som sedan “’planterats” i media for att skapa en
hotbild (Josef, Sven).

Fabricerandet av farliga situationer utgor enligt Flyghed ett led i strdvanden att normalisera
spektakuldra metoder som t ex okonventionella spaningsmetoder (Flyghed 2000: 57).

»Jag har blivit forvanad nar jag last om spektakulara handelser i media dar jag sjalv varit
inblandad i min roll som aklagare och dar medias bild inte alls har 6verensstamt med
verkligheten som varit betydligt mindre spektakuldr” (Schultz).

Hotbildsbegreppet genomgar en normalisering och ett utdkat anvandningsomrade och var
tolkning &r att det ligger i polisens intresse att skapa en hotbild for att fa 6kade resurser och
mer befogenheter for okonventionella polismetoder. Schultz sédger: “det racker med att namna
grov organiserad brottslighet for att bade politiker och justitiedepartementet ska blunda for
vilka metoder som anvinds” (Schultz).

Bilden av polisen som aktor i skapandet av en hotbild bekréftas av Sundevall: “za
Gotlandsarendet som exempel, det handlade mest om att f4 Gotland att framsta som en
transitplats for tung narkotika”. "Beslaget som visades upp i pressen var for att rddda tullen
ddr och dven framja Carin Gotblads (nuvarande ldnspolismdstare i Stockholm) karridr.” Det
visade sig sen enligt Sundevall att Gotland varken forr eller senare hade/har haft liknande
beslag av narkotika (Sundevall).

Toéllborg berdr detta i sin bok dér han skriver att anvandandet av okonventionella
polismetoder har motiverats med att ’konspirationer maste motas med konspirativa
motmedel” (Tollborg 1991: 126-127).

Normalisering av en hotbild kan ocksa gagna polisers och politikers karriarer genom att de
framstélls som handlingskraftiga mot det potentiella hotet. ”Det finns ingen politiker som gor
karriar pa att arbeta brottspreventivt med t ex ungdomar, men om man kan visa sig
handlingskraftig mot den grova brottsligheten och inféra hardare straff och ge polisen mer
resurser sda gagnar det karridren” (Althin). Vi ser hér en tydlig koppling mellan polis, media
och politiker som tillsammans skapar en hotbild som inte &r empiriskt underbyggd men som

styrs av den interna rationaliteten.
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4.3 Medelnormalisering

Den typ av medelnormalisering som innebdr att redan instiftade arbetsmetoder expanderar och
sprider sig inom polisorganisationen kan tydligast beskrivas av att den 6ppna polisen nu i
storre utstrackning anvander sig av metoder som tidigare var forbehallet sakerhetspolisen
(Tollborg 1991: 102). Ett exempel pa det ar den varvning av infiltratérer som tidigare var
nagot som sakerhetspolisen ansags vara speciellt skicklig pa, nu uppenbarligen spridits till
den 6ppna polisens informatdérsverksamhet (Josef, Sven, Sundevall). Denna vérvning av
infiltratorer var inom sékerhetspolisen framst riktad att varva dubbelagenter i
terroristbekd&mpningssyfte men har expanderat till kriminalpolisens insatser mot organiserad
brottslighet (T6llborg 1991: 107).

En aspekt pa medelnormalisering som vi tycker &r viktig att framhalla &r att litteraturen i de
flesta fall beskriver polisens arbetsmetoder utifran perspektivet att det &r polisen sjalv som
arbetar som infiltratorer medan den bild vi fatt fran vara nyckelpersoner ar att polisen istallet
anvander sig av civilpersoner i de flesta fall med kriminell anknytning (Sundevall, Ahltin,
Schultz, Gunnmo, Josef, Sven).

Var tolkning &r att metoden expanderat fran att vara en metod dar poliser jobbar under
tackmantel till att involvera privatpersoner for samma andamal. Vi belyser detta med citat
fran Nylén: ”den avancerade informatdrsverksamheten, dar civila personer anvands, ar en
forhallandevis ny metod i Sverige, metoden expanderar inom polisen for att brottsligheten
blir alltmer sofistikerad” (Nylén). En metod som befinner sig i grazonen, det &r i allra
hogsta grad olagligt att anvanda civila personer att utfora polisiart arbete da de har vare sig
utbildning eller befogenheter for detta” (Sundevall).

Det ar darfor viktigt att skilja pa polisens arbetsmetoder med civila informatcrer och deras
egen polisagent verksamhet. Den senare ligger narmare SAPO:s arbetsmetoder men har aven
den expanderat, den slutsatsen drar vi genom lagen om utdkad kvalificerad skyddsidentitet for

poliser som arbetar under tdckmantel (Prop 2005/06:149).

Den andra typen av medelnormalisering dar polisen tanjer pa gransen for det tillatna ar t ex
nar informatdrer pa polisens direktiv gar 6ver gransen fran den passiva informatorsrollen, d v
s att “bara” vara polisen 6gon och oron till att aktivt utféra handlingar, d v s en infiltratérsroll
(Sundevall, Gunnmo). Granserna mellan det tillatna och det otillatna ar som ofta inte sarskilt
skarpa och det ligger enligt Gunnmo i sakens natur att polisen ute pa féltet kommer att

forséka tinja pa gréinserna” (Gunnmo).
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Vissa typer av brott & mycket svara att utreda och fa fram hallbara bevis for och da kan en
infiltrator vara betydligt mer effektiv &n en traditionell informator, sarskilt galler det
kriminella grupper med stark sammanhallning (Josef, Sven, Sundevall).

Vad géller polisman i sin roll som hanterare &r det beroende pa den enskilde personens
legitimitet for att motverka att granserna for vad som &r lagligt inte tanjs ut sa att informatéren
anvénds 1 infiltrations syfte (Ahltin). Sundevall menar att effektiva hanterare &r inte radda
for att toja pa lagen, granserna mellan vad som &r fantasirikedom och olagligheter ar harfin i
denna typ av polisarbete” (Sundevall). Han refererar till sin kdlla inom polisen som medger
att han i sin roll som hanterare gav direkta direktiv till alla de informat6rer han anvande
(Sundevall). Da banden mellan informatdrer och hanteraren ibland riskerar att bli
kanslomassigt laddade finns en risk att hanteraren éverser med brott som informatdéren gor sig
skyldig till &ven da det direkt strider mot polislagen (Gunnmo).

Polisen gor sig utover detta skyldig till ett antal olika typer av brott i sitt anvdndande av
informatorer, exempel pa detta ar olagliga provokationer utan bakomliggande aklagarbeslut
(vilket ar att jamstélla med grovt tjanstefel) och mened for att skydda informatérernas
identitet och inte réja polisens arbetsmetoder (Sundevall, Schultz). Nylén menar “att det alitid
kommer att finnas hemliga regler for hur polisen ska arbeta ute pa faltet och poliser i akuta
situationer far gora saker de vanligtvis inte far gora”. Det finns enligt Nylén informella
regler inom polisen “som dr sa sekretess skyddade att det bara ar de berérda som vet om
dem” (Nylén). Var tolkning ar att Nylén berattar detta for oss for att belysa att det finns
undantagsregler som t ex “fara drojsmal” som kan berittiga vissa handlingar fran polisens
sida och att han reflekterar éver karandan inom polisen som en forklaringsmodell till deras
agerande nér det t ex handlar om vad som ska dokumenteras och inte.

Wigstrom menar att lagstiftarna idag inte kan satta granser for metodernas expansion da vi
inte vet hur framtidens scenarion kommer att se ut. Att effektiva arbetsmetoder legaliseras och
expanderar inom organisationen i efterhand ser hon inte som nagot storre problem
(Wigstrom).

Gunnmo menar att “det dr ett riktigt antagande och orovdckande att man legaliserar
arbetsmetoder i grdzonen i efterhand” (Gunnmo).

Huruvida en medelnormalisering av polisens okonventionella arbetsmetoder ytterligare
kommer att vidgas far framtiden utvisa. Ahltin och Schultz tror inte pa nagon 6kad
medelnormalisering inom informatorsverksamheten da dagens samhéllsdebatt har gett polisen

kalla fotter” och lagt verksamheten pa is (Ahltin, Schultz).
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Nylén anser att lagstiftarna genom att &ndra lagarna (och legalisera polismetoder i grazonen)
"It skulle kunna ge polisen mdjlighet att kldimma dt brottslingarna” och staller sig fragande
till varfor de inte gor det (Nylén).

Enligt Gunnmo ska polisen sta for laglydighet, de ska ”leva lagen” och diskussioner om
varderingar, moral och etik maste inforas i alla led inom polisen.

Var tolkning &r att det finns en uppenbar risk att dven polischefer haft svart att veta vilka
regler som galler for denna typ av metoder och darfor ansett det bést att dolja dessa.
Utrymmet for polisens egna tolkningar har varit stort och da det inte funnits nagon tydlig
lagreglering kunnat relateras till att allt som inte uttryckligen ar forbjudet ar tillatet.
Sundevall tror att anvandandet av okonventionella spaningsmetoder kommer att expandera.
Detta da stora tillslag med lyckat resultat och stor mediebevakning inte bara utgor en karriar-
mojlighet for poliser utan éven leder till en allmén opinionsbildning fér metodernas
effektivitet (Sundevall).

En ytterligare aspekt pa medelnormalisering, som sker av polisens arbetsmetoder, och som vi
tycker ar vard att belysa ar att polisen inte enbart tanjer pa granserna for det tillatna utan aven
overskrider dessa. Tollborg skriver att undercover operationer, typ brottsprovokation,
infiltration och desinformation, ofta skapar den kriminalitet den &r avsedd att forhindra
(Tollborg 1991: 134). Om polisen framledes anvander sig av - alternativt éverser med sina
informatdrer/infiltratorers brott framhaver Josef och Sven att natverken troligen kommer att
satta ”hart mot hart”. Redan idag dr misstanksamheten stor och klimatet har hdrdnat inom
kriminella grupperingar. De &r for en lagreglering eftersom det skulle bli tydligt vilka metoder
polisen far anvanda om de reglerades i lag. Pa sa satt kan inte polisen arbeta mot
brottsligheten genom att sjélva bega brott (Josef, Sven).

Var tolkning ar att det finns en uppenbar risk att det sker ett Gverskridande av vad som &r
lagligt i polisarbetet nar granserna for det tillatna successivt tanjs ut. Detta som ett led av
medelnormaliseringen. Infiltration och informatdrsverksamhet framstar som det mest
effektiva vapnet polisen har mot den organiserade brottsligheten. VVara nyckelpersoner &r
dverens om metodens effektivitet men framhaller svarigheten att bevisa detta empiriskt och
ifrdgasatter om den i sin nuvarande form ar forenlig med rattssakerhet.

Nar det galler kontraproduktiviteten framhaller Josef och Sven att om det sker en expansion
av den har typen av polismetoder sa kan det leda till att de kriminella natverken utvecklar
strategier for att skydda sig. “Om polisen foljer reglerna och inte begdr brott, kan vi
acceptera att aka dit om vi klantar till det, men om vi aker dit for att polisen kor med ojusta

spelregler kommer vi inte att acceptera det.” " Polisen jobbar bara mot sig sjdlva for nu
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samarbetar vi mer mellan ndtverken.” "Beskjutningen av polishuset i Sodertélje ar ett bevis
pa att valdet kommer att trappas upp, nu galler det inte langre att vi slass mot varandra som
pd slutet av 90 talet, utan nu dr det mot polisen” (Josef, Sven). Vi tolkar det som att
organiserade kriminella natverk har en god kannedom om polisens tvangsmedelsanvandning
som t ex buggning och har utvecklat strategier for att skydda sig. De for ocksa upp
resonemanget pa en moralisk niva, poliser ska spela efter ”justa” spelregler och inte anvdnda
sig av vilseledande metoder som inbegriper att medlemmar i ndtverken ska ange sina

kamrater. Vi ser hir en dikotomi mellan “’laglydiga poliser” och “kriminella personer”.

4.4 Rattssakerhet

Okonventionella polismetoder &r ett omrade som till stor del bedrivs efter oskrivna regler
(Olhagen 1998: 26). Dilemmat grundas i att polisens okonventionella metoder som befinner
sig i grazonen inte dokumenteras som sig bor, alternativt géms undan i hemliga diarier. Om
man utgar ifran rattegangsbalken skall allt som har betydelse for utredningen dokumenteras,
om nagot undanhalls for att fa hardare domar sa urgrops fortroendet for rattsstaten och star i
direkt strid med Europakonventionen (Althin, Schultz). Vi kan inte frAnga de lagar och
regler vi har idag i t ex rattegangsbalken for att skydda informatorer och infiltratérer, da far
vi hitta en annan l6sning” (AhItin). "Rdttsdkerheten dr det viktigaste i polisarbetet, den
mdste alltid viga tyngre dn att skydda de informatorer eller infiltratérer som medverkat™
(Schultz). Sé lange polisen for en tydlig dokumentation av sitt arbete som senare hamnar i
forundersokningsprotokollen och att en aklagare har fattat beslut om insatserna, sa ser Schultz
inga problem med infiltration och provokation. "Det rdder i dag en total brist i rdttsikerheten
nar de galler de har metoderna som har helt gatt Gver styr, det ar en mork historia i
rdttstatens historia” (Schultz). JO anser att informatdrsverksamheten behdéver lagregleras
tydligare men Schultz menar att det racker med att polisen foljer de lagar och regler som
redan finns, Schultz tror att informatorer och infiltratorer har gjort sig skyldiga till en hel del
provokationer som aklagaren inte haft nadgon vetskap om. Démda personer har svart att fa
resning aven da advokaten ar medveten om att t ex en provokation har begatts, da den inte
finns dokumenterad. Han menar att det ar unikt att Sverige, som en rattstat asidosatter
rattsakerheten pa det sattet vi gor: “det cr helt oacceptabelt att personer som blivit utsatta for
otillatna polismetoder och blivit ddmda p g a dessa inte har en chans till en ny rattslig
provning” (Schultz). JK kommer att inleda ett &rende inom ramen for sin tillsynsverksamhet
angéende resning i vissa drenden dar provokationer férekommit och efterfradgar RA och RPS

synpunkter pa de principiella fragorna (Dnr: 7284-08-22).
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Genom egna erfarenheter kan Josef och Sven bekréfta Schultz bild. Josef har t ex da han
atalades for ett grovre brott forst efterat fatt reda pa att han utsattes for en olaglig provokation
av en av polisens infiltratorer, da detta inte dokumenterades och kom med i
forundersokningen, démdes han till manga ars fangelse. De beskriver ocksa hur polisen
planterat ut bevis och aktivt genom informatorer forsokt provocera dem till att bega grova
brott (Josef, Sven).

Wigstrom anser a sin sida inte att det ar nagot hot emot rattsékerheten att en informator varit
inblandad i ett drende eftersom “polisen dnda mdste ldgga fram konkret bevisning for att
styrka att ett brott begatts” (Wigstrom).

Vi staller oss till viss del fragande till detta med bakgrund av Josef och Svens beréattelser om
polisens metoder. | praktiken 6ppnar det upp for att polisen kan plantera bevis och provocera
till brott eftersom detta inte dokumenteras och pa sa satt aldrig kommer till rattens kannedom.
Detta kan innebdra ett satt for polisen att redovisa en synlig effektivitet, da “hela
informatorsverksamheten bygger pd att polisen dr effektiv och lyckosam” (Nylén).

Var tolkning &r att det huvudsakliga problemet ar polisens dokumentation éver sina
okonventionella spaningsmetoder. Rattsakerheten handlar i mangt och mycket om att
aklagaren ar informerad om eventuella provokationer och att advokaten har ratt att ta del av
hela materialet. Om inte detta efterfoljs 6ppnar det upp mojligheter for polisen att géra
otillatna provokationer och plantera bevis i syfte att uppdaga brott. Detta kan i sin forlangning
leda till en expandering av otilldtna metoder.

| september 2008 lade JK fram ett beslut som innebér att en utredning ska géras om
rattssakerheten i brottsmalsprocessen (Dnr: 6016-08-22).

4.5 Slutsats
Sker det en medelnormalisering och expansion av metoderna och hur kan det stallas mot

rattssakerhetsaspekten?

Var slutsats &r att det skett en medelnormalisering och expansion. Detta styrks dven genom
den okning av tipspengar som betalats ut mellan aren 1993 — 2004. Fran budgetaret 1993 fram
till 2004 har 6kningen varit 251 % (RPS 2006: 51). Var slutsats av detta ar att det skett en
dramatisk 6kning av antalet arenden da en informator eller infiltrator lamnat avgérande

information for beslag och/eller atal och fallande domar.
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Vad géller den medelnormalisering som innebér att metoderna som befinner sig i grazonen
expanderar och legaliseras i efterhand kan vi dven hér se att metoderna antagligen kommer att
kvarsta och avancera. Detta da informators — och infiltrationsverksamhet enligt vara
nyckelpersoner verkar vara den mest effektiva arbetsmetod polisen har att tillga i sin kamp
mot den organiserade brottsligheten. Det for med sig att personliga vinstmotiv ocksa kan
tankas styra det fortsatta anvandandet av metoderna, stora tillslag med hog mediebevakning
innebar dkade resurser till polisen och en mojlighet for enskilda polismén att gora snabb

karriar och hojer statusen for polisarbetet.

En utredning har i december 2007 startats for att undersoka om det finns behov av en lag som
reglerar provokation och infiltration (Kommité direktiv 2007: 185). Dar ska utredaren ta
stallning till om det ska vara tillatet for svenska (och utlandska) poliser att fa bega brott for att
avsldja grov kriminalitet. Detta da en infiltrator for att framsta som trovardig i en kriminell
organisation maste ha en kriminell livsstil. De ska ocksa underscéka fragan om och i vilken
utstrackning privatpersoner ska kunna anvandas som infiltratorer — och provokatorer.
Utredningen ska vara klar i maj 2009. Vi kan ocksa relatera detta till lagen om kvalificerad
skyddsidentitet som tréddde i kraft 2006 och som ger poliser utdkade mojligheter att utféra
operationer under tackmantel. Var slutsats &r att polisens arbete som befinner sig i grazonen

nu med storsta sannolikhet har och kommer att legaliseras i efterhand.

Vad géller rattssakerheten sa ar dilemmat idag att polisen inte dokumenterar sina
okonventionella arbetsmetoder som sig bor alternativt gommer undan dem i hemliga diarium.
Detta for att skydda sina informatérer/infiltratorer och for att dolja sina arbetsmetoder. Nér
polisen medvetet tanjer pa granserna for vad som ar tillatet leder det till att metoderna inte
dokumenteras alternativt géms undan. Sa lange aklagaren inte har tillgang till all information
som har haft betydelse for utredningen och vetskap om provokationer en infiltrator har
genomfort, s ar inte rattssakerheten tillgodosedd. VVara nyckelpersoner &r alla eniga om att
rattssakerheten maste oka. Schultz och Ahltin betonar aven att rattssakerheten maste vara det
viktigaste inom polisarbetet och att skyddandet av informatorer och infiltratérer aldrig far
véga tyngre an réttssikerheten (Schultz, Ahltin). RA har infort sarskilda riktlinjer fér hur
provokativa atgarder far ga tillvaga. Dessa innebar att polisen maste upprétta en
handlingsplan for atgarden och alltid ha ett aklagarbeslut bakom densamma (RAR 2007: 1).
Schultz menar att det sitter ett stort antal domda i vara fangelser idag som har domts i
rattegangar dar allt inte gatt korrekt till (Schultz). Enligt Schultz kan det ocksa vara aktuellt
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att se over de fall dar man vet att otillborlig provokation av infiltratrer forekommit och ge de
domda en chans till en ny prévning. JK kommer under 2009 att inleda ett &rende inom ramen
for sin tillsynsverksamhet angaende resning i vissa drenden dar provokationer forekommit
(Dnr: 7284-08-22).

Var slutsats &r att rattssakerheten har varit eftersatt nar det géller brottmal da en informator
och/eller infiltrator varit inblandad. Nar dokumentationen undanhalls eller ar bristfallig och
inte kommer med i férundersékningen kan inte rattegangen bli rattvis och strider darmed med

det som bendmns “fair trial” 1 Europakonventionen.

Om vi kort ska sammanfatta vara slutsatser sa ar det att hotbildsnormaliseringen leder till en
forestallning om ett skyddsunderskott. Har ar bade media och polisen starka aktorer.

Detta i sin tur leder till att polisen effektiviserar motatgarderna vilket ligger till grund for en
medelnormalisering. D4 metoderna inte alltid befinner sig inom lagens “ramérken” men visar
sig effektiva med stora tillslag och lyckade brottsutredningar som f6ljd, 6kar behovet av att
dolja vilka metoder som har legat till grund for effektiviteten. Har hotas rattssakerheten da
vasentlig information inte redovisas i forundersékningar.

Detta kan ses som den storsta faran med att polisen arbetar i juridiska grazoner. Risken &r att
polisen blir en stat i staten som bestdmmer vilken information som ska komma till rattens
kénnedom.

Rattssakerheten far sta tillbaka for polisens interna rationalitet, d v s att polisorganisationen
ska expandera och framsta som kompetent och effektiv, detta ar en bakomliggande orsak till

medelnormaliseringsprocessen.

4.6 Diskussion

| vart arbete med den har uppsatsen upptackte vi att polisens okonventionella arbetsmetoder
som befinner sig i en grazon verkligen var just en snarskog av definitionsproblem om var
gransen mellan informatorer och infiltratdrer gar, vad som var lagligt och inte och hur arbetet
egentligen bedrivs. Mycket av svarigheterna och som ocksa ligger i amnets natur ar att det var
en sd uppenbart "hemlig” verksamhet vi skulle skriva om. Det blev snart uppenbart for oss att
polisen inte alls vill ha nagon insyn i den har verksamheten och att de kénde sig trangda av
den mediedebatt som f6ljt efter att de bada reportagebockerna i amnet givits ut hosten 2008.
Att polisen anvénder sig av “tjallare” och informatorer dr inget nytt och ar en viktig del av

polisens spaningsarbete. Detta &r lagstadgat liksom anvandandet av polisagenter. Problemet ar

30



daremot nar polisen bérjar anvanda privatpersoner for att utfora polisiart arbete, ofta ar dessa
personer aven kriminellt belastade. Samarbetet med dessa bedrivs utan nagon laglig reglering
utan bygger pa tolkningar av legalitets-, proportionalitet- och behovsprinciperna i polislagen.
Da det inte finns nagon lagreglering pa omradet &r det upp till varje polisdistrikt att formulera
regler for hur arbetet med informatdrer ska se ut och dokumenteras. Detta omfattar inte bara
informatdrsverksamheten utan dven polisens mojligheter till provokationer, som inte heller
det reglerats i lagstiftningen. Som flera av vara nyckelpersoner sagt i intervjuerna sa ar
gransdragningen mellan bevis- och brottsprovokation harfin och ofta upp till den enskilde
polismannens tolkning av situationen. Sa lange det inte finns tydliga foreskrifter eller
lagreglering sa gagnar det polisen da det som inte uttryckligen ar forbjudet kan anses tillatet.
Nar det galler kampen mot den organiserade brottsligheten ansags inte den traditionella
spaningsverksamhet racka till, da dessa grupper hade god kannedom om polisens hemliga
tvangsmedel och darfor kunde vidta motatgarder. Infiltration och provokation blev darfor
arbetsmetoder som tidigare bara undantagsvis anvénts nu mer “’legitima” inom polisen och
visade sig synnerligen effektiva, da det ledde till stora tillslag med bra resultat och polisen
framstod som kompetent och effektiv (Gotblad, DN 050322). Sa lange metoderna inte
dokumenterades pa tillborligt satt och ingen utom polisen hade insyn i verksamheten fanns
det heller ingen som kunde ifragasatta metoderna. Polisen kunde med andra ord genom att
anvanda privatpersoner som néstlats sig in i kriminella natverk provocera fram brott genom
att t ex utbjuda narkotika och/eller vapen till forséljning, plantera bevis i syfte att snérja en
utpekad misstankt och sedan délja alltihop for aklagare, forsvarare och domstol. Detta innebéar
att de personer som gripits genom dessa operationer aldrig fatt vetskap om att de blivit utsatta
for en otillaten provokation och darfor domts pa felaktig grund. Nils Eric Schultz tror att det
finns ett stort antal sadana fall i Sverige, vilket medfor en risk for att fortroendet for
rattsvasendet forsvagas. Ett satt att hoja réattssakerheten skulle kunna vara att hava den
absoluta atalsplikt som finns i Sverige och som innebar att ett atal alltid maste fullféljas dven
om en ev informator eller infiltrator har varit inblandad. "Om alla parter i en rdttegang hade
del av all information skulle domstolen kunna besluta om att lagga ner atalet for att skydda
en informator/infiltrator. Ett system som bl a tillimpas i Storbritannien” (Schultz). Vidare
maste det utredas vilka inom polisen som ansvarar for att aklagare informeras om ev
infiltratorers medverkan och hur dokumentationen ska styras upp sa att alla atgarder

redovisas.
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Svensk polis har tagit stort intryck av Storbritanniens satt att arbeta med okonventionella
spaningsmetoder som informatdrsverksamhet och infiltration, vilket ter sig skrammande med
det i baktanke att brittiska undercover agenter, bade polis och privatpersoner, enligt Steven
Greer i sdllsynta fall 4gnar sig at selekterade avrattningar. Fragan &ar hur langt svensk polis
kan tanja pa granserna for vad som ar en effektiv brottsbekdampning. ldag tycks anda
polismyndigheten och lagstiftarna insett att verksamheten maste stramas upp. Nya
tjansteforeskrifter har tagits fram, hanterarna har skickats pa utbildning och RA har tagit fram
riktlinjer for provokativa atgarder. En utredning har ocksa tillsatts for att se over
lagstiftningen rérande infiltration och provokation, dar polisens arbete i grazonen nu i
efterhand antagligen kommer att legaliseras.

Vi upptackte nar vi borjade skriva var uppsats att den svenska forskningen inom amnet var sa
gott som obefintlig, antagligen p g a polisens behov av att dolja sina metoder. Vi hoppas nu
att dagens mediedebatt och intresse for &mnet kommer att Gppna upp for ny forskning.
Kanske blir det ocksa enklare om metoderna lagregleras och polisen mer 6ppet och generellt
kan diskutera sitt behov av okonventionella spaningsmetoder. De uppenbara nackdelarna med
att okonventionella polismetoder legaliseras i efterhand ar att det ger en signal fran
lagstiftaren att arbetsmetoder som befinner sig i grazonen kan legaliseras retroaktivt om de ar
synbart effektiva. Det medfor en risk for en expansion av polismetoder som kan paverka
individens handlingsutrymme och rétt till integritet. FOr att citera Peter Ahltin
“skrdckscenariot dr att vi alla kommer att leva i ett Kallocain (Boye) samhdlle, ddr allt vi gér

kan Gvervakas och misstankliggoras”
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BILAGA 1.

6.1 BEGREPPSDEFINITIONER
Informator
En person som antagits som informator, vilket innebdr att en kontrollant beslutat att kallan
(personen) uppfyller kriterierna for informatdrsstatus. Dessa kriterier ar foljande.
e En person som lamnar fortrolig information om brott eller brottslingar.
e En person som behandlas fortroligt.
e En person som ér tillforlitlig eller vanligtvis tillforlitlig.
e En person som ldmnat initierad information under en langre tid, sa att en adekvat
vardering av tillforlitligheten varit mojlig att gora.
o Kontakten mellan polismannen och personen ej r tillfallig.

Informatorer far ej registreras (RPS 2006 : 26).

Infiltrator

Sa fort en informator 6vergar fran passiv informationshamtning till att pa nagot satt aktivt
paverka, indirekt eller direkt betraktas han som infiltratér (Olhagen 1998 : 12).
Spanark-gruppen definierar skillnaden mellan informator och infiltrator pa foljande sétt:

”En informat6r som pa direktiv av en polisman utfor ett visst arbete utover rent
informationssamlande &r ej langre att se som informatér utan har dvergatt till att fungera som
provokator/infiltrator. Detta galler &ven om informatdren anvands for att hjélpa en polisman
att bli accepterad i kriminella kretsar” (Spanark-gruppen 1979 : 51). Skillnaden mellan
begreppen provokator och infiltrator &r att infiltration ar sattet som anvénds for att en situation
uppstar dar en provokation kan goras (Olhagen 1998 : 12). En infiltrator balanserar hela tiden

mellan att vara informat6r och provokator.

Hanterare

Hanterare &r en polisman som har godkénts av polismyndigheten for att ansvara for kontakten
med informattren, samt vérdera de uppgifter som informatéren levererar. Hanteraren ska vara
utbildad for sin roll och ké&nna till de tjansteforeskrifter och anvisningar som reglerar
verksamheten. De skall vara val lampade for att kunna hantera de svarigheter som kan

uppkomma och ha kunskaper om operativ sékerhet (RPS 2006 : 26).

35



Kontrollant

Kontrollant &r en polisman i arbetsledande stéllning som har utsetts ansvara for
informatdrsverksamheten . Kontrollanten ansvarar for registrering av hanterare, aktforing,
kontroll/styrning av hanterare, uppratthallande av etiska och juridiska normer i samband med
verksamheten, bedémning av utbetalningar till informattren, utvardering av information samt
riskbedomningar (RPS 2006 : 27).

Hogriskkalla
Hogriskkalla &r en informator/uppgiftslamnare som bedéms som farlig for sig sjalv,
hanteraren, myndigheten eller landet.

High Risk Informant

Ar samma som ovan men som opererar internationellt eller med internationella kontakter.

Ett exempel pa detta ar informatorer som ar opalitlig, farlig eller forsoker sélja information till
hdgstbjudande (RPS 2006 : 29).

Tipspengar
Har skiljer man pa beloningar (ersattning) till informatorer och omkostnader densamme har
haft i samband med informationshdmtandet (RPS 2006 : 29-30).

Provokation

En provokation dr nir polis eller annan myndighet lockar eller utmanar en person att bega en
handling eller ett uttalande som kan vara besvarande eller pa annat satt ha en negativ innebord
for honom eller nagon i hans néarhet” (SOU 2003:74, :113).

Bevisprovokation
Syftar till att fa fram bevisning for redan beganget brott, nar stark misstanke redan foreligger
(Axberger 1989 :11)

Brottsprovokation
Syftar till att framkalla ett brott som sedan beivras (Axberger 1989 : 11).

| Sverige far endast bevisprovokation anvandas och beslutet om en sadan ska tas av aklagare
eller polischef (SOU 1982:63 : 138).
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Syfte och mal med infiltration/informatorsverksamhet

Vid vissa typer av brott som &r svara att utreda och dér det kan vara svart att fa fram hallbara

bevis kan en infiltrator eller informatér vara till god hjalp. Detta kan t ex gélla kriminella

grupper med stark sammanhéllning och dar den som tjallar” drabbas av hot eller 6vergrepp

(Olhagen 1998 : 12). Spanark-gruppen har raknat upp sex olika omraden dar de anser att

infiltration ar lamplig.

For att samla information och pa sa satt vara polisens 6gon och 6ron.

Skapa ett fortroendefullt forhallande till de personer som &r féremal for polisens
intresse, eller till narstaende till dessa for att kunna paverka dessa personer pa ett satt
som passar polisens spaningsverksamhet.

Applicera teknisk utrustning for att avlyssna, fotografera eller larma ett visst omrade.
Underlatta for polisen att ta sig in i en lokal, hitta narkotika eller andra bevis eller att
gripa kriminella personer.

Indirekt provocera kriminella personer genom olika konfliktskapande atgarder inom
den kriminella gruppen.

Genom olika metoder skapa osémja i den kriminella gruppen och pa satt férma nagon

att bli informator till polisen. (Spanark-gruppen 1979 : 51).
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BILAGA 2.

6.2 INTERVJUGUIDER

Intervjuguide Dick Sundewall

Ar infiltration lagligt?

Vad finns det for lagreglering om nar det i sa fall &r lagligt?

Var gar gransen mellan spanare, informatér och infiltratdr/ provokator?
Forekommer bade korttids och langtidsinfiltration i Sverige?

Hur fungerar det?

Bér infiltratorer dold kroppsmikrofon?

Vad finns det for oskrivna regler for poliser som dgnar sig at spaningsarbete?

Forekommer det att infiltratorer riktar sig mot narstaende till kriminella for informations
inhdmtning?

Hur vanligt ar det med s k fria spanare?
Ar det effektivt?

I vilken utstrackning valjer polisen att inte dokumentera eller att féra hemliga diarium for att
dolja egen brottslig verksamhet alt skydda infiltratéren?

Kan man anvénda sig av utlandska infiltratorer i Sverige?

Ar vér lagstiftning sa foraldrad att polisen kénner sig tvingad att bryta mot lagen for att
uppratthalla lag och ordning?

Ska vi enligt din mening andra lagstiftningen sa att den harmoniserar med évriga Europa?
Har lagstiftningen sett 6ver under senare ar?

Vid misstanke om brott, vilken styrka och konkretion ar nddvéndig for att initiera infiltration?
Kan du se nagra langsiktiga risker med infiltration? Poliskorruption?

Ar den regel i 88 polislagen tillracklig som végledning for att besluta i enskilda fall om att
anvanda okonventionella polismetoder?

Kan det ligga en risk i att om okonventionella polismetoder regleras hardare far en
motsatseffekt? Dvs att allt som inte uttryckligen &r forbjudet &r tillatet?
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Vem bor fatta beslut om infiltration/provokation?

Ar restriktiviteten med att anvanda vilseledande metoder stérre om man anvénder en civil
person?

Hur ser du pa rattssakerhetsaspekten?

Intervjuguide Mats Nylen

Ar infiltration lagligt?

Var gar gransen mellan spanare, informator och infiltrator/provokator? Vad ar skillnaden?
Forekommer bade korttids och langtids anvandande av informatorer/infiltratérer i Sverige?
Bar informatoren dold kroppsmikrofon?

For man tydlig dokumentation vid andvandandet av informatorer/infiltratorer?

Forekommer det att informatorer riktar sig mot narstaende till kriminella for
informationsinhdmtning?

Hur vanligt &r det med s k fria spanare?

Ar metoden effektiv?

Har verksamheten expanderat?

Anvander sig polisen av utlandska infiltratorer i Sverige?

Gors en avvagning i varje enskilt fall utifran behovsprincipen, dvs om alternativa och mindre
ingripande metoder istéllet skulle kunna anvandas?

Vad hander om forutsattningarna for en provokation/infiltrtion férandras under operationens
gang? Galler fortfarande aklagarens beslut eller har den operativa polischefen en
mojlighet/skyldighet att ingripa?

Hur viktigt ar det for polisen att fa anvéanda sig av informatorer?

Hur skulle du beskriva effektiviteten?

Upplever polisen att den har regler for sitt arbete eller har det hént att man ibland stélls infoér
ett svart "vig val”?

Upplever polisen att brotsligheten blivit allvarligare/grovre och att metoden darfor blivit annu
viktigare?

Pa vilket satt upplever polisen att brottsligheten ev blivit allvarligare/grovre?

Varfor &r polisen sa angelagna om att tysta ner sitt anvandande av informatorer nar det ar en
metod som officiellt finns, man behdver ju inte ga ut med hur man arbetar?
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Har polisen nagon statistik for ”lyckad” informations verksamhet sa som t ex den
trafikpolisen for?

For man tydlig dokumentation vid anvandandet av informatorer/infiltratorer?

I vilken utstrackning valjer polisen att inte dokumentera eller att fora hemliga diarium for att
skydda infiltratéren?

Ar var lagstiftning sa foraldrad att polisen kanner sig tvingad att bryta mot lagen for att
uppratthalla lag och ordning?

Ska vi enligt din mening andra lagstiftningen sa att den harmoniserar med 6vriga Europa?
Hur ser du pa rattssakerhetsaspekten?

Intervjuguide Peter Alhin och Nils Erik Schultz

Ar infiltration lagligt?

Vad finns det for lagreglering om och nér det i sa fall &r lagligt?

Har du nagon uppfattning om hur lange polisen anvant sig av informatérer/infiltratorer?
Har anvandandet av informatorer/infiltratorer tkat?

Har anvandandet forandrats pa nagot satt?
Mot vilken brottslighet anvéands informatorer/infiltratorer?

Har anvandnings omradet forandrats sen du forst fick kannedom om polisens anvandande av
informatorer/infiltratorer?

Finns det risk for att metoderna som idag gransar till det otillatna alternativt &r otillatna
legaliseras i efterhand sk ex-postlegalisering?

Tror du att gransoverskridandet &r medvetet?

Tror du att anvéndandet av gransdverskridande metoder kommer att expandera om det visas
en acceptans fran politiskt hall for dylika metoder?

Tror du att den ev 6kningen av den grova brottsligheten kan fungera som en murbracka for
otraditionella metoder, som t ex infiltration?

Finns det en risk att metoden sprider sig till den 6vriga polisverksamheten?
For man tydlig dokumentation vid anvandandet av informatérer/infiltratérer?

I vilken utstrackning valjer polisen att inte dokumentera eller att fora hemliga diarium for att
doélja egen brottslig verksamhet alt skydda infiltratéren?

Ar var lagstiftning s foraldrad att polisen kanner sig tvingad att bryta mot lagen for att
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uppratthalla lag och ordning?

Ska vi enligt din mening andra lagstiftningen sa att den harmoniserar med 6vriga Europa?
Ser du nagon réattssakerhets risk?

Har lagstiftningen sett 6ver under senare ar? samt behdver den goras det?

Kan du se nagra langsiktiga risker med infiltration?

Ar den regel i 88 polislagen tillracklig som vagledning for att besluta i enskilda fall om att
anvéanda okonventionella polismetoder?

Kan det ligga en risk i att om okonventionella polismetoder regleras hardare far en
motsatseffekt? Dvs att allt som inte uttryckligen ar forbjudet &r tillatet?

Vem bor fatta beslut om infiltration/provokation?

Ar restriktiviteten med att anvidnda vilseledande metoder stérre om man anvander en civil
person?

Hur bedéms skyddsaspekten da en civil person medverkar i en provokation?
Finns det grund for strafflindring for den som provoceras?
Vem bor fatta beslut om infiltration/provokation?

Ar restriktiviteten med att anvanda vilseledande metoder stérre om man anvénder en civil
person?

Hur bedéms skyddsaspekten da en civil person medverkar i en provokation?

Gors en avvagning i varje enskilt fall utifran behovsprincipen, dvs om alternativa och mindre
ingripande metoder istéllet skulle kunna anvandas?

Intervjuguide Sven och Josef

Har ni nagon uppfattning om hur lange polisen anvant sig av informatorer/infiltratorer?
Har anvéndandet av informatorer/infiltratorer 6kat?

Har anvandandet forandrats pa nagot satt?

Pa vilket sétt har det forekommit?

Har anvandnings omradet forandrats sen du fick kdannedom om polisens anvandande av
informatorer/infiltratorer?

Hur anvander polisen metoden?

41



Tror ni att anvandandet av gransoverskridande metoder kommer att expandera om det visas
en acceptans fran politiskt hall for dylika metoder?

Kénner ni av nagon sadan eventuell expansion?

Har ni ndgon uppfattning om polisens dokumentation vid anvandandet av
informatorer/infiltratorer?

Har ni blivit utsatta sjalva? Om, berétta?

Hur kandes det?

Hur fick du/ni reda pa att sa var fallet?

Har ni nagon uppfattning hur mycket tipspengar” man far av polisen?

Kénner ni nagon eller har ni sjalva blivit erbjudna att bli informatorer at polisen?

Vad hinder med ev “’tjallare” om ni kommer pa dem?

Anser ni att samhallets bild av er verksamhet 6verensstammer med verkligheten?

Tycker ni att metoden skulle regleras hardare i lagstiftningen?

Intervjuguide Gunno Gunmo

Ar infiltration lagligt?

Var gar gransen mellan spanare, informator och infiltrator/provokator? Vad ar skillnaden?
Forekommer béade korttids och langtids anvandande av informatorer/infiltratérer i Sverige?
Bar informatoren dold kroppsmikrofon?

For man tydlig dokumentation vid anvandandet av informatérer/infiltratorer?

Forekommer det att informatorer riktar sig mot narstaende till kriminella for
informationsinhamtning?

Ar metoden effektiv for polisen?
Har verksamheten expandetat?
Anvénder sig polisen av utlandska infiltratorer i Sverige?

Gors en avvagning i varje enskilt fall utifran behovsprincipen, dvs om alternativa och mindre
ingripande metoder istéllet skulle kunna anvandas?
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Vad hander om forutsattningarna for en provokation/infiltration foérandras under operationens
gang? Galler fortfarande aklagarens beslut eller har den operativa polischefen en
mojlighet/skyldighet att ingripa?

Hur viktigt ar det for polisen att fa anvéanda sig av informatorer/infiltratorer?

Hur skulle du beskriva effektiviteten?

Upplever polisen att de har regler for sitt arbete eller hander det att man ibland stélls infor ett
svart vag val”?

Upplever polisen att brottsligheten blivit allvarligare/grévre och att metoden darfor blivit
annu viktigare?

Pa vilket satt upplever polisen att brottsligheten ev blivit allvarligare/grovre?

Varfor ar polisen sa angelagna om att tysta ner sitt anvandande av informat6rer nar det ar en
metod som officiellt finns, man behdver ju inte ga ut med hur man arbetar?

Har polisen nagon statistik for ”lyckad” informators verksamhet s& som t ex den trafikpolisen
for?

Har du nagon uppfattning om och i hur stor utstrackning tipspengar betalas ut?
Har verksamheten expanderat?
For man tydlig dokumentation vid anvandandet av informatorer/infiltratérer?

I vilken utstrackning véljer polisen att inte dokumentera eller att féra hemliga diarium for att
dolja egen brottslig verksamhet alt skydda infiltratéren?

Ar var lagstiftning sa foraldrad att polisen kénner sig tvingad att bryta mot lagen for att
uppratthalla lag och ordning?

Ska vi enligt din mening andra lagstiftningen sa att den harmoniserar med Gvriga Europa?

Ar den regel i 88 polislagen tillracklig som végledning for att besluta i enskilda fall om att
anvanda okonventionella polismetoder?

Kan det ligga en risk i att om okonventionella polismetoder regleras hardare far en
motsatseffekt? Dvs att allt som inte uttryckligen ar forbjudet ar tillatet?

Vem bor fatta beslut om infiltration/provokation?

Ar restriktiviteten med att anvdnda vilseledande metoder stérre om man anvénder en civil
person?

Hur bedéms skyddsaspekten da en civil person medverkar i en provokation?

Hur ser du pa rattssakerhetsaspekten?
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Intervjuguide Cecilia Wigstrém
Ar infiltration lagligt?
Hur ser din bild ut av polisens anvéndande av informatorer/infiltration?

Ser du nagra problem med polisens dokumentation vid andvandandet av
informatdrer/infiltartorer?

Tror du att det forekommer att informatorer aven riktar sig mot narstaende till kriminella for
informationsinhdmtning?

Har verksamheten expandetat?

Ar det en viktig metod for polisen?

Anvander sig polisen av utlandska infiltratorer i Sverige?

Vilken typ av brottslighet riktar den sig emot?

Hur definierar du ”grov organiserad brottslighet”?

Hur viktigt ar det for polisen att fa anvéanda sig av informatorer/infiltratrer?
Hur skulle du beskriva effektiviteten?

Gar effektiviteten att mata empiriskt?

Upplever du att brotsligheten blivit allvarligare/grovre och att metoden darfor blivit a&nnu
viktigare?

Pa vilket satt uppleverman att brottsligheten ev blivit allvarligare/grévre?

Polisen for ingen tydlig dokumentation vid andvandandet av informatdrer/infiltartorer, hur ser
du pd det?

Ar den regel i 88 polislagen tillracklig som végledning for att besluta i enskilda fall om att
anvanda okonventionella polismetoder?

Kan det ligga en risk i att om okonventionella polismetoder regleras hardare far en
motsatseffekt? Dvs att allt som inte uttryckligen ar forbjudet ar tillatet?

Vem bor fatta beslut om infiltration/provokation?
Tror du att anvandandet av gransoverskridande metoder kommer att expandera om det visas
en acceptans fran politiskt hall for dylika metoder?

Ar restriktiviteten med att anvanda vilseledande metoder stérre om man anvénder en civil
person?

Hur bedoms skyddsaspekten da en civil person medverkar i en provokation?
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Ar vaér lagstiftning sa foraldrad att polisen kanner sig tvingad att bryta mot lagen for att
uppratthalla lag och ordning?

Ska vi enligt din mening andra lagstiftningen sa att den harmoniserar med 6vriga Europa?

Ser du nagon réattsakerhets risk?

45





