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SAMMANFATTNING

En diskussion om att infora privata entreprendrer inom svensk kriminalvard for att driva fangelser
har sd smatt dykt upp i Sverige. An &r denna fraga ganska liten och det ar framst fran ett politiskt
parti, moderaterna, som det har horts krav pa att 6ppna upp for privata fangelser att agera pa den
svenska fangelsemarknaden. Det finns idag redan privata inslag inom svensk kriminalvard men inga
privata fangelser. Privata fangelser ar dock en verklighet i manga av vérldens lander men det ar

framst pa ett hall som detta forekommer pa bred front, USA,; tyvarr med ganska dystra resultat.

Syftet med detta examensarbete &r att lokalisera vilka argument som anfors for privatisering och
sedan stalla dessa mot den beprovade erfarenheten som finns i USA. Jag vill ocksa se vilka de
politiska drivkrafterna bakom en privatiseringsreform &r. For att ta reda pa detta har jag genomfort
en argumentationsanalys av de motioner som lamnats till Sveriges riksdag fran ar 1985 till idag
samt en motion fran moderaternas partistamma 2007. Jag har aven genomfort en intervju med en

riksdagspolitiker som ar insatt i kriminalpolitiska fragor.

Resultatet visar att det generellt inte &r billigare med privata fangelser jamfért med statliga, nagot
som ofta anvands som argument i debatten. Priset beror snarare pa om anldaggningen ar nybyggd,
vilken sékerhetsgrad den har och hur stor den ar. Ett problem som framkom med de privata
fangelserna var den laga personaltatheten som pa flera hall resulterat i valdshandelser, rymningar,
upplopp och till och med mord pa interner. Manga av de problem som de privata fangelserna maste
handskas med &r likvérdiga i delstatliga och federala fangelser och de utlovade 16ften som givits om

en battre fangvard har helt enkelt inte infriats.

Jag har kunnat dra slutsatsen att eftersom privatisering inte varit gynnsamt for vare sig interner eller
personal pa privata anstalter sa maste onskan att privatisera svensk kriminalvard bero pa en
ideologisk Overtygelse om att statens ansvarsomraden och framfor allt utgifter ska minimeras sa

mycket som mojligt, snarare an att skapa battre kriminalvard.

Nyckelord: Kriminalvard, privatiseringsreform, fangelse, neoliberalism, kriminalpolitik
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1. INLEDNING
En diskussion kring privatisering av den svenska fangvarden har sa smatt dykt upp i Sverige. Det &r

ingen stor fraga an och det rader ndra pa en total konsensus inom de olika politiska partierna, att
detta inte &r en Onskvard vag att ga, forutom hos ett parti, moderaterna. | ett skriftligt svar i
riksdagen till Tomas Bodstrom (s), skriver justitieminister Beatrice Ask att hon vill vidta atgarder
for att 10sa platsbristen pa landets fangelser. Dessa atgarder ska aven effektivisera och vitalisera
kriminalvarden. Hon fortsatter sitt resonemang med att det nu kan vara ldge att i &n hogre
utstrackning an tidigare lata privata aktorer visa nya véagar (svar pa skriftlig fraga 2007/08:1).

Det ska sagas att det idag finns privata inslag i kriminalvarden. Det handlar dd om olika
entreprendrer som levererar exempelvis sysselsattningsprogram eller andra typer av tjanster till

fangelserna (www.kriminavarden.se)®. Aven ute i kommunerna finns inslag av privatisering,

exempelvis vid omhandertagande av ungdomar samt missbruksvard. Detta faller inte under
kriminalvardens ansvarsomrade men dessa omraden inkluderas ofta inom ramen for en och samma
debatt.

I samband med moderaternas partistimma som hélls under hosten 2007 antogs forslaget att 6ppna
for privata aktorer inom kriminalvarden som en officiell héllning (http://kampanj.moderat.se)”.

Moderaterna ma vara det enda politiska partiet som i dagslaget vill se privata fangelser men &dven
andra partier i riksdagen &r positiva till att privata entreprendrers inflytande 6kar inom denna sektor,
da framst inom omraden som exempelvis utbildning och matlagning (SvD 2007-08-28)°. Det finns
naturligtvis andra aktorer, icke-politiska, som likt moderaterna framhaller fordelarna med privata
fangelser; ett exempel pa en sadan aktor ar KRIS, Kriminellas revansch i samhallet och naturligtvis
privata foretag som ser en maéjlighet att sla sig in pa en ny marknad. Kris menar att de med sin
ganska unika erfarenhet av kriminalvard skulle kunna bidra till en reformering och forbéttring.
Enligt en intervju med KRIS Stockholms ordférande Peter Séderlund i tidningen Oberoende sa &r
KRIS malsattning att 70 % av intagna ska klara sig i samhallet efter muck. Om denna malsattning

inte inforlivas lagger enligt Séderlund KRIS ner forsoken (Oberoende 3-2007).

Att lasa in manniskor i vinstdrivande fangelser vacker en del frdgor och det forslag som

moderaterna ger ar att vi ska forandra den nuvarande formen fér omhandertagande av kriminella

! http://www.kriminalvarden.se/templates/KVV_InfopageGeneral.aspx?id=2459
2 http://www.kriminalvarden.se/templates/KVV _InfopageGeneral.aspx?id=2459
% http://kampanj.moderat.se/wp-content/uploads/2007/10/sp-utskott-9.pdf

* http://kampanj.moderat.se/wp-content/uploads/2007/10/sp-utskott-9.pdf

® http://www.svd.se/nyheter/inrikes/artikel 257005.svd
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http://kampanj.moderat.se/wp-content/uploads/2007/10/sp-utskott-9.pdf
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och Oppna upp for privata aktorer som antingen delvis eller helt och hallet driver och forvaltar
fangelserna och fangvarden. Man vill dven se ett 6kat inslag av privata entreprendrer som levererar
olika tjanster till fangelserna. Nagot som bor namnas ar att sjalva myndighetsutdvandet® ven

fortsattningsvis ska vara en sak for det offentliga.

Hur allt detta skulle paverka den svenska kriminalvarden ar svart att sia om. Men for att fa en
nagorlunda bild av vad det skulle kunna innebéara for svensk del kan man forslagsvis jamfora med
de lander som har infort en privatiseringsreform. Privatisering &r en realitet i manga lander runt om
i varlden men jag har valt att titta narmre pa USA, eftersom de var forst ut med detta i modern tid
och har mycket stor erfarenhet av privat kriminalvard. Det finns ocksa viktiga och tydliga likheter
mellan Sverige och USA pa ett bredare politiskt plan, ndgot som jag kommer att utveckla ytterligare

senare i uppsatsen.

1.1 Syfte
Syftet med detta examensarbete ar att lokalisera vilka argument som anférs for privatisering och

sedan stélla dessa mot den beprévade erfarenheten som finns i USA. Jag vill ocksa se vilka de
politiska drivkrafterna bakom en privatiseringsreform ar.

Mina fragestallningar blir darfor:

e Vilka ar de argument som ges for privata fangelser?

e Finns det ndgot stod for privatiseringen i den tidigare forskningen?

e Vilka ar de bakomliggande faktorerna till dnskan om en utdkad privatisering av
kriminalvarden?

e Innebér privatisering en forbattrad kriminalvard?

1.2 Avgransning
For att en reform av kriminalvarden ska vara mojlig kravs att det finns en politisk vilja och

argument bakom en sadan reform. Ett satt att undersoka motiv ar att analysera de motioner som

lamnats in till riksdagen. Jag kommer ocksa att analysera en motion fran moderaternas partistimma

® | begreppet myndighetsutdvning ryms en mangd uppgifter. Faststallande av verkstallighetsplan, beslut om
permissioner och tid for villkorlig frigivning ar exempel pa sadana uppgifter.
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hosten 2007. Som underlag for mitt resultat och analys ligger ocksa en intervju som gjorts med en
riksdagspolitiker.

Nér jag borjade med detta examensarbete var min ambition att gora en kartlaggning av alla
intressegrupper pa detta omrade som menar att privatdrivna fangelser ar en bra idé, men jag insag
ganska snabbt att det skulle bli for omfattande. Jag ndmner ovan att KRIS har yttrat sig positiva i
fragan samt att redan befintliga fangelseforetag &r intresserade av att ytterligare expandera och
garna pa den svenska marknaden. Jag kommer inte att behandla det ytterligare inom ramen for det

har examensarbetet.

For att inte drunkna i rapporter om privata fangelser, for det finns en del, har jag sokt i olika
forskningsdatabaser som riktar in sig pa kriminologisk forskning. Dels har jag sokt rapporter pa
Google Scholar men ocksa Criminal justice abstracts, Research online och SAGE Publications for
att namna nagra. Man kan annars tanka sig att d&ven ekonomisk forskning intresserar sig for detta,
nagot som jag ocksa har stott pa. Jag borjade med att begransa mina sok till att framst behandla
material fran USA men rapporter som har behandlat bade USA och Storbritannien inom ramen for
samma rapport har inkluderats. Det finns mycket material som tar upp forskning fran Europa,
Kanada, Israel och Australien men dessa har lamnats da jag ansag att det var tillrackligt med
materialet for USA for detta arbete. Dock kan en eventuell fordjupning om d&vriga véarldens
erfarenheter av privat kriminalvard vara ett amne for vidare studier. Manga rapporter som dok upp
vid soken har behandlat frdgan om ansvarsutkravning vid privatisering och manskliga rattigheter,
nagot som jag valde bort da jag ansag att det hamnade utanfor mitt syfte. De rapporter jag slutligen
valde ut var de som jag tyckte tog upp de fragor jag var intresserad av och som pa bésta satt
motsvarade mitt syfte men det ska sdgas att det material som legat till grund for detta

examensarbete & mycket begransat i férhallande till det utbud som finna att tillga’.

2. TILLBAKABLICK OCH DAGSLAGE

Detta avsnitt syftar till att ge en historisk bakgrund till och forstaelse for den kriminalpolitiska
kontext som debatten om privatisering befinner sig i. Den ger inte bara en bred forstaelse for den
kriminalpolitiska utvecklingen i Sverige utan ockséa i USA. Aven ett litet avsnitt om den svenska

kriminalvarden som organisation inkluderas.

" Sékord jag har anvént ar bland annat: Private Prison, Prison Privatization, prison reform, prison privatization reform
och penal reform.



2.1 Kriminalpolitiska utvecklingen fran 1960-talet till idag

Det har skett stora forandringar i svensk kriminalpolitik under de senaste femtio aren. Den férda
kriminalpolitiken kan och bor inte ses som isolerad fran den allmanna samhallsférandringen utan
foljer de forandringar som sker i samhallet i stort och inte bara inom omradet brott och straff, utan
aven till exempel ekonomi. Man ska heller inte glomma att medierapporteringen ocksa ar en stark
opinionshildare inom detta omrade (Tham 1999:98).

Fram till 1960-talet saknade socialdemokraterna som satt vid makten en tydlig kriminalpolitik,
brottslighet sags da istallet som nagot som maste tas om hand med en utokad socialpolitik (Ibid.).
Brottsligheten var med andra ord inte en partipolitisk fraga utan snarare nagot som experter pa
omradet hade asikter om (lbid.). Brottsligheten sags som ett socialt misslyckande och darfor var det

viktigt att erbjuda rehabilitering till de individer som hade halkat snett.

Under 1960- och 1970-talet sags Sverige, utifran sett, som ett foregangsland gallande
kriminalvarden. Vi hade da en relativt 6ppen kriminalvard och alternativa straffpafoljder till
fangelse prioriterades framfor inkapacitering (Tham 1999:97). Det var fram till mitten av 1970-talet
en uttalad strategi fran regeringspolitiskt hall att ned- och avkriminalisera tidigare kriminella
handlingar samt att minska fangpopulationen. Denna strategi stoppades i borjan av 1980-talet nar
socialdemokraterna atertog regeringsmakten efter ett kortare borgerligt maktévertag (lbid:98). Det
infordes flera lagskarpningar och kriminaliseringar av flera tidigare ickekriminella handlingar sa
sammanfattningsvis kan man saga att det under denna period var en betoning pa straff och kontroll
(Ibid: 99).

Att kriminalpolitiken har blivit allt hardare i tonen under aren forklaras ofta med att politiken endast
ar en reaktion pa den eskalerande kriminaliteten (Andersson 2002:137). Forskning visar att
brottsligheten faktiskt okade fram till 1980-talet for att sedan avstanna och ldgga sig pa en stabil
niva under 1990-talet (Tham 1999:101). En okad brottslighet &r alltsa inte enligt Tham en giltigt
forklaring till den hardare kriminalpolitiken (lbid.).

Under 1990-talet och framdver var den borgerliga oppositionen véldigt hdgljudd och menade att
den socialdemokratiskt forda politiken var ett misslyckande (Andersson 2002:144). Det ar dock inte
helt tydligt pa vilket sétt som den borgerligt forda politiken skiljde sig fran den socialdemokratiska

(Ibid.). Nar moderaterna vann valet 1991 tycks det fraimsta malet med den forda kriminalpolitiken



vara att markera ett avstandstagande fran den tidigare forda socialdemokratiska kriminalpolitiken,
trots att inga reella skillnader i den forda politiken kan hittas (Ibid:146).

Det lamnas under 1990-talet litet utrymme for aterintegrering av straffade personer i samhaéllet och
halvtidsfrigivningar som redan under socialdemokratiskt styre minskade, har ytterligare dragits ner
med motiveringen att dessa personer inte dr reformerbara. Det galler istallet att forhindra och
motverka skador (Andersson 2002:151). “Att forflytta fokus fran orsakerna till brott till
konsekvenserna for brott innebér ett nytt sitt att styra” (Ibid:137). Det &r under tiden for den
borgerliga regeringen i borjan av 1990-talet som brottsproblemet definieras som ett hot mot hela
samhallet och alla dess delar. Det ar till och med ett hot mot grundlaggande demokratiska varden,

alltsa ett hot mot den svenska demokratin (lbid:152).

2.2 Kriminalpolitik i USA
Den kriminalpolitiska utvecklingen i USA dr inte helt olik den i Sverige, det tycks som att trenderna

foljs at over nationsgranserna. Garland (2002) ser liksom Tham och Andersson en forandring i
kriminalpolitiken. Det handlar framst om en forskjutning i synen pa varfor vissa manniskor agnar
sig at kriminell verksamhet och vad som bor goras for att stoppa dem. Uppfattningen att det ar
socialt missanpassade individer som ar exkluderade ur den samhalleliga gemenskapen som begar
brott har Gvergivits till forman for de mer individualiserade forklaringsmodellerna dér enskilda
garningspersoner maste adresseras (Garland 2002:15). Man har lamnat rehabiliteringstanken och
individuellt anpassade atgardsprogram och istéllet overgatt till att 6vervaka och kontrollera de
antisociala individerna sa att de inte ska bega fler brott. Garland menar att inom kriminalvarden far
rehabiliteringen generellt en mindre roll. Den har minskat sa till den grad att de som numer
innefattas av en rehabiliteringsplan i fangelserna néstan enbart &r de som begatt grova forbrytelser

som sexualbrott, narkotikabrott eller grova valdsbrott (Ibid:8).

Sedan 1970-talet har undersokningar visat att medborgarnas uppfattning av brottsutvecklingen &r att
den okar och blir allt grovre, samt att utvecklingen kommer att eskalera aven i framtiden. Denna
uppfattning har registrerats dven i tider nar brottsnivaerna varit stabila eller till och med sjunkigt
(Garland 2002:107). Under 1980- och 1990-talen utvecklade detta ett missndje hos allménheten
over att politiker inte kunde forhindra eller ens kontrollera brottsproblemet (Ibid:108). Aven polisen
och andra berérda myndigheter deklarerade att de inte kunde kontrollera brottsligheten pa egen
hand. | mitten av 1990-talet sjonk brottsligheten i USA, men detta var inget som uppmérksammades
(Garland 2002:109).



2.3 Fangpopulationer och privata fangelser
USA ér det land i varlden som har storst fangpopulation med 756 interner per 100000 invanare.

Motsvarande siffra for Sverige &r 74 personer per 100 000 invanare (www.kcl.ac.uk)®. Om man

bara ser till fangarna i federala och delstatsfangelser sa har antalet fangar sexdubblats pa bara 30 ar
(Schwartz & Nurge 2004:136), lagg dartill de privata fangelseplatserna som hela tiden okar. Ar
1987 fanns det totalt 3 100 privata fangelseplatser runt om i varlden och ar 2001 fanns det totalt
142 521 privata fangelseplatser i varlden, av dem aterfanns nara pa 85% i USA (lbid:135). Denna
lavinartade 6kning av fangar har dessutom skett under tiden som brottsligheten hos vuxna i USA till
storre delen har sjunkigt (Ibid:136). Denna oerhorda tillvéxt av den amerikanska fangpopulationen
beror pa olika saker. Allt fler kommer tillbaka till fangelserna efter att ha misskatt sin villkorliga
frigivning, en annan anledning till att allt fler sitter i fangelse ar att farre tillats villkorlig frigivning
men ocksa de allt langre fangelsestraffen &ar stor anledning till den massiva 6kningen av fangar
(Ibid.). Nér rattsvasendet forlitar sig pa fangelse som enda straffpaféljd blir det svart for staten att
leverera alla de fangelseplatser som behovs. Nar systemet ar uppbyggt pa detta satt forlitar sig
nastan alla amerikanska stater, i nagon man, pa den privata fangvarden for att kunna tillgodose sitt
behov av fangelseplatser (Pratt & Maahs 1999:360).

2.4 Svensk kriminalvard
| Sverige har vi 56 anstalter, ppna respektive stangda anstalter. Kriminalvarden ar en statlig

myndighet vars uppgifter ar att verkstélla utdomda straffpafoljder, bedriva haktesverksamhet samt
utfora personutredningar i brottmal. Det & en myndighet understalld justitiedepartementet och de
far sitt verksamhetsdirektiv fran regering och riksdag i en sad kallad regeringsférordning

(www.kriminalvarden.se)®. Det &r kriminalvardens uppgift att se till att paféljder verkstalls pa ett

sakert, humant och effektivt satt samt att aterfall i brottslig verksamhet forebyggs (Svensk
forfattningssamling 2007:1172).

Enligt kriminalvardens budgetunderlag for ar 2009 spas en dkning av antalet personer som kommer
i kontakt med kriminalvarden. De utdkade resurserna som tilldelats polisen kommer att innebéara
konsekvenser for kriminalvarden. Det har skett en 6kning i medelstrafftiden for nyintagna fran 301
dagar ar 2000 till 343 dagar ar 2007. En sa kallad straffnivaundersokning blev klar i juni 2008 och
ar ett led i regeringens sa kallade reformering av paféljdssystemet. Utredningens syfte &r att foresla

forandringar i strafflagstifiningen for att markera en skdrpt syn pa brottslighet

8 http://www.kcl.ac.uk/depsta/law/research/icps/worldbrief/wpb_country.php?country=190
® http://www.kriminalvarden.se/templates/KVV InfopageGeneral 2671.aspxX.
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(www.kriminalvarden.se)™®. Kriminalvarden beraknar alltsa att det kommer att ske en 6kning av
intagna vid saval hakten som anstalt och frivard i framtiden. Denna utveckling kommer som en
foljd av som man uttrycker det: samhélls- och brottsutvecklingen, Okat antal poliser,
straffskarpningar och effektivare rattsvasende. Nagra tecken pa att den motsatta utvecklingen skulle
kunna vara mojlig ser kriminalvarden inte. Denna utveckling &r inte unik for Sverige. Sedan borjan
av 1990-talet har antalet fangar per 100 000 invanare okat i stort sett i samtliga vasteuropeiska

lander (www.kriminalvarden.se )*. Rymningar &r en fraga som tagits upp allt mer i den allmanna

debatten. Rymningar fran svenska fangelser blir allt mer ovanliga. Ar 2007 rymde 74 personer en
siffra som kan jamforas med ar 1994 nar 459 personer rymde. De flesta rymningar sker fran 6ppna

anstalter dér det inte finns nagra egentliga hinder for att avlagsna sig (www.kriminalvarden.se )*2.

3. POLITISK UTVECKLING - mot privatisering
Under de senaste tre decennierna har det skett en utveckling, inte bara i vastvérlden utan dven

globalt, mot en 6ppnare marknad dar foretag konkurrerar om marknadsandelar. | detta avsnitt ges en
introduktion till en, om inte den, dominerande ekonomisk-politiska ideologiska stromningen i
modern tid (McChesney i Chomsky 1999:7). Avsnittet syftar till att skildra en politisk kontext ur
vilken resultatet och analysen senare ska forstas.

3.1 Neoliberalism
Inom den klassiska liberala traditionen skiljer man skarpt pa staten och samhallet och vad som é&r

dess respektive roll. Liberalismen uppfattar staten som en tvangsapparat som bor begréansas i storsta
mojliga man och samhallet som en frivillig sammanslutning (Jsterud 1996:53). Inom liberalismen
varnar man individen och det fria valet (Ibid:217). Liberalerna anser att det ar statens uppgift att
garantera den fria konkurrensen mot storningar utifran (Ibid:92), detta innebar att staten ska ta bort
handelshinder och diskriminerande handelsvillkor (Ibid:359). Att neoliberalismen, eller
nyliberalismen som den ocksa kallas, har vuxit sig sa stora menar manga beror pa de budgetkriser
som vastvarldens industrilander rakat ut for pad senare tid, varpa diskussionen om statens
utgiftsnivaer har forts. Neoliberala anhangare menar att statens utgifter ska stracka sig till ett
minimum (Ibid:55).

Neoliberalism ar den radande politisk-ekonomiska teorin i modern tid som enligt kritiker bestar av

en handfull privata aktorer som kontrollerar stora delar av det sociala livet i syfte att maximera sina

WOhttp://www.kriminalvarden.se/upload/Informationsmaterial/BU2008webb2.pdf
1 hitp://www.kriminalvarden.se/upload/Informationsmaterial/BU2008webb?2.pdf
12 http://www.kriminalvarden.se/templates/KVV _InfopageGeneral 4442 .aspx
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personliga tillgangar. Denna politisk-ekonomiska strategi associeras framst med USA:s president
Reagan och Storbritanniens premiarminister Thatcher och har sedan 1970-talet varit den radande
politiska strategin, inte bara i vastvarlden utan dven, globalt. Denna strategi har inte bara antagits av
traditionella centerregeringar utan &ven hoger- saval som traditionella vénsterregeringar
(McChesney i Chomsky 1999:7, @sterud 1996:217 ).

Den ekonomiska konsekvensen av neoliberalismen ar tydlig och utvecklingen har varit nara pa den
samma var an den inforlivats; en kraftig 6kning i social och ekonomisk ojamlikhet, katastrofala
miljoproblem, ekonomisk forlust for stater samtidigt som det har skett ett enormt ekonomisk

uppsving for de redan rika (McChesney i Chomsky 1999:8, www.tni.org)™.

3.2 Privatisering
Debatten om den vélkanda Svenska vélfardsmodellens vara eller icke vara har pagatt sedan lange.

Debatten har da framst handlat om resursférdelning, effektivitet och medborgarnas majlighet till
inflytande (Rothstein i Donahue 1992:7). Ett framtradande och aterkommande inslag i debatten har
varit frdgan om privatisering av olika slag. Detta &ar inte bara fallet i Sverige utan aven
internationellt. Anhangarna av denna linje havdar ofta att privatisering ar svaret pa gatan om hur
man ska effektivisera, avbyrakratisera och minska den offentliga sektorn. samtidigt varnar
motstandarna for att en minskad offentlig sektor kommer resultera i orattvisor och rattssékerhets-

och demokratiproblem (Ibid.).

3.2.1 Statligt &gande och statlig utférsaljning
Motiven bakom statligt 4gande har under historien varierat. | borjan av 1900-talet inriktade sig

verksamheterna frdmst till ndringar déar insatserna var hdga till exempel utbyggnaden av
jarnvagsnétet, telefonnétet samt vattenkraften. Staten ville &ven bevara och ha inflytande i gruv- och
skogsnaringen; naringar som kan betraktas som sa kallade naturliga monopol. Under 1970-talet
Okade staten dgande i olika bolag som en foljd att forsoka réddda konkurshotade bolag
(regeringsproposition 2006/07:57 s.4). Den svenska staten &ger helt eller delvis sammanlagt 54
aktiebolag som forvaltas av ndringsdepartementet och regeringskansliet (I1bid:3). Fram till 2010 vill
regeringen sélja ut flera statliga bolag; Nordea, OMX, SBAB, Vasakronan och TeliaSonera. 2008
saldes Vin & Sprit till franska Pernod Ricard. Tillsammans har dessa bolag ett marknadsvarde pa

200 miljarder kronor (www.expressen.se )*.

13 http://www.tni.org/detail page.phtml?page=archives george bangkok
1% http://www.expressen.se/xhtmlv2/frame underskrift.html
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Inom vard och omsorgssektorn har vi under en langre tid sett hur allt fler privata aktérer gor sitt
intag pa en tidigare kommunal- och landstingsdominerad marknad. Sjukhus och aldreboenden &r
allt oftare privatdgda men finansieras med statliga medel nar kommuner och landsting sluter avtal
med privata entreprendrer att tillhandahalla varden for kommunens och landstingets boende. Ett
annat omrade dar kommuners pengar finansierar privat verksamhet ar de sa kallade friskolorna som
fick ett stort genomslag i Sverige i och med Regeringen Bildt. Det var 1992 som den sa kallade
friskolereformen genomfordes, vars avsikt var att avreglera kommunens och statens monopol pa
kunskapsutlarning till grundskole- och gymnasieelever. Det &r genom den sa kallade skolpengen

som kommunen finansierar friskolornas verksamhet (1995/96:200 s.47, 49).

3.3 Konkurrens — vagen till kvalité
Hur ar det da med det argumenten som oftast anfors for privatisering, kostnadsbesparingar och dkad

effektivitet: teorin séger att privata entreprendrer maste leverera Overlagsen effektivitet, annars
skulle ingen vara intresserad av tjansten. Organisationer som stélls infor konkurrens ar generellt
effektivare an organisationer som skyddas fran utmaningar (Donahue 1992:156). Pa en
konkurrensutsatt marknad kan man ofta likstélla lagre kostnader med lagre priser och i fallet med
privata fangelser och dven andar foretag ar det framst inom priskategorin: personalléner, som de
storsta kostnadsbesparingarna gors, nagot som fackforbund runt om i varlden ofta uppmarksammat
och forfasats Over (Ibid:156). Att fangelseoperatoren uppnar lagre kostnader behdver inte
automatiskt leda till att det ocksa blir mindre kostnader for staten. Besparingar pa lonerna kan

istallet fOor att minska statsutgifterna 6ka foretagsvinsterna (Ibid:163).

De framsta fordelarna med att lata privata foretag driva verksamheter som tidigare varit statens eller
det allmannyttigas ansvarsomraden ar den kostnadsdisciplin som skapas av konkurrensen, detta ger
en stOrre motivation att upptécka béattre och billigare sétt att skapa varde (Donahue 1992:155).

Det finns saledes flera skal att véanta sig att privata fangelser pa olika satt ar 6verlagsna statliga. Det
finns anledning att anta att privata fangelsedirektdrer & mer intresserade av kostnadsstyrning an
deras statliga motsvarighet. Cheferna for privata fangelser ar inte séllan sjalva delégare eller direkt
ansvariga infor foretagets agare, och saledes forvantas att sjilva fa personliga fordelar av en 6kad
effektivitet i foretaget. Det finns ocksa en mer organisatorisk aspekt av det hela och det galler
mojligheten till avancemang och befordran for den enskilde inom foretaget som ofta innehaller sa
mycket mer an bara fangelseverksamhet, en mojlighet som kan vara nagot mer begransad i ett
offentligt fangelse (Donahue 1992:159).
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Kriminalvardsentreprenorer pekar ofta pa myndigheternas tungrodda verksamhet och oekonomiska
inkopsregler och framhaller sin egen Gverlagsenhet, pa omraden som storkép av mat och andra
fornddenheter, framfor den offentliga sektorn (Donahue 1992:161). Ett foretags framsta utgiftspost
ar loner till personalen denna utgift star i runda tal for 60 procent av utgiftsposten i ett
fangelseforetag. Darfor &r det vitalt att minska denna kostnad (Donahue 1992:161).
Kriminalvardsforetag och vissa lagstiftare (i USA) har till och med framhallit att det &ar de
offentliganstalldas forbund som ar skyldiga till de orimliga krav pa loner och férmaner som gjort
det sa dyrt med personal och att privat drift ar en metod att bryta det jarngrepp de har om

I6nesattningen och darmed latta skattebetalarnas borda (Donahue 1992:161).

Nagot som é&r ett problem nar man talar om konkurrens och denna marknad ar att kontrakten for
forvaltning och drift av fangelser ofta stracker sig Gver manga ar. Corrections Corporation of
America som ar det enskilt stérsta fangelseforetaget i USA och varlden och har en marknadsandel
pa 51.4 procent (Austin & Coventry 2001:4) forhandlar sina kontrakt sa att de loper Gver tjugo till
trettio ar (Donahue 1992:164). Tillsammans med Wackenhut Corrections Corporation, varldens nast
storsta fangelseforetag har dessa tva bolag en total marknadsdominans och kontrollerar mer an % av

den totala varldsmarknaden (Austin & Coventry 2001:3).

“Ingen forvintar sig att kriminalvardsbranschen ska vara konkurrensinriktad pa samma sdtt som
snabbmatsbranschen &r det. Men det finns sk&l att frukta att den, istallet for att vara
konkurrensinriktad som sophamtningsbranschen kommer att vara konkurrensmassig pa samma satt
som industrin for tillverkning av karnvapenbestyckade ubatar - det vill séiiga, inte alls”.

(Donahue 1992:164)

4. TIDIGARE FORSKNING
Har nedan foljer en genomgang av vad forskningen om privat kriminalvard har inneburit for just

kriminalvarden samt vilka krafter som ligger bakom privatiseringen. Jag har delat upp
forskningsresultaten i fyra teman; sékerhet, rehabilitering, politik och ekonomi. Det &r kring dessa
teman som de mesta av forskningen kretsar och det &r ocksa kring dessa teman som argumenten
fran den svenska debatten har sin fokus. Samma teman aterfinns aven i resultatet for att pa detta satt

Oka tydligheten genom examensarbetets olika delar.

4.1 Sékerhet
I slutet av 1999 infann sig en stagnation i den privata fangelsesektorn efter att ett antal stamningar

mot fangelseforetag uppmarksammats. Det var interner pa fangelserna som stamde dgarna eftersom
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de ansag att de var ansvariga for de upplopp, fritagningar och andra ordningsstérningar som
forekommit pa anstalterna. Det havdades att dessa problem var typiska for privata fangelser (Jones
& Newburn 2005:63) *°. Denna stagnation héll sig kvar en bit in pa det nya millenniet och inga nya
upphandlingar skedde i ndgon av USA:s stater fram till ar 2002 pa grund av misstron till den
privatskotta fangvarden (Ibid.). Flera allvarliga incidenter i form av mord, rymningar och andra
Overgrepp oroade politikerna i New Mexico och utredningen som foljde efter uppdagandet av
missforhallandena visade att en avgorande anledning till handelserna var kostnadsbesparingar
(Schwartz & Nurge 2004:151) *°. P& ndgra hall i vérlden dar inférandet av privata fangelser inte
motsvarat forvantningarna har kontrakt sagts upp och fangelser har lamnats tillbaka till staten
(Schwartz & Nurge 2004:148).

Austin & Coventry visar i sin undersékning pa oroande siffror for valdsincidenter pa fangelserna.
Nar man kontrollerat for sékerhetsfangelsernas eventuella inverkan pa valdsstatistiken kom man
fram till att de privata fangelserna hade en mycket hogre niva av vald mellan interner samt mellan
interner och personal; de visade dven en hdgre niva av allmanna ordningsstorningar (Austin &
Coventry 2001:5 2)*’. Méjligen kan detta enligt forfattarna bero pa anmalningsrutiner kring olika
incidenter eller att nyare anldggningar, som privata féangelser ofta &r, inte har samma rutiner for att
hantera valdsincidenter; men det kan ocksa bero pa otillracklig utbildning av personal eller oerfaren
personal (Ibid.).

Austins & Coventrys resultat star i direkt motsats till Lukemayer & McCorkles studie som visar pa
att de privata fangelserna som ingick i deras studie hade farre valdsincidenter &n bade de federala
samt de delstatliga fangelserna de jamfort med. Det géllde dels en hdogre niva av fangelser (privata)
som inte rapporterat nagra valdsincidenter alls samt en lagre niva totalt. Det var en minskning av
valdshandlingar bade mellan interner men ocksd mellan interner och personal. Forfattarna
understryker dock att minskningen kan vara ett resultat av en tillfallig nergang i valdsamheter pa
fangelserna eftersom studien endast har matt valdsamma incidenter under ett ar och att urvalet av

privata fangelser var relativt litet. Forfattaren manar ocksa till forsiktighet eftersom man inte

'3 Trevor Jones och Tim Newburn har skrivit forskningsrapporten ”Comparative Criminal Justice Policy-making in the
United States and in the United Kingdom- the case of private prisons” (2005). Rapporten baserar sig pa resultatet frin
forskningsprojektet “International Influences on UK Crime Control and Penal Policy in the 1990°s”.

'® Martin D Schwartz och Dana M Nurge har skrivit "Capitalist punishment: ethics and private prisons” (2004). Har har
forfattarna valt att fokusera sin uppmarksamhet pa begrepp som driftkostnader, ansvar, byggnation och vidare etiska
fragor kring privata fangelser.

" “Emerging Issues on Privatized Prisons” (2001) av James Austin och Garry Coventry 4r en nationell studie som
baseras pa data fran 65 privata fangelser och samtliga delstats- och federala fangelser. Totalt 1069692 interner. Studuien
genomfordes pa uppdrag av Bureau of Justice Assistance (BJA), US departmente of Justice.
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kontrollerat for faktorer som alder, brottstyp och tid kvar till frigivning, faktorer som potentiellt kan
ha paverkat resultatet (Lukemayer & McCorkle 2006:202)*.

Det har framhallits, framst av privatiseringsforesprakare, att personal i statliga fangelser har
otillracklig utbildning och erfarenhet. Schwartz & Nurge fann i sin studie att det inte fanns nagon
anledning att tro att anstéllda i statliga fangelser inte skulle vara lika kompetenta som de anstéllda i
privata fangelser (Schwartz & Nurge 2004:141). Tvartom sa ar personalen ett viktigt element nar
det kommer till sékerheten och i privata fangelser &r personaltatheten 15 procent lagre &n i statliga
fangelser (Austin & Coventry 2001:52) Privata fangelser tenderar enligt samma forfattare att ha
storre omséattning pa personal, anledningen som ges ar de genomsnittligt lagre I6nerna samt att
personalen inte i lika hog grad ar fackligt ansluten hos privata entreprendrer. | bara ett privat
fangelse i hela USA har personalen facklig representation, det & hos Corrections Corporation of
America, USA:s storsta fangelseforetag med totalt 27 fangelser i landet (Austin & Coventry
2001:45,59). Hur stor personalomsattningen &r pa ett fangelse styrs ocksa av dess storlek, stora och
medelstora fangelser har storre omsattning pa personal an sma fangelser (Austin & Coventry
2001:45).

4.2 Rehabilitering
Vad som visade sig i bade Austins & Coventrys studie samt i Lukemayer & McCorkle var att de

privata fangelserna visade pa imponerande hogt deltagande i rehabiliteringsprogram. Internerna i de
privata fangelserna var i nagot hogre grad delaktiga i rehabiliterande verksamheter sa som alkohol-
och drogavvanjning an internerna i de statliga och federala fangelserna som i stéllet hade en hogre
grad av arbetsverksamma an de privata fangelserna. Aven mojligheter till studier for interner var
storre hos de privata entreprendrerna, 38 procent av internerna i privata fangelser dgnade sig at
nagon form av utbildning i Austins & Coventrys studie. Den siffran var 23 procent i de delstatliga
och federala fangelserna. Daremot var antalet interner som genomgick terapi likvardig i jamforelsen
(Austin & Coventry 2001:43-45, Lukemayer & McCorkle 2006:197). Vad som kan namnas ar att
ingen narmare granskning eller utvéardering av de olika programverksamheterna har gjorts i nagot
av fangelserna och ingen forbattring i aterfallsfrekvens kunde heller pavisas (Austin & Coventry
2001:43-45). Lukemayer och McCorkle kunde inte heller finna nagon skillnad i kvaliteten av

rehabiliteringsprogram beroende pa dgarform (Lukemayer & McCorkle 2001:197).

18 «“privatization of Prisons: Impact on Prison Conditions” (2006) av Anna Lukemayer och Richard C. McCorkle ar en
undersdkning som baseras pa datamaterialet ’1995 Census of State and federl Adult Correctional Facilities” genomford
av Bureau of justice Statistics vid Amerikanska justitiedepartementet, US Department of Justice. Materialet bestod av
data fran 112 federala-, 1278 delstatliga- samt 110 privatagda fangelser.
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4.3 Politik
Politiker i USA uppmérksammade under 1980-talet, hos allménheten, en 6kad oro att utsattas for

brott och det kravdes av politikerna att de skulle agera och att detta var anledningen till en
omfattande privatisering (Jones & Newburn 2005:69). Det finns ocksa de som menar att inférandet
av privata aktorer pa fangelsemarknaden berodde pa att man maste lésa problemet med 6verfulla
fangelser nagot som var ett akut problem i USA (Ibid:72). Enligt Jones & Newburn (2005) sa var de
politiskt ideologiska aspekterna av genomférandet av en privatiseringsreform mycket viktig i USA

och minimerandet av statlig inblandning var ett politiskt mal (lbid:73).

Fangelseindustrin vaxer sig allt storre for varje ar och som namnts tidigare har anledningen till detta
sagts vara en konsekvens av den véxande fangpopulationen. Men Jones & Newburn menar att
privata foretag med intressen i fangelseindustrin hjélpte till att lansera detta sa kallade problemet
som just ett problem. Det finns, menar forfattarna, en omfattande lobbyverksamhet kring
fangelseindustrin (Jones & Newburn 2005:68). Detta ar nagot som aven Schwartz & Nurge
uppmarksammar. De skriver att fangelseindustrin har kommit att bli en miljardindustri med manga
olika aktorer och darmed manga olika intressen och lobbyverksamheten kring denna verksamhet ar
massiv. Exempelvis har tva anstillda vid Corrections Corporations of America, CCA, som ar
USA:s storsta privata fangelseédgare, styrelsemedlemmar i Criminal Justice Task Force som ar den
kommitté som verkar for langre och hardare straff (Schwartz & Nurge 2004:133,145). Forfattarna
hanvisar till Hallinan (2001) som menar att sedan de stora privata fangelseoperatorerna har fatt
svidande kritik och att de har fatt det allt svarare att bevisa att deras fangelser kommer att spara
staten pengar. Déarfor har de istdllet borjat donera stora summor pengar till olika politikers

valkampanjer for att vinna upphandlingskontrakt i delstaterna (1bid:146).

Forskare menar att det nu syns en trend hos amerikanska beslutsfattare som kraver langre straff.
Detta sker samtidigt som fangelsebudgetar minskas som en foljd av skattelattnader for véljarna
(Schwartz & Nurge 2004:136). Guvernér Paul Patton fran Kentucky var fast besluten att I6sa
budgetunderskottet genom att frige alla fangar nagra fa dagar fore straffen lopte ut for att spara
pengar men motstandet till hans program blev sd massivt att det fick avbrytas (Ibid). En
Texaspolitiker berattar att det innebar politiskt sjalvmord att visa sin misstro mot langa
fangelsedomar, i manga delstater &r inte fangelsebudgeten 6verhuvudtaget ett politiskt sporsmal, det
far helt enkelt kosta vad det vill (Ibid:142).
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4.4 Ekonomi
Kritik har riktats mot dem som forsoker gora jamforelser mellan statliga och privata fangelser

eftersom det ar s&@ manga olika variabler som paverkar kostnaderna. Ju storre fangelset ar och ju fler
fangar man kan ta emot, desto billigare blir priset per fange. Sakerhetsnivan pa fangelset spelar
ocksa den en mycket stor roll for priset for varje fangelseplats; ju hogre sakerhet, desto hdgre pris
(Pratt & Maahs1999:365)"°. Privata fangelser tenderar ocksa att vara nyare an statliga fangelser och
darmed billigare. Driftskostnaderna sjunker ju nyare faciliteten ar da man slipper
reparationskostnader i samma utstrackning samt att man oftare bygger energieffektivt i moderna
byggnader (Ibid:367). En annan viktig aspekt ar att nya fangelser oftare kréver farre vakter eftersom
byggnaden ar planerad pa sa vis att man far storsta méjliga uppsyn ovre internerna (Pratt & Maahs
1999:361, 365). Man kan alltsa saga att det snarare handlar om faktorer som sakerhetsgrad, hur
gammal anstalten ar och hur manga interner som fangelserna har som avgor prislappen oavsett vem
som ar &garen till dem, staten eller ett privat foretag (1bid:359). Vad som dock kan ndmnas dar att
89,2 procent av de privata fangelserna i Austin & Coventrys studie var nyare an 10 ar (2001:42) och
att 93 procent av fangarna var klassificerade som medel och medel/lag sakerhetsniva. Trotts detta
var de privata fangelserna inte billigare (2001:40).

Det argument som framst ldggs fram for att motivera privata fangelser i amerikansk litteratur ar
argumentet att privata fangelser ar mer kostnadseffektiva an statliga fangelser. Detta verkar ocksa
vara det enda argumentet som réattfardigar privata fangelser. Schwartz och Nurge visar att allt fler
studier som genomforts inte kan se nagon skillnad i just kostnadssparande mellan privata och
statliga agare (Schwartz & Nurge 2004:140). De stora kostnadsskillnader som framhallits &r i sjalva
verket en illusion (lbid:141). Detta resonemang styrks ocksa av Austin och Coventry som inte heller

de kan pavisa nagon skillnad i just effektiviteten i sin studie (2001:59).

Under 1990-talet genomfdrde General Accounting Office, den statliga statistikmyndigheten i USA
studier som visade att det inte fanns nagra signifikanta bevis for att privata fangelser skulle vara mer
kostnadseffektiva én statliga fangelser (Jones & Newburn, 2005:62) trots att detta ofta anvands som
huvudargument fran foretagens sida. Inte heller Schwartz & Nurge eller Austin & Coventry kunde
finna nagra inforlivade lo6ften om skattelattnader och annat tackvare de kostnadseffektiva
fangelseforetagen, de utlovade kostnadsbesparingarna inforlivades helt enkelt inte (Schwartz &
Nurge 2004:152, Austin & Coventry 2001:59).

19 «are private prisons more cost-effective than public prisons? A meta-analysis of evaluation research studies” (1999)

av Travis C. Pratt och Jeff Maahs &r en metaanalys bestdende av 33 utvarderingar om kostnadseffektivisering av privata
och statliga fangelser fran 24 oberoende studier i USA.
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Vad Pratt och Maahs kom fram till i sin undersdkning var att fangelser med blandad sékerhetsgrad
samt sakerhetsfangelserna hade en nagot lagre kostnad per fange &n de statliga motsvarigheterna
medan fangelser med lag eller medel sakerhetsniva dar var de statliga alternativen billigare; men

ingen av kostnadsskillnaderna i deras studie var signifikanta (1999:366).

5. METODOLOGISK UTGANGSPUNKT OCH MATERIAL
| detta avsnitt diskuteras val av metod, for- och nackdelar med dem samt vilket material som ligger

till grund for analysen. Har tas dven forskningsetiska principer upp samt den vetenskapsteoretiska
inriktning som legat till grund for detta arbete.

5.1 Val av metod
Eftersom syftet med denna uppsats ar att undersoka hur diskussionen fors och vilka argument som

behandlas av foresprakarna for privatisering av fangelser i Sverige sa tycker jag att en
argumentationsanalys kan vara pa sin plats. Jag har lange funderat pa vilken metod som passar
denna uppsats syfte bast och jag har végt for- och nackdelar mot varandra. Ett alternativ till
argumentationsanalys skulle kunna vara en ideologianalys som enligt Bergstrom & Boréus (2005)
kan beskrivas som en analys av ”samlingar av idéer som ror samhéllet och politiken” (2005:150),
men jag bestamde mig anda for att en argumentationsanalys ar den metod som passar bast. Mitt
primara mal &r inte att analysera argumenten i sig, utan snarare att urskilja argumenten, lyfta ut dem
och sedan i ett senare skede stélla dem mot det radande forskningslaget. Jag har dven genomfort en
intervju med en riksdagsledamot som &r engagerad i kriminalpolitiska fragor. Detta gjordes i
samband med den metodkurs som foéregicks av uppsatsskrivandet. Eftersom min huvudsakliga
metodologiska grund kommer att ligga i argumentationsanalysen kommer jag bara att i korta drag

beskriva intervjun som metodologi.

5.2 Vetenskapsteoretisk utgangspunkt

5.2.1 Hermeneutik
Hermeneutiken kan ses som ett instrument for att séka sanningar och insikter och ar en del av den

kvalitativa forskningstraditionen. Hermeneutik handlar om att tolka; att tolka sitt material och att
tolka sin omvarld. Vi har alla olika uppfattning om olika foreteelser och det ar darfor viktigt att
forsoka forstd manniskors olika tolkningar av och perspektiv pa sin omvérld. Det & manniskans
ofrankomliga forforstaelse som blir utgangspunkten for hennes tolkning av omvérlden (Sohlberg &
Sohlberg 2002:54), detta kan vara problematiskt pa det sittet att jag som forskare s att siga “hittar

det jag soker” snarare @n finner nya sanningar.
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Hermeneutiken har en lang historia och anvandes i begynnelsen for att tolka bibeltexter (Sohlberg
& Sohlberg 2002:53) men har med tiden kommit att innefatta alla slags texter och ocksa muntliga
utsagor, som kan vara fallet vid en intervju. Inom Hermeneutiken ska man forsta helheten ur det
enskilda och det enskilda ur helheten (Gadamer i Sohlberg & Sohlberg 2002:53). Att tolka en text
kan vara en lang process och Kvale (1997) menar att genom att hela tiden relatera helheten och de
enskilda delarna till varandra skapas en djupare forstaelse for texten; denna cirkularitet &r
nodvandig for att na en djupare mening (1997:51). Tolkningen kan sigas vara avslutad nar teman
bildar olika monster och ingar i en sammanhangande enhet samt att texten ar fri fran inre
motsattningar (Kvale 1997:51). Déarmed inte sagt att olika forskare skulle komma fram till
likvardiga resultat. Eftersom olika forskare har olika forforstaelse och olika utgangspunkter ar det
inte sakert att samma resultat uppvisas tva ganger. Att tolkningarna ar subjektiva behover daremot
inte betyda att tolkningarna &r felaktiga, det betyder bara att samma text kan tolkas pa ett annat satt
av nagon annan. Darfor ar det viktigt att redogora for tillvagagangssatt av analysen samt att
analysen sker pa ett systematiskt satt for att pa detta satt tillgodoses kravet pa intersubjektivitet
(Sohlberg & Sohlberg 2001:62). Jag har darfor vidtagit atgarder for att mitt material ska bli s&
transparent som majligt. Detta gor jag genom att aterge det tillvagagangssétt jag har haft vid min
analys av motionerna och intervjun samt att jag delger lasaren information om i vilken motion jag

har hittat respektive argument.

5.2.2 Forforstaelse
Som namndes ovan sa ar forforstaelsen en viktig del inom hermeneutiken och det & denna

forforstaelse som formar mycket av var uppfattning av omvérlden, saledes dven min. Nar jag
inledde detta arbete hade jag inte nagon egentlig bild av hur kriminalvarden fungerade vare sig i
Sverige eller utomlands. Det lilla jag kénde till var information jag fatt genom nyhetsmedia och litet
under min tid som student pa kriminologiska institutionen. Jag hade dock en forestéllning om vad
jag trodde att en privatisering av kriminalvarden skulle kunna innebara for de personer som pa
nagot satt ar delaktiga i dess verksamhet. Denna forestallning var att det finns ett problem i att ett
foretag har ett vinstintresse och att detta kan komma att inverka negativt pa den verksamhet som
kriminalvarden bedriver. Min forforstaelse har inte andrats namnvart under arbetets gang men den
har nyanserats. 1 och med detta ar det extra viktigt for mig i min roll som forskare att hela tiden
reflektera kring denna forestallning for att pa detta satt minska risken for vinklade resultat. Jag har
som tidigare namnt ocksa genom arbetets gang vidtagit olika atgarder for att minimera risken for

fargade resultat. Jag vill harmed uppmana lasaren att ha dessa ord i atanke under lasandets gang.
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5.3 Argumentationsanalys
Argumentation &r en viktig del i kommunikationen med andra manniskor. Oftast vill man att den

egna asikten ska uppfattas som réatt och riktig darfor forsoker man att fa andra att halla med. For att
Overtyga omgivningen argumenterar man for argumentets giltighet och dverlagsenhet jamfort med
andra avvikande eller motsdgande uppfattningar. FOr att vara riktigt dvertygande i sin sak &r retorik
en viktig ingrediens. Retorik som ar laran om véltalighet handlar om hur man pa basta och mest
effektiva sétt Gvertygar sin omgivning om en standpunkts rimlighet (Bergstrom & Boréus 2005:89).
For att ett argument ska vara sa overtygande som mojligt bor det innehalla tre delar, de kallas pa
latin logos, ethos och pathos. Logos star for logik, eller ahorarens interlekt och rationalitet samt
formaga att dra slutsatser, ethos handlar istallet om talarens egen person och de egenskaper som
denne vill tillskriva sig sjalv. Talaren vinner mycket pa att framsta som en arlig, sympatisk och
trovérdig person eftersom det da ar lattare att dvertyga en annan an om man framstar som opalitlig
(Ibid.). Den sista delen, pathos inbegriper de olika kanslor som en talare vill vacka hos sina ahorare
for att ddrmed lattare fa anhdngare (Ibid:90). ”Att argumentera ar att ge skal for eller emot en

stindpunkt. En argumentation dr en sammanhéngande foljd av sddana skal” (Ibid:92).

| Bergstrom & Boréus anges tre priméra syften med argumentationsanalys. Det forsta &r ett
deskriptivt syfte, det vill siga ett beskrivande, dér det vasentliga ar att finna argumenten i en text
(Bergstrom & Boréus 2005:91). Argumentationsanalysens andra syfte &r av mer preskriptiv art dar
man vill beddma huruvida argumenten lever upp till vissa normer, exempelvis saklighet och
rationalitet; man bor ocksa halla sig till &amnet (lbid.). Bergstrom & Boréus refererar till filosofen
Arne Nass som menar att “ett inldgg bor inte vara av den arten att det foreligger risk for
missforstand fran dhorarnas sida” (i Bergstrom & Boréus 2005:91). Argumentationsanalysens tredje
syfte ar att avgora ett arguments beviskraft, det vill s&ga huruvida argumentet starker eller
underminerar den anférda standpunkten. Detta gors lattast genom att texten forst har genomgatt den
deskriptiva analysen som var argumentationsanalysens forsta syfte (Ibid.). Det ar detta det tredje
syftet som jag kommer att inrikta mig mest pd; att urskilja de olika argumenten och avgéra den

eventuella beviskraften i dem.

Ett vanligt retoriskt grepp for att dvertyga ar att peka pa orsaksrelationer, dessa argument kallas
orsaksargument (Bergstrom & Boréus 2005:125). Ett annat sétt att fanga sin ahorares Gvertygelse
kan vara genom att visa pa att nagonting indikerar att en situation ser ut som den gor, detta kallas
symptomargument (lbid:124). For att en argumenterande text ska bli sa dvertygande som majligt

bor den inte enbart vadja till lasarens interlekt (logos) som de bada argumenttyperna ovan gor, den
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bor aven, som tidigare namnt, innehalla delar av ethos och pathos (Ibid:129). Auktoritetsargument
kan sdgas vara ett sadant argument eftersom det svévar lite mitt emellan en intellektuell uppmaning
och en kanslomassig (Bergstrom & Boréus 2005:126). Denna argumenttyp innebar att ahdraren
godtar ett argument eftersom man véljer att tro pa avsandaren i egenskap av att vara en auktoritar
person, nagon med insikt i sakfrdgan och som genom sin person eller sitt namn ger tyngd till
pastaendet (Ibid.). Motivationsargument &r ett annat argument som vadjar till ahorarens kanslor men
da snarare pathos &n som ovan ethos. Det handlar om att ahdrarens inneboende kénslor for amnet

(Ibid.) radslor, fordomar, eller kanske positiva associationer som stolthet eller lycka.

5.3.1 Material
Det material jag har utgatt fran vid argumentationsanalysen &r de riksdagsmotioner® som foreslar

en privatiseringsreform. For att hitta dessa har jag sokt pa riksdagens hemsida www.riksdagen.se séa

langt tillbaka som till 89/90. Innan dess finns inga elektroniska motioner pa riksdagens hemsida.
For att hitta material aldre an fran 1989 véande jag mig till riksdagsbiblioteket, dar alla officiella
riksdagshandlingar finns lagrade. Jag sokte inte handlingar langre tillbaka &n till ar 1985 eftersom
jag tyckte att dessa, forutsatt att det skrivits nagon, anda inte skulle vara helt aktuella for den
radande debatten. Som underlag fér min argumentationsanalys har jag dven tittat pa den motion
som presenterades av moderaterna i Kronobergs lan vid partiets stdmma i oktober 2007 som &ven

den tog foreslog 6kat inflytande av privata aktérer inom kriminalvarden (www.moderat.se) 2.

Denna motion rostades igenom av partistyrelsen och kom darmed att statuera moderaternas

officiella stallning i privatiseringsfragan.

Jag har valt att anvanda motioner som material till argumentationsanalysen eftersom jag anser att
dem pa ett tydligt satt visar pa en politisk dvertygelse och vilja att genomféra ndgonting samt att det
presenteras tydliga argument kring olika stallningstaganden i en motion. Det ska ndmnas att alla
motionerna som lamnats till riksdagen fick avslag i bade justitieutskottet samt i kammaren. Det
betyder att forslagen inte réstades igenom.

Totalt bestar materialet av nio motioner skrivna av moderata och centerpartistiska

riksdagsledamoter.

% En riksdagsmotion &r ett forslag som en eller flera riksdagspolitiker presenterar till riksdagen med avsikt att belysa ett
stallningstagande i en specifik fraga; ofta i samband med att en proposition presenteras i drendet. Motioner behandlas i
olika utskott beroende pa sakens natur och presenteras i ett utskottshetankande fore debatt och beslut i kammaren.

2! http://www.moderat.se/material/pdffiler/moderat_18191.pdf

21



http://www.riksdagen.se/
http://www.moderat.se/
http://www.moderat.se/material/pdffiler/moderat_18191.pdf

5.5 Operationalisering
For att kunna gora en beddmning av argumentens barighet och beviskraft &r det nédvandigt att

strukturera argumenten. Jag har foljt nagra av de rad som Bergstrom & Boréus ger i sin metodbok
for textanalyser ”Textens mening och makt” (2005). I denna bok presenteras tva sétt att strukturera
argumenten, det ar pro et contrametoden, det vill séga for och emot metoden och Toulmins modell
som innebar att man jobbar i motsatsparen argument och pastaende (2005:95, 109). Jag har
inspirerats av bada dessa metoder men inte anammat nagon helhjartat utan gjort min egen
analysmodell. Jag har dven funnit inspiration fran “argument och diskussion” av Sven Olov Stalfelt
(1986) som snarare ar en handbok i argumentation &n en handbok i argumentationsanalys men
forfattaren ger en rak och tydlig forklaring till hur argument &r uppbyggda och det gav mig en tydlig

overblick hur jag ocksa ska lasa texterna med analytiska dgon.

En argumentation har alltid en tes som man bor borja med att soka efter, den &r inte lika tydlig i alla
typer av texter (Bergstrom & Boréus 2005:95). For att tesen ska halla sa maste att antal argument
folja for att ge baring ar tanken, dessa argument bor sedan efterfoljas av forstarkande resonemang
eftersom det &r i dessa forstdrkande resonemang som huvuddelen av budskapet ryms (Stalfelt
1986:16).

En argumentation fungerar som ett resonemang for eller emot en tes (Bergstrom & Boréus
2005:96). Tesen kan vara av lite olika art, den kan vara normativ och forsoka hévda en vérdering
eller sa kan den vara preskriptiv och istéllet fungera som en uppmaning, en del teser &r faktuella och
har darmed ingen tydlig stangpunkt; de ar icke-varderande (lbid.). Men som Bergstrom och Boréus
ocksa framhaller sé ar det inte alltid som man stéter pa contraargument i en text av politisk karaktar
likt dem som jag har behandlat, ”hér eldar men kanske pa med allt som man kan anfora for sina
egna l0sningar och struntar 1 att behandla det som kan anféras emot” (Bergstrom & Boréus
2005:103). Detta har ocksa visat sig vara fallet i de motioner jag har tagit del av, jag har inte funnit

nagra motargument.

Jag har samlat in de olika argumenten jag har hittat och skrivit ner dem for att fa en oversikt av
dem. Manga av argumenten aterkommer flera ganger, ibland i annan formulering. De argument som
jag lokaliserat har jag som sagt skrivit ner for att sedan forsokt att urskilja de sa kallade
forstarkande resonemangen som ska ge bérighet at argumenten. Manga av de argument som jag har
identifierat har fungerat som bade argument och forstarkande resonemang (Fr) i olika motioner men

jag har valt att se texterna pa detta satt eftersom jag tycker att det mest rattvist. De forstarkande
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resonemangen foregas av forkortningen Fr for tydlighetens skull. Vissa av argumenten saknar

forstarkande resonemang.

5.6 Presentation av argumenten
Nedan féljer en presentation av de argument som anfors for en privatisering av kriminalvarden, dels

fran moderat (M) hall men ocksa fran centerpartistiskt (C). Varje argument som foljs av ett
forstarkande resonemang har foérkortningen (Fr). Argumenten som anges i motionerna &r av lite
olika karaktar. En del av dem appellerar till l&sarens interlekt andra till dennes kanslor. Att
forfattarna till motionera ar politiker ger ytterligare tyngd till argumenten eftersom en politiker ofta
anses trovardiga och kunniga (Bergstrom & Boréus 2005:126). Alla argument har en referens till
den motion dar argumenten aterfinns for att pa detta satt underlatta for lasaren att sjalv ga tillbaka
till ursprungsmaterialet och géra en bedomning av argumentens riktighet. Den motion som lades

fram under moderaternas partistimma benamns som motion 113%,

Den tes som jag har lokaliserat ar: (T) For att forbattra den svenska kriminalvarden bor privata

fangelser tillatas.

# Det ar lag utbildnings- och ambitionsniva hos personalen inom kriminalvarden. (M)
(2004/05:Ju214; 2005/06:Ju450; 2006/07:Ju337)

# Hot och vald mot bade intagna och personal ar omfattande — (Fr) Gangkriminalitet har fatt faste
innanfér murarna. (M)

(2001/02:Ju354, 2002/03:Ju378; 2003/04:Ju296; 2004/05:Ju214; 2005/06:Ju450; 2006/07Ju377;
2007/08:Ju300)

En oversyn av kriminalvarden &r nodvandig - (Fr) Det har forekommit flera spektakulara
rymningarna under sommaren 2004 samt en uppdagande korruptionen inom verksamheten. (M)
(2004/05:Ju214; 2005/06:Ju450)

22E6r att lasa motion 113, se: http://www.moderat.se/material/pdffiler/moderat 18191.pdf. Motion 1985/86:Ju501 finns

i tryckt version pé riksdagsbiblioteket och évriga motioner &terfinns pd www.regeringen.se.
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# Vard och rehabilitering ar av tvivelaktig kvalitet — (Fr) tidigare fanns tillgang till tandvard, nu &r
det nerskuret till att nastan bara omfatta akutvard. Narkotikabruket ar nu omfattande inne pa
anstalterna (M)

(2001/02:Ju354;2002/03:Ju378; 2003/04:Ju296; 2004/05:Ju214; 2005/06:Ju450; 2006/07Ju377;
2007/08:Ju300; motion 113)

# Privata fangelser ar ett led i en forbattrad regionalpolitik- (Fr) Manga anstalter skulle kunna
etableras ute i glesbygden. (C)
(1985/86:Ju501)

# Den dyra kriminalvarden skadar enskilda och foretag i 6kad omfattning. — (Fr) kriminalvarden &r
en del av den betungande skattebGrdan och politiker har ett starkt tryck pa sig att gora
kriminalvarden ekonomiskt effektiv. (C)

(1985/86:Ju501)

# Som ett resultat av minskade resurser till polismyndigheten har brottsskyddet blivit en
forsakringsfraga. (Fr) Som ett alternativ till en ohammad expansion inom forsakringsbranschen bor
darfor ett inforande av en privatisering inom anstaltsvard évervagas. (C)

(1985/86:Ju501)

# Det ar svart for politiker att effektivisera den offentliga sektorn och dar med ocksa
kriminalvarden. (C)
(1985/86:Ju501)

# Personal och intagna trivs battre i privata fangelser - (Fr) Det finns goda exempel pa
framgangsrika privata fangelser i Storbritannien och USA; sa goda att flera planeras byggas. (M)
(2001/02:Ju354;2002/03:Ju378; 2003/04:Ju296; 2004/05:Ju214; 2005/06:Ju450; 2006/07Ju377;
2007/08:Ju300)

# Med privat drivna fangelser kan man jamfora verksamheterna och de uppnadda resultaten med
statliga fangelser. (M)*
(Motion 113)

%% Detta argument kommer inte att behandlas vidare for analys eftersom jag anser att det ligger for langt fran uppsatsens
syfte, dock vill jag ta upp det har for att 4nda visa pa alla de argument jag har urskiljt under arbetets gang.
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5.7 Intervjumetod
Forskningsintervjun bygger pad vardagens samtal men det ar ett professionellt samtal (Kvale

1997:13). Forskningsintervjun &r inte ett samtal mellan likstallda individer eftersom det ar forskaren
som definierar och kontrollerar samtalet (Ibid.). Kvale menar att forskningsintervjun inte bara ar en
ny metod som ger kvalitativa texter istallet for kvantitativa data, utan som ocksa speglar alternativa
forestallningar om vad som ska vara foremal for samhéallsvetenskaplig forskning (lbid:17). Det

handlar om att tolka meningsfulla sociala relationer (Ibid.).

5.7.1 Forskningsetiska principer

De forskningsetiska principerna ar en uppsattning regler eller normer for vetenskaplig forskning
vars syfte ar att verka som riktlinjer for hur vetenskaplig forskning bor bedrivas. Det ar
vetenskapsradet som utformat dessa principer. Det finns fyra allmanna huvudkrav:
informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet.

Informationskravet innebar att forskaren skall informera informanten om forskningsuppgiftens
syfte. De ska aven upplysas om att deltagandet ar frivilligt. Samtyckeskravet innebér att forskaren
ska inhamta samtycke om medverkan fran dem som ar medverkande i forskningen. Bada dessa
punkter uppfylldes da traffade min informant infor intervjun och vi diskuterade detta.
Konfidentialitetskravet innebar att medverkande personer ges storsta mojliga konfidentialitet och att
personuppgifter inte lamnas till utomstaende. For att uppfylla detta krav har jag valt att inte skriva
ut namnet pa min informant. Nyttjandekravet innebér att uppgifter insamlade om enskilda personer
endast far anvandas for forskningens andamal (www.vr.se)*. Ingen annan &n jag har tagit del av
mitt material och jag har inte for avsikt att anvanda informationen som framkom i intervjun i nagot

annat syfte.

5.7.2 Genomf6rande
Intervjun som jag genomforde var en del i en metodkurs som var tankt som en dvning i att halla en

intervju. Jag tog kontakt med en person som jag hade fatt upp 6gonen for tack vare dennes intresse i
kriminalpolitiska fragor i riksdagen och fragade om jag kunde fa en intervju som ocksad kunde
komma att anvéandas i mitt uppsatsskrivande. Jag kontaktade min respondent forst genom mail men
utan att fa ett svar varpa jag ringde upp vederborande. Jag fick genast komma till riksdagen dar vi
traffades Over en lunch i riksdagens lunchmatsal. Jag informerade min respondent om att dennes

identitet skulle forbli anonym men jag fick till svar att det inte alls var nédvandigt. Jag har dock,

# Vetenskapsradets ” Forskningsetiska principer inom humanistisk - samhéllsvetenskaplig forskning”
http://www.vr.se/huvudmeny/etikforforskare/publikationerochriktlinjer.4.2d2dde24108bef1d4a8800063.html
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eftersom jag uppgav att informantens identitet skulle forbli anonym, valt att trots detta inte uppge
informantens namn. Personen i fraga som ar politiker till yrket ville garna sprida sin politiska
uppfattning och sag aven detta mote som ett tillfalle att gora sa. Eftersom jag intresserar mig for den
politiska debatten kring privatisering av kriminalvarden kandes det rimligt att genomfora en interviju
med en politiker om dennes installning till densamma. Man far naturligtvis inte glomma att en
politiker har sin agenda med de uttalanden som gors speglas naturligtvis av det politiska partiets
standpunkt i fragan. Intervjun tog drygt 30 minuter och hela intervjun spelades in. Jag med min
ganska ringa insyn i kriminalvarden sag detta mote som ett tillfalle att fa en inblick i organisationen.
Med detta sagt ar jag val medveten om att det géller en enda persons uppfattning av hur
organisationen fungerar samt att denna person har en politisk agenda, nagot som ocksa var mycket
patagligt under vart mote. Syftet med intervjun var alltsd inte att fa en absolut sanning om

kriminalvarden utan snarare en politisk bild av densamma.

Min respondent dr en person med mycket pondus och det var tydligt att personen var en van talare,
det blev fa tysta stunder och samtalet fl6t pa nastan utan att jag behvde gora nagonting. Jag hade
forberett ett antal frdgor i en semistrukturerad intervjuguide som jag stillde men jag fick dven
information som strackte sig utver de fragor jag hade forberett. P4 ett satt kandes det ganska tryggt
att min respondent var en person som visste att tala for sig eftersom det underlattade att samtalet

rullade pa, men detta gjorde ocksa att jag kande mig ovan och nervos.

5.7.3 Transkribering
Efter avslutad intervju lyssnade jag av intervjun och upptéckte att ljudkvaliteten var minst sagt

urusel; det gick inte att uppfatta ndgonting av vad som sades, endast ett dovt brus hordes. Detta
upptackte jag sa snart jag lamnade riksdagen varpa jag genast satte mig och skrev ner allt som jag
kunde komma ihag av vart samtal. Jag ar 6vertygad om att detta gjorde att en hel del information
gick forlorad men jag fick anda ihop mycket anvandbar information. Kvale (1997) menar att nar
man maste lita till sitt minne snarare an en ljudinspelning finns det uppenbara begransningar med en
sadan metod eftersom minnet ar selektivt (1997:148). | mitt fall var det hogst ofrivilligt att
ljudinspelningen uteblev och kan eventuellt innebéra att jag inte heller uppmarksammade detaljer i
den man jag hade gjort om jag hade vetat att jag inte skulle ha en ljudinspelning att lyssna till i
efterhand
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5.8 Validitet och Reliabilitet
Kvale (1997) beskriver validitet, reliabilitet, och generaliserbarhet som den moderna

samhallsvetenskapen heliga treenighet (1997:207). Validitet hanvisar till fragan om man mater det
man avser att mata, reliabiliteten till replikerbarheten, det vill sdga om samma undersdkning skulle
upprepas av annan forskare skulle da samma resultat uppnas. Generaliserbarheten hanvisar bland
annat till en studies omfattning, urval och signifikansnivaer (Kvale 1997:209-213). Vid en kvalitativ
undersokning som é&r fallet for detta examensarbete ar det svart att tala om reliabilitet eftersom
sjalva essensen av den hermeneutiska tolkningstraditionen handlar om just den egna tolkningen av
en text. | mitt fall 4 det bade en intervju samt ett antal motioner som ska analyseras. Aven
begreppet validitet kan vara problematiskt. Jag har i storsta mojliga man forsokt att mata just det jag
avser men mina tolkningar &r mina personliga och vissa forskare menar att vid kvalitativa studier
kan man inte tala om validitet pa samma satt som vid en kvantitativ studie eftersom man just tolkar
sitt material som dérmed inte &r objektivt likt resultatet vid en kvantitativ studie (Sohlberg &
Sohlberg 2002:90-93). Jag har forsokt vidta atgarder for att starka validiteten och reliabiliteten i
mitt eget arbete pa flera satt. Dels har jag som tidigare namnt forsokt att pa ett tydligt satt aterge den
process jag hade vid analysen av materialet samt att jag presenterar i vilka motioner som jag har
hittat de olika argumenten. Jag har ocksa forsokt forklara min egen roll som forskare och hur jag
paverkar forskningsprocessen och eventuellt utfallet av resultatet . Jag vill vara tydlig med att min
ambition aldrig har varit att komma med en absolut sanning utan snarare att ge en fingervisning om

varthan utvecklingen kan bara utifran den kunskap jag erhallit fran den tidigare forskningen.

6. RESULTAT OCH ANALYS
Det finns som tidigare namnt enligt Bergsttm och Boréus (2005) tre syften med

argumentationsanalys: det deskriptiva, det preskriptiva samt avgorandet av beviskraft. Jag kommer
darfor att i foljande avsnitt att presentera de argument jag har urskiljt. Darefter kommer jag att kort
gora en bedomning av argumentens saklighet och hallbarhet, det vill sdga hur giltiga argumenten ar
utifran den kunskap som den tidigare forskningen och erfarenheten i USA har bidragit med.
Argumenten presenteras i fyra teman likt dem i avsnittet om tidigare forskning; sakerhet,
rehabilitering, politik och ekonomi. Detta gor jag for att fortydliga och lyfta fram argumentens

karaktar. Kapitlet avslutas med att jag presenterar resultaten fran intervjun.
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6.1 Resultat av argumentationsanalys

6.1.1 Sékerhet
Lag uthildnings- och ambitionsniva hos personalen inom kriminalvarden

Det finns inget i den tidigare forskningen som jag har tagit del av som pekar pa att utbildnings- och
ambitionsnivan hos personalen skulle 6ka om &garen till fangelset var en privat entreprendr snarare
an staten. Austin & Coventry visar i sin undersokning pa oroande siffror for valdsincidenter pa de
privata fangelserna (Austin & Coventry 2001:5 2). Detta kan enligt forfattarna dels bero pa
anmalningsrutiner kring olika incidenter, men det kan ocksd bero pa otillracklig utbildning av
personal eller oerfaren personal (Ibid.). Med bakgrund av detta bedomer jag inte detta argument

som hallbart.

Hot och vald mot bade intagna och personal ar omfattande — (Fr) Gangkriminalitet har fatt faste
innanfor murarna.

Jones & Newburn visar i sin studie att det forekommit flera allvarliga upplopp, fritagningar och
andra ordningsstorningar i privata fangelser och interner stdmde som en foljd av det
fangelseforetaget eftersom de ansag att det var dem som var ansvariga for valdsamheterna (Jones &
Newburn 2005:63). Det finns dock i den forskning jag tagit del av motstridiga uppgifter om
huruvida privata eller statliga fangelser &r battre pa att hantera vald och andra sékerhetsproblem.
Austin & Coventry fann att valdet var mer utbrett i de privata fangelserna an i de statliga detta som
en foljd av den betydligt lagre personaltatheten pa privata fangelser (2001:52). Lukemayer och
McCorkle fann att privata fangelser presterade battre an de statliga gjorde i fragan om att hantera
vald. Forfattarna manar dock till forsiktighet nar det kommer till att dra slutsatser om resultatet
eftersom undersokningen endast redovisar data fran ett ar; det kan alltsa enligt forfattarna rora sig
om en tillfallig nergang i valdsamheterna (Lukemayer & McCorkle 2006:202). Eftersom
forskningen visar pa olika resultat i denna fraga kan jag varken bedoma argumentet som giltigt eller
ogiltigt. Det verkar inte finnas ndgot i sjalva agandeformen som &r avgdrande utan snarare

fangelseledning, sakerhetsnivaer och andra faktorer som spelar in.

En oversyn av kriminalvarden ar nodvandig - Det har forekommit flera spektakulédra
rymningarna under sommaren 2004 samt en uppdagande korruptionen inom verksamheten.

Att en organisation ar korrupt ar naturligtvis aldrig bra, dock ar jag aningen osaker pa vad
forfattaren menar med korruption. Jag stéller mig fragan vad som har hant da inget narmare namns

om saken. Som namnts tidigare stdmdes flera fangelseforetag av interner efter att ett antal allvarliga
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upplopp och fritagningar drabbat privata fangelser (Jones & Newburn 2005 63, Schwartz & Nurge
2004:151). Att detta skulle kunna tolkas som att statliga fangelser ar battre pa att hantera rymningar
an privata ar nog inte en helt rattvis analys dels for att jag inte har nagon information som tyder pa
detta men ocksa for att de flesta rymningarna som sker &r interner som inte atervander fran
permission eller avlagsnar sig fran éppna anstalter dar inga egentliga hinder, i form av murar eller

annat hejdar internerna fran att avlagsna sig (www.kriminalvarden.se)®®. Att en &versyn av

kriminalvarden &ar nodvandig haller jag med om, inte for att organisationen &r sardeles illa skétt utan
for att alla organisationer regelbundet bor ses 6ver for att ratta till eventuella missforhallanden och

annat. Utifran detta bedomer jag inte detta argument som hallbart.

Personal och intagna trivs battre i privata fangelser - Det finns goda exempel pa framgangsrika
privata fangelser i Storbritannien och USA; s& goda att flera planeras byggas. Att personal och
intagna generellt trivs béttre i privata fangelser vet jag inte om nagon kan pasta, men det finns
formodligen flera lyckade exempel dér personal och intagna trivs mycket bra, men det géller nog
statliga sa val som privata fangelser. Det finns goda exempel pa fangelser i USA som ar
framgangsrika men det som ér lillavarslande ar alla de exempel som ar direkt daliga. Som namnts
tidigare har interner stamt ett fangelseforetag efter allvarliga incidenter, ndgot som anda maste
tolkas som viss vantrivsel. Om jag ska gora en beddmning av detta argument skulle jag séga att det
inte &r hallbart eftersom det inte finns nagot tydligt exempel i litteraturen pa att privata fangelser ar

battre, jag skulle bedéma statliga och privata fangelser som likvardiga i denna fraga.

6.1.2 Rehabilitering
Vard och rehabilitering ar av tvivelaktig kvalitet — tidigare fanns tillgang till tandvard, nu ar det

nerskuret till att nastan bara omfatta akutvard. Narkotikabruket ar nu omfattande inne pa
anstalterna.

Manga kritiker till privata fangelser menar att rehabiliteringen &r otillracklig eller till och med
obefintlig, eftersom det ligger i fangelsernas intresse att fangarna faktiskt aterfaller i brott. Austin &
Coventry fann att antalet interner som genomgick terapi under sin tid i fangelset var likvardig for de
bada dgandeformerna, daremot visade de privata fangelserna pa en hogre andel interner som var
delaktiga i alkohol- och drogavvanjningsprogram samt olika typer av utbildningsprogram medan
internerna i de statliga fangelserna i storre utstrdckning arbetade (Austin & Coventry 2001:43-45).
Dessa positiva resultat visar att privata fangelser, i alla fall de jag har uppgifter om, presterar battre

an statliga, darfor bedémer jag detta argument som giltigt.

5 http://www.kriminalvarden.se/templates/KVV _InfopageGeneral 4442 .aspx
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6.1.3 Politik

Privata fangelser ar ett led i en forbattrad regionalpolitik- Manga anstalter skulle kunna
etableras ute i glesbygden.

Ingen av den tidigare forskning jag har tagit del av namner nagot om detta men jag har svart att se
hur en privatisering av kriminalvarden skulle hjalpa till att forbattra en regionalpolitik. Om det finns
en politisk 6nskan att etablera anstalter ute i landet kan man tycka att detta skulle vara lattare att
genomfdra om anstalterna &r statliga. Det kan knappast vara upp till politiker att bestdmma var

privata naringsidkare ska bedriva sin verksamhet. Jag bedémer inte det argumentet som giltigt.

# Det ar svart for politiker att effektivisera den offentliga sektorn och dar med ocksa
kriminalvarden.

Teorin sager att organisationer som stalls infér konkurrens generellt sett ar effektivare an de som
skyddas fran utmaningar (Donahue 1992:156) och kriminalvardsentreprendrer pekar ofta pa
myndigheternas tungrodda verksamhet och oekonomiska inkpsregler som ett problem for bland
annat effektiviteten (Ibid.161). Det som dock ar ett problem &r att kriminalvardsbranschen inte ar
konkurrensutsatt pa samma satt som andra branscher (Donahue 1992:164) och darfor inte pa samma
satt innefattas av denna teori. Manga kontrakt stracker sig over artionden och detta kan knappast
ségas gynna effektivitet, varken ekonomisk eller organisationsmassigt. Austin & Coventrys resultat
visade dessutom att det inte foreligger ndgon skillnad i effektivitet mellan privata och statliga
fangelser (Austin & Coventry 2001:59). Darfor bedomer jag inte detta argument som hallbart

6.1.4 Ekonomi

Den dyra kriminalvarden skadar enskilda och foretag i 6kad omfattning. — Kriminalvarden &r en
del av den betungande skattebdrdan och politiker har ett starkt tryck pa sig att gora
kriminalvarden ekonomiskt effektiv.

Den forskning jag har tagit del av visar pa en tydlig politisk vilja till privatisering dar malet var ett
minimerande av statlig inblandning (Jones & Newburn 2005:73). Drivkraften har ofta varit att
minska Overbelaggningar i de éverfulla fangelserna och forskningen visar att privatisering sag som
det basta alternativet for att l6sa problemen, eftersom det pa vissa hall ocksa ansags vara det enda
alternativet. Olika rapporter visar att problemet med en allt stérre fangpopulation lanserades som
just ett problem av grupper med intressen i en privatiserad fangelseindustri (Jones & Newburn
2005:68; Schwartz & Nurge 2004:145). Att kriminalvarden ar en del av den betungande

skattebordan ar naturligtvis sant, vi betalar for kriminalvarden med skattemedel, men: ett inférande
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av en privatiseringsreform betyder inte att vi inte langre behdver anvénda skattemedel for att betala
for hanteringen av landets kriminella. Genom en upphandling far det féretag som lamnar bast
anbud, det vill saga oftast lagst nota, ratten att handha fangar men det ar fortfarande skattemedel
som betalar for detta. Privata fangelseforetag lockar med kostnader ibland upp till 20 procent
billigare an vad statliga fangelser kostar. Den officiella statistikbyran i USA, US General
Accounting Office, kom fram till att den verkliga siffran snarare var en procent. Detta var dessutom

ett resultat av de laga personallénerna (Schwartz & Nurge 2004:62,140).

Ingen av den forskning jag har tagit del av visar att privata fangelser generellt ar billigare &n statliga
fangelser. Daremot kom Pratt och Maahs fram till i sin undersokning att fangelser med blandad
sakerhetsgrad samt sakerhetsfangelser hade en nagot lagre kostnad per fange an de statliga
motsvarigheterna medan fangelser med 13g eller medel sakerhetsniva var de statliga alternativen
billigare (Pratt & Maahs 1999:366). Dock var inte deras resultat signifikanta. Samma studie visade
att det snarare ar faktorer som sékerhetsgrad, hur gammal anstalten &r och hur manga interner som
fangelserna har som avgor prislappen an vem som ar &garen till dem (Ibid:359). Schwartz & Nurge
kunde inte heller urskilja nagon skillnad i kostnadseffektivitet mellan statliga eller privata fangelser
I sin studie (2004:152).

Manga av de stora fangelseoperatorerna har fatt det allt svarare att bevisa att deras fangelser
kommer att spara staten pengar. Darfor har de istallet borjat donera stora summor pengar till olika
politikers valkampanjer for att vinna upphandlingskontrakt i delstaterna (Ibid:146). Pastaendet att
kriminalvarden skadar privata och foretag i allt storre utstrackning ar inget som jag tycker mig se
bevis for i forskningen. Jag forstar att politiker har ett starkt tryck pa sig att gora kriminalvarden
ekonomiskt effektiv men tydligt ar att detta inte kommer att uppnas genom att privatisera

fangelserna. Darfor bedémer jag inte detta argument som hallbart.

Som ett resultat av minskade resurser till polismyndigheten har brottsskyddet blivit en
forsakringsfraga. Som ett alternativ till en ohammad expansion inom férsakringsbranschen bor
darfor ett inforande av en privatisering inom anstaltsvard 6vervagas.

Jag kan inte finna ndgot om detta i den forskning jag har tagit del av inom ramen for det har
examensarbetet men jag finner argumentet, att h&mma en privat naringsverksamhet for att istéllet
gynna en annan, aningen markligt. Om man anser att det ar ett problem med minskade polisresurser

bor man snarare skjuta till mer resurser dér, inte privatisera fangelser for att forsakringsbolag tjanar

31



pengar pa att salja forsakringar och larmsystem. Jag forstar inte logiken i detta argument och anser
inte att det ar hallbart.

6.2 Intervjuresultat
Hur ar det da med detta examensarbetes andra syfte, att forsoka lokalisera drivkrafterna bakom

privatiseringsreformen? Detta syfte besvaras dels utifran argumentationsanalysen men
forhoppningen &r att intervjuresultatet ska ge en djupare och mer nyanserad bild. Darfér kommer

hér en presentation av intervjuresultatet.

Under intervjun som gjordes framkom att min informant ansag att svensk kriminalvard &r ett
misslyckande och att omedelbara fordndringar bér genomféras. Han menade att fangelserna bor
drivas i privat regi for att pa detta satt minska kostnaderna for staten. Antingen ska fangelserna
organiseras sa att man bygger nya fangelser som helt drivs av privata aktérer eller att delar av
fangelsernas verksamheter som arbete, utbildning, matlagning, personal skots av privata foretag.
Staten ska ha ordentliga upphandlingar dar man stéller upp kriterier som maste efterféljas av
entreprendren. Foretagen far sedan betalt antingen for hur de presterar eller for antalet interner de
har. Detta uttalande visar pa en ganska klassiskt politiskt stallningstagande, att visa ett missnoje
infor det satt kriminalvarden fungerar. Under 1990-talet nar moderaterna satt vid makten senast
hordes dven da samma typer av retorik och ett avstandstagande fran tidigare ford kriminalpolitik
(Andersson 2002:146). Har genomlyser ocksa den politiska dvertygelsen att det ar statens uppgift ar
att garantera fri konkurrens samtidigt som offentliga institutioner avvecklas (@sterud
1996:92,McChesney i Chomsky 1999:8).

Informanten &r tydlig med att det finns en stark konsensus inom hans parti och aven dvriga
samarbetspartier om att detta ar ratt vag att ga. Nar jag fragar varfor sa manga av hans kollegor i
sadant fall stéller sig kritiska till detta menar min respondent att det beror pa en radsla att trada fram
och uppfattningen om att det ar statens uppgift att radda alla. Han séger att det inte finns ett
sjalvandamal i privatiseringen som sadan men att om det finns en majlighet att vinna ekonomiskt pa
en ny reform bor det provas. Informanten ger sjukhus och skolor som exempel pa lyckade
privatiseringar inom ett annars statligt omrade och ser inte att fangelser bor vara annorlunda. I dessa
uttalanden ger informanten uttryck for tydliga neoliberala idéer. Denna ideologis anhangare havdar
ofta att privatisering ar svaret pa gatan om hur man ska effektivisera, avbyrakratisera och minska
den offentliga sektorn (Rothstein i Donahue 1992:7). Han gor en tydlig distinktion av vad som &r
statens roll och vad som inte ar det. McChesney skriver (i Chomsky 1999:8) att de ekonomiska
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konsekvenserna for en neoliberal strategi har varit nara pa identiska vart an det inforts. Det har
inneburit en kraftig okning i social och ekonomisk ojamlikhet, ekonomisk forlust for stater
samtidigt som det har inneburit ett enormt ekonomiskt uppsving for de redan rika. Vad som kan
tyckas nagot forvanande ar att min informant anvéander sig av argumentet att om en privatisering
kan leda till ekonomiska vinster for staten sa bor privatisering inforas. Detta har ju visat sig i
forskningen att detta inte ar fallet. Resultaten har istallet visat att det oftast inte kan pavisas nagon
vinst for staten, att det bara &r en illusion (Schwartz & Nurge 2004:152, Austin & Coventry
2001:59, Pratt & Maahs 1999:366).

Min informant sag inte ndgra egentliga risker med privat dgande av fangelser men understryker hur
viktig en ordentlig och utforlig upphandling ar. Han ansag att anstalter som idag drivs i privat regi
ute i kommunerna inte haller mattet. De ar illa hanterade och han menar att detta &r pa grund av
daligt utférda upphandlingar som det &r pa det viset. Pa fragan om vad skillnaden ar mellan att ha
en upphandling och att bara stalla samma krav pa fangelserna idag menade han att vi har haft
samma system i evigheter och manniskor aterfaller for mycket. Man kan stélla sig fragan varfor det
skulle bli en skillnad i aterfall bara for att privata foretag tar éver fangelserna. Ingen forskning visar
att aterfallen minskar med privat dgande av fangelser och jag har svart att se logiken i detta
resonemang. Jag stiller mig ocksa fragan om det inte féreligger samma risk for illa utférda
upphandlingar av fangelser pa samma satt som min informant menar varit fallen ute i olika

kommuner, jag har svart att se pa vilket satt det skulle vara en skillnad.

De program och kurser som ges idag &r inte enligt informanten sarskilt bra och speciellt inte terapi
hos psykolog. Da skulle det i hans mening vara battre att prata med en, som han uttryckte det, stabil
faster... men, fortsitter han, sddana kan ju vara lite svara att hyra in pa fangelser. Informanten som
sjalv varit egenforetagare verksam pa ett fangelse menade sig ha god insikt i internernas situation.
Internerna kunde enligt informanten l&ttare uttrycka sitt missndje infor honom eftersom han
upplevdes som neutral i egenskap av att inte vara anstélls av kriminalvarden. Detta var ocksa ett av
argumenten for att privata aktorer &ven bor Overta terapiverksamheten. Vad som visat sig i den
forskning jag har tagit del av ar som ovan namndes att det inte finns nagon skillnad i den

terapeutiska verksamheten mellan privata och statliga fangelser (Austin & Coventry 2001:44).

De program som erbjods sexualforbrytare var heller inte enligt informanten bra och darfér borde
kemisk kastrering Gvervagas som ett alternativ, forutsatt att personen i fraga sjalv samtyckte. Pa

detta satt kunde man lata denna typ av forbrytare vistas ute i samhallet under forutsattning att det
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regelbundet gick for att fa en spruta. Han var dven foresprakare for hardare och langre straff
eftersom hans uppfattning var att nastan alla aterfaller sa ar det battre att ha dem inlasta langre sa att
de inte utgor en fara for allmanheten. Detta synsétt & nagot som Andersson och Garland har
uppmarksammat, att istéllet for att reformera personer med en kriminell historia istéallet férhindra
och motverka skador. Fokus har forflyttats fran social ateranpassning till att kontrollera och
overvaka de manniskor som upplevs som ett hot mot vara demokratiska varden (Andersson
2002:151-152, Garland 2002:15). Denna forandrade syn pa kriminella handlingar och kriminella
personer &ar en utveckling som foljer i stort sett alla véasteuropeiska ldnder samt USA

(www.kriminalvarden.se )?. Informanten visar har p en osedvanlig brist p& empati fér manniskor i

fangelse om de inte bara ska straffas for de brott som de faktiskt har begatt, utan ocksa for de brott

som de eventuellt kommer att bega.

Schwartz & Nurge menar att forskare ser en trend hos amerikanska beslutsfattare att krdva langre
straff (2004:136). Man kan stalla sig fragan varfor och det finns formodligen flera orsaker till detta.
En stark inverkan har den omfattande lobbyverksamheten som kretsar kring fangelseféretagen. Den
privata fangelsemarknaden ar en miljardindustri (Schwartz & Nurge 2004:145) och manga starka
lobbygrupper verkar som jag tidigare nd&mnt for langre straff. Det har till och med kommit fram att
fangelseindustrin hjalpte till att lansera fangpopulationen som ett problem (Jones & Newburn
2005:68). Aven politiker paverkas naturligtvis av denna lobbying, politiker ar ju en viktig malgrupp
i lobbygruppernas arbete.

8. AVSLUTANDE DISKUSSION

Nar jag borjade insamlingen av material till detta examensarbete visste jag inte sa mycket om
kriminalvarden eller vad privata fangelser innebar for varden och rehabiliteringen av fangslade
manniskor. Det jag har kommit att inse &r att om moderaterna och andra privatiseringsforesprakare
skulle fa sin vilja igenom skulle det formodligen komma att innebara samma sak for Sverige som
det har gjort i USA, ett eftersatt omhéndertagande av de méanniskor som vi har beslutat ska avtjana
straff i fangelse. Nar fangelserna varken blir sékrare, trevligare eller billigare i privat regi; varfor ar
det da sa tilltalande? Visst finns goda exempel pa privata fangelser som har lyckats bra inom manga
omraden, framst rehabiliteringsprogram, men det ar ett oroande hogt antal som ar direkt daliga.

2 hitp://www.kriminalvarden.se/upload/Informationsmaterial/BU2008webb2.pdf
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Jag tror inte att den kriminalvard som bedrivs i Sverige idag pa nagot satt ar felfri eller att offentlig
verksamhet &r detsamma som garanterad kvalitt men det som oroar mig &r att privata
fangelseforetag maste tjana pengar, det ar deras drivkraft. Det ar ett foretags framsta uppgift att ga
med vinst. Aktiedgare forvantar sig utdelningar och for att finansiera detta maste man skara ner pa
I6nerna och verksamheterna inne pa anstalterna. | slutdindan kommer detta att ga ut éver fangarna
och den vard och det omhandertagandet som &r viktig for att vi inte ska sldppa ut an farligare
manniskor an de var nar vi forst laste in dem. Man ska inte heller luras att tro att privata fangelser
pa egen hand bekostar fangelseplatserna. Det ar fortfarande med statliga pengar som platser kops i
de privata fangelserna och detta betalas genom skattsedeln, sa utgifterna for kriminalvarden

forsvinner inte bara for att man véljer att privatisera.

Justitieministern sager sig vilja losa problemet med tranga fangelser genom att lata privata
entreprenorer slappas in pa en offentlig marknad. Detta resonemang &r precis detsamma som vi sett
i USA dar man ser privatisering som en losning pa ett problem. Om justitieministern nu oroar sig
for overbelaggningar kanske hon ska se till att staten helt enkelt inte Iaser in ménniskor sa ofta och
sa lange. Aven om det inte &r hela losningen pa problemet sa skulle det hjalpa till att minska

fangpopulationen avsevart.

Det orovéackande inflytande som lobbygrupper har pa kriminalvarden i USA ar ndgot som maste tas
pa allvar. Det finns namligen inget som séger att vi inte kommer att rdka ut for precis samma sak
har. Jag vill mena att politiker redan idag later sig paverkas av folkopinionen i for hog grad istallet
for pa experter. Hur skulle utvecklingen se ut om professionella lobbyister satte den politiska
agendan? Det skulle férmodligen leda till annu fler manniskor i fangelse och da skulle

justitieminister Ask verkligen fa nagot att oroa sig Gver.

Eftersom rapport efter rapport visar pa att de utlovade l6ftena inte infrias med en privatisering, ska
vi inte da komma pa en annan lésning for att komma tillratta med de problem som svensk
kriminalvard star infor? Att fragan drivs politiskt trots att privatisering uppenbarligen inte ar en
nagon framgangssaga maste jag tolka som att varden av kriminella i sig ar sekundart for
moderaterna och att det istéllet Gverskuggas av en politisk vision om fri handel pa en icke-reglerad

marknad.
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Battre vard, rehab och
lagt aterfall i brott

Fler  alkohol-  och
drogprogram i privata
fangelser. Ingen
skillnad 1 terapeutisk
vard.

Tydlig uppgift
saknas

Vissa  vardprogram
var

billigare, andra inte
Ingen skillnad

mellan privat & statlig

Tydlig uppgift
saknas

Ingen skillnad mellan
privata & federala
fangelser. Bada battre
an delstatliga

Billigare
Kriminalvard/Mer
pengar till staten

Ingen skillnad pavisad.

Ingen skillnad pavisad
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med privat. Beror pa
sékerhetsgrad.

Icke sig. resultat

Ingen skillnad mellan
privat och statlig.
Skillnaden &r

en illusion.

Uppgift saknas
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\issa privata ar sékrare,
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till privatisering: stark folkopinion. Overbeldggningar FOr staten saknas medel






