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Stockholm augusti 1997



Sammanfattning

1990 beslutade regeringen om att inréitta en nationell beredskapsstyrka mot terrorism vid
polismyndigheten 1 Stockholm. Bakom beslutet 14g ett forslag frén den Parlamentariska
kommissionen med anledning av mordet pa statsminister Olof Palme.
Beredskapsstyrkans uppgift dr enligt polisférordningens 2 kapitel 9§ att bekiimpa
terroraktioner i landet. Styrkan finns sedan 1991 vid polismyndigheten i Stockholm och
benimns som Nationella Insatsstyrkan. Syftet med den hir uppsaten ir att underska
vilka argumenten var for inrdttandet av Nationella Insatsstyrkan samt att viiga deras
relevans. Vidare dr syftet att undersoka vilka polisminnen i styrkan r och om de skiljer
sig frén andra polismin i Stockholm. Syftet 4r dven att ge en beskrivning av en svensk
antiterroriststyrka. Vidare undersoks hur kontrollen av en s&n hir enhet fungerar.
Utdver en litteratur genomgang av forarbetena till inrdttandet av Insatsstyrkan har en
enkimndersdkning av polisminnen genomforts, enkiten har kompletterats med
intervjuer.

Nationella Insatsstyrkan bestod vid tiden for undersdkningen av 38 polismiin,
Rekrytering till styrkan sker pé frivillig basis. De polisméin som stker sig till enheten
genomgdr sivil fysiska som psykiska test dér deras Idmplighet for tjiinstgoring
understks. Tjédnstgoringstiden for polisménnen i styrkan begrinsas till 6-8 ir. Under
60 % av sin arbetstid utbildas polisménnen, den resterande tiden gor de sidotjénst och
arbetar som "vanliga" poliser. Under tiden for understkningen hade man vid Nationella
Insatsstyrkan ingen beredskap. Enkitundersokningen visar att polismiinnen vid NI1 inte
skiljer sig mycket frén de polismén vid f.d. S8dermalms polisdisktrikt som utgjorde
kontrollgrupp i undersdkningen. Majoriteten av polisménnen i NI var ndjda med sdvil
den utbildning de genomgick som sin sidotjinst. En évervigande del av polisminnen
ansdg vidare att de borde anviindas dven till annat én att bekdmpa terrordad.

1 understkningen framkom att det ridde oklarheter kring nér och hur styrkan far
anvindas, dvs om den endast fir anviindas for att bekiimpa terroraktioner eller dven till
annat. Det departementsrdd vid justitiedeparterentet som intervjuades i understkningen
tillstod att det inte finns ngn definition pa begreppet terroraktion.

Nationella Insatsstyrkans verksamhet omgardas till viss del av sekretess.

De som har méjlighet till insyn 4r de som har ett politiskt ansvar.

Det politiska ansvaret for Nationella Insatsstyrkan ligger p8 flera plan. Regeringen fattar
beslut om insats av enheten, kan regeringen ej samlas fattar justinieministern sjilv beslut.
Polisstyrelsen 1 Stockholm har ett ansvar d& styrkan ér organiserad inom
polismyndigheten 1 Stockholm. D4 styrkan 4r en nationell angeldgenhet ligger dven ett
visst ansvar pa riksdagens justiieutskott. I undersdkningen har det framkommit att det
mellan 1990-54 inte fanns niigon reglerad kontroil av insatsstyrkans verksamhet utéver
det som gilller polismyndigheten i Stockholm i dvrigt. Detta till trots anser jag att man var
villinformerad om styrkans verksamhet. Det dr dock mycket mérkligt att tillsynen inte var
reglerad. Vid polismyndigheten i Stockholm menade f.d. linspolismistare Sven Ake
Hjélmroth att allménheten fick fullgod insyn i Nationella Insatsstyrkans verksamhet
genom véra folkvalda politiker. Undersékningen har dock visat att dessa inte tagit vara pa
sin méjiighet till insyn.
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1
Inledning

I Sverige finns sedan 1991 Nationella Insatsstyrkan (NI). Det dr en polisiir
styrka vars uppgift dr att vid en terroraktion frita eventuell gisslan om
forhandlingarna med géarningsménnen/mannen misslyckas.

Alltsedan Nationella Insatsstyrkan kom till har rykten florerat kring vilken
typ av manniskor de polismén som arbetar i styrkan ar. Tidningsrubriker
som " Eldprov vaskar fram supersnutar" ,! " Terroristens fiende nr 1",2 eller
" Hemliga polisen”,® utmalar en minst sagt spinnande bild av Nationella
Insatsstyrkan. Min nyfikenhet pd @mnet foddes med hjilp av ovanstiende
och liknande rubriker. Jag ville framférallt veta hur en svensk
antiterroriststyrka fungerar. Jag ville ocksa ta reda pa vilken typ av polismin
som arbetar som antiterroristpoliser samt av vilka skil de har valt detta
arbete. En annan bidragande orsak till mitt &mnesval var att jag vid en
litteratur genomgang pd omrédet upptackte knappheten pi tidigare
undersokningar, 1 forsta hand vad géller Nationella Insatsstyrkan men dven
ndr det galler liknande enheter 1 andra lander.

Syfte och fragestillningar

Syftet med den hér uppsatsen &r att understka vilka argumenten var for
inrdttandet av Nationella Insatsstyrkan, samt att diskutera deras relevans.
Hur har behovsargumenten styrt styrkans utveckling? Vidare &r syftet att
undersdka vilka polisménnen i Nationella Insatsstyrkan &r och om de skiljer
sig frén andra polismén i Stockholm avseende: medeldlder, tidigare
yrkesverksamhet och utbildning, virnplikt samt innehav av skjutvapen for
privat bruk. Uppsatsen syftar vidare till att ge en deskriptiv bild av hur en
svensk antiterroriststyrka fungerar. Dértill vill jag undersdka hur kontrollen
av en sddan hdr verksamhet sker.

'DN 3/1 1993
2Dagbladet, Nya Sambhillet 15 februari 1993
3 Aktuell sikerhet nr 4/1993



Avgrinsningar

Fragan om Sverige behGver en antiterroriststyrka besvaras inte hir.

Vidare tidsbegrdnsas uppsatsen fram t om juli 1995. De férdndringar som
intraffat vid Nationella Insatsstyrkan dérefter tas foljaktligen inte upp hir.
Vidare har hansyn tagits till den sekretess som rdder kring Nationella
Insatsstyrkan. Detta framgdr i det avsnitt som behandlar styrkans utbildning.
Inga beskrivningar av hur styrkan trénar infor att storma t ex ett kapat
flygplan kommer att ges har.

Metod

Undersokningen grundar sig pd en enkit som besvarats av polisminnen vid
Nationella Insatsstyrkan. De frigor i enkiten som inte rér Nationella
Insatsstyrkans specifika verksamhet har dven stéllts till en kontrollgrupp
bestdende av slumpvis utvalda ordningspoliser inom divarande
Sodermalms polisdistrikt. Enkitundersckningen har kompletterats med fyra
djupintervjuer med polisman vid NI, detta fér alt ge en mer omfattande bild
an vad som ar mojligt vid rena enkétsvar. Vidare har intervjuer genomfdrts
med Nationella Insatsstyrkans ledning, ddvarande linspolisméstaren i
Stockholm, personal pa justitiedepartementet samt en ledamot av
justitieutskottet.4 Intervjuer har dven genomférts med de tva psykologer
som ansvarar fOr de psykologiska testerna vid rekrytering till styrkan.

Nagon liknande studie av Nationella Insatsstyrkan har aldrig genomforts
varfor materialet i detta arbete till stérsta delen, utdver
enkdtundersdkningen, bestdr av intervjuer. Den litteratur som finns om
liknande styrkor i andra ldnder &r inte alltid tillforlitlig. Dels for att
uppgifterna ar svara att kontrollera, dels darfor att olika forfattare uppger
olika sakfakta som strider mot varandra. Dar jag funnit motstridiga uppgifter
har informationen ej anvints.

4 se Intervjulista



Definitioner

I de utredningar som foregick inrdttandet av Nationella Insatsstyrkan
bendmns styrkan beredskapsstyrkan eller beredskapsstyrkan mot terrorism.
Namnet andrades 1991 till ONI vilket star f6r ordningsavdelningen,
Nationella Insatsstyrkan, och 1994 dndrade man till PONI som ir en
forkortning f6r Polisoperativa avdelningen, Overvakningsenheten,
Nationella Insatsstyrkan. Numera heter enheten Nationella Insatsstyrkan
vilket jag viljer att forkorta NI

I texten {Orekommer flera olika bendmningar for antiterroriststyrka som
"insatsstyrka”, "styrka", "beredskapsstyrka". Det &r endast ett sitt att undvika
allt for manga upprepningar och syftar alla pa den styrka som omskrivs i
sammanhanget.



2

Antiterroriststyrkor i andra liander

Under de olympiska spelen i Miinchen 1972 tog sig palestinska terrorister in i
den olympiska byn, dodade tva israeliska idrottsmén och tog nio som gisslan.
Efter en dags forhandlingar genomfdérdes ett fritagningsforsék av tysk polis.
Det resulterade i att hela gisslan, fem av de dtta terroristerna samt en
polisman dddades. De tyska poliser som genomforde det misslyckade
fritagningsforsGket var inte utbildade eller trdnade i att utfora en insats av det

slaget.

Efter massakern i Miinchen uppmarksammade flera lander behovet av en
valutbildad styrka vars huvuduppgift var att l6sa olika typer av
gisslansituationer. Det dr svdrt att jimfora olika linders styrkor d& de skiljer
sig mycket i saval uppbyggnad som organisation. Det finns dock tva
huvudtyper Nationella Insatsstyrkan dr en renodiat polisidr styrka.
Utomlands har den motsvarigheter som ar militdra. I vissa lander som
exempelvis Storbritannien finns savil en militir® som en polisidr styrka.b
Ett dilemma nir man vill studera styrkor av det hir slaget ar bristen pa
information, det rader ofta stark sekretess kring verksamheten. Darfor dr det
svart att fa fram tillrdckligt med fakta for att kunna gora en samstdmmig
jamforelse. Detta kapitel syftar till att ge en kort éversikt dver hur andra
lander valt att organisera sina antiterroriststyrkor.

2.1
USA

1 USA finns olika typer av specialstyrkor saval militdra som polisidra. Inom
ramen for den federala polisen FBI finns tva typer av styrkor, FBI Swat samt
FBI Hostage rescue team. SWAT’ teams finns pa alla FBL:s 56 faltkontor.8 De
bestar av FBI agenter som pé deltid utbildas i gisslanfritagning och under
Ovrig arbetstid fungerar som vanliga polisman. FBI SWAT inrdttades 1973,

som en foljd av massakern i Miinchen®.

5 SAS

6 D11, Metsopolitan police

7 SWAT, Special Weapons and Tactics Teams
8 Kessler,1993( s 216 )

9 Kessler,1993( s 381 )



I bérjan av dttiotalet vicktes tanken pd en nationell styrka bestdende av
polismén som pd heltid utvecklar och ovar taktik fér gisslan fritagning. Som
en foljd ddrav skapades FBI Hostage Rescue Team 198310, HRT bestdr av ca 50
polisman, stationerade vid FBI Academy, Quantico, Virginia.
Tjanstgdringstiden i styrkan begransas till mellan 5 och 6 &rll. Styrkan 4r en
nationell resurs och kan sattas in dver hela USA.

Dérutéver finns inom varje delstat och polisdistrikt olika lokala Swat teams.
Dessa har inget med FBI att gora utan ligger organiserade under de lokala
polismyndigheterna. Uppbyggnad och organisation varierar fran delstat till
delstat och polisdistrikt till polisdistrikt.

2.2

Storbritannien

SAS, Special Air Service dr ett militdrt regemente inom det brittiska
forsvaret. SAS inrdttades 1941 under andra varldskriget, d4 man i
Storbritannien upplevde ett behov av specialtrdnade enheter som kunde
operera bakom fiendens linjer. SAS bestdr av kompanier!? uppdelade pé
mindre enheter. Varje enhet har sitt eget specialomrade sadsom exempelvis
prickskytte. SAS roll som antitefroriststyrka inleddes &r 1972, d& CRW Wing
inrdttades .13 CRW wing har till uppgift att bedriva underrattelsearbete kring
hot fran terrorister, samt utveckla och utbilda 1 taktik f6ér gisslanfritagning i
olika miljder sdsom flygplan allehanda byggnader och batar. Soldaterna i
SAS foljer ett roterande schema sd att ett kompani i taget tjinstgdr som
antiterroristenhet inomn CRW. Styrkan har total beredskap 24 timmar om
dygnet. Den hoga beredskapsnivan bibehélls konstant dven d& landet
befinner sig i krigl4.

10Resster,1993 (s 382 )

Hiessler,1993 ( s 383 )

12 kompani #r den svenska militira term som #r bist limpad att &versdita
squadron med. Inom specialférband som SAS stimmer inte mantalet med
svenska forhéllanden dvs en squadron har oftast firre man #n ett kompani.

I3 CRW, Counter Revolutionary Warfare
14 Under savil Falklands som Gulf kriget fanns ett team i beredskap pd SAS
férlaggning i Hereford.



Soldaterna i SAS rekryteras pé frivillig basis fran alla vapengrenar i det
brittiska forsvaret. Tva rekryteringsomgéngar genomfors varje ar, en under
sommaren och en under vintern. Malséttningen &r att vélja ut soldater som
ar sjilvstandiga individer men samtidigt arbetar val i grupp. Soldaterna bér
vidare vara viltranade och psykiskt stabila. En annan viktig faktor r
soldatens formaga att fungera vil under stress, isolering samt andra psykiska
pdfrestningar, Det finns en undre éldersgrins pd 19 4r och en §vre pa 34 ar.1°
De soldater som soker sig till SAS genomgdr en urvalsprocess bestdende av 3
testveckor foljda av 14 veckors grundutbildning samt 6 veckors
djungeltrdning.’6 Endast 17% av de stkande antas slutligen till tjanstgéring
vid regementet. SAS ar i forsta hand ett militdrt specialférband och
antiterrorist programmet utgdr enbart en del av dess verksamhet. En av de
incidenter som férknippas med SAS &r fritagandet av gisslan vid den iranska

ambassaden 1 London 1980.

2.3

Frankrike

I Frankrike finns tva polisidra antiterroriststyrkor dels , Groupe

d intervention de gendarmerie nationale, forkortas GIGN dels

Unité de recherch, d"assistance, d intervention et de dissuassion, forkortas

RAID.

GIGN grundades 1974. Mélsittningen var att Frankrike skulle fi en resurs att
tillga vid flygplanskapningar och andra typer av situationer dér terrorister
beldgrat en byggnad eller tagit gisslan.1” Styrkan bestdr av ca 90 man
uppdelade pé sex enheter, fyra enheter med femton man, en central lednings
enhet samt en enhet om i huvudsak sysslar med foérhandling.
Medlemmarna till styrkan rekryteras pa frivillig basis. For att fi genomga
urvalsproven krédvs tre drs tjinstgoringstid inom polisen. Urvalsprocessen
bestdr av saval fysiska som psykiska prov. Genomsnittligen antas 10% av de
sOkande till tjanstgoring i styrkan. Polismannen arbetar i styrkan pé heltid,
ndgon sidotjanstgéring vid andra polisenheter férekommer ej.

Styrkan fritog 1994 gisslan ur ett kapat Air France plan i Marseille.

15 officerare som soker sig tiil SAS ska vara mellan 22 och 34 3r.

16 Ramsay, 1996( s 18)
Y7 Charters, Davids mfl, 1994( s 121 )



RAID inrattades 1985 och lyder direkt under den franska rikspolischefen.
Rekryteringen till styrkan &r frivillig, ca 8% av de sdkande antas efter
avklarade urvalsprov.?8 Férutom fritagning av gisslan anvinds dven
polisménnen i RAID till spanings och livvaktsuppdrag

2.4

Tyskland

Efter massakern vid OS i Miinchen 1972 inrattade man inom ramen for den
tyska federala granspolisen Bundes Grenzschutz styrkan GSG9

( Grenzschutzgruppen 9 ). Mélsdttningen var att skapa en federal polisidr
specialstyrka som var val utbildad och utrustad for att klara en samordnad
insats mot vdldsamma brottslingar, framfor allt terrorister,19

Nér en incident som kréver en insats av GSG 9 (exempelvis en
flygplanskapning) uppstir maste delstatsregeringen i den delstat déar
incidenten intrdffar gora en forfradgan till inrikesministeriet i Bonn foér att f&
anvanda sig av styrkan.?0 Delar av GSG 9 kan dven efter férfrégan bistd de
tyska delstaternas egen polis med teknik eller med bevaknings och
livvaktsuppdrag.?! GSG 9 bestdr av ca 200 midn uppdelade pa enheter.
Darutbver har styrkan kringpersonal sdsom egna ingenjérer och
helikopterpiloter, Rekrytering till styrkan sker pa frivillig basis. Det
grundkrav som stélls pa alla sokande &r att de ska ha tjanstgjort minst 2 1/2
dr i Bundes Grenzschutz, dvs den federala granspolisen. Det gdr endast att
soka till styrkan en gang. De polismén som inte blir antagna &r ej vilkomna
att stka igen.?? De stkande som uppfyller grundkravet kallas till en 3 dagars
testperiod. Under de 3 dagarna genomgar de fysiska prov och psykologiska
test ddr man utéver kondition undersdker deras férmaga att fungera under
stress samt de sokandes uthdllighet. Polismdnnen avldgger dven ett prov i
skytte. Vidare genomgdr de sdkande ett allméanbildningstest samt en

18 Charters, David mfl 1994 (s 121)

19Tophoven, 1985 ( s 11 )

20Tophoven, 1985 (s 13 )

21"II‘DpE'iovcn, 1985 (s 11)

22 Vid SAS uppmuntrar man de sdkande att komma tillbaka och priva igen



likarundersékning. Ca 40 % av de polismdn som genomgétt testférfarandet
kallas till 4 manaders provtjinstgbring bestdende av grundtraning. Under
dessa 4 manader fOrsvinner ytterligare ca 10 - 15 % av de sdkande. De som
klarat av grundutbildningen antas till tjinstgoring i styrkan._Flera av de tyska
delrepublikerna har inom ramen for sin egen polis enheter som specialiserar
sig pa att frita gisslan.



3
Bakgrund till NI

I Sverige finns sedan 1991 Nationella Insatsstyrkan. Det dr en polisidr styrka
vars huvuduppgift dr att vid en terroraktion frita eventuell gisslan om
forhandlingarna med gérningsminnen/mannen misslyckas.

Debatten om en sirskild polisresurs med forméga att bekdmpa terrorister har
pagatt i Sverige 1 nérmare 20 ar. Foresprakarna for en sddan styrka har menat
att Sverige inte har tillrdckliga polisidra resurser for terroristbekdmpning.
Motstandarna har 4 sin sida menat att inrdttandet av en insatsstyrka skulle
kunna medfdra en militirisering av polisen.

Skapandet av det som idag kallas Nationella Insatsstyrkan har sitt embryo i
de offentliga utredningar som félide mordet pd statsminister Olof Palme.23

Juristkommuissionen hade till uppgift att se dver de centrala
samhallsfunktionerna, skyddet av offentliga personer, bekdmpningen av
terrorism samt brottsutredningen efter Palmemordet. I sin rapport slog
Juristkommissionen bl a fast att svensk polis inte hade tillricklig beredskap
och utbildning for att klara av en ny ambassadockupation av det slag som
skedde vid Vasttyska ambassaden 1975. Kommissionen konstaterade att
Sverige 1 motsats till sina nordiska grannldnder saknade en insatsstyrka med
tillrdcklig kapacitet.24

3.1
Den parlamentariska kommissionen med anledning av mordet pa
statsminister Olof Palme, SOU 1988:18

Bakgrund till utredningen
Regeringen beslutade den 19 mars 1987 att tillsdtta en parlamentarisk
kommission for att utféra ett fortsatt granskningsarbete med anledning av

23 SOU 1987 :14 och SOU 1988:18
24 50U 1987: 14 del 1 (s 131)



mordet pd Olof Palme. Kommissionen skulle i sitt arbetet delvis utgd fran det

material som Juristkommissionen samlat in.

I sin utredning inventerade kommissionen Sveriges resurser for
bekdmpningen av terrorism. Férutom lagstiftningen pd omrddet och det
arbete som SAPO #gnar sig &t, undersdkte kommissionen vilket skydd
Sverige hade for terrordad.

Definition av begreppet terrorism
Komissionen konstaterar att det dr svéart att formulera en heltdckande och

internationellt accepterad definition av begreppet terrorism. Det handlar hir
om det klassiska dilemmat, " Den enes terrorist dr den andres frihetskdmpe".
Beroende pé politisk utgdngspunkt kan det som av vissa betecknas som ett
klart terroristdad exempelvis en flygplanskapning eller ett sabotage mot en
institution upplevas som ett led i en befrielsekamp av andra?>.
Definitionsproblematiken har dven inneburit svarigheter ndr man arbetat

fram internationella konventioner mot terrorism.

Hotbild

Vilken risk foreligger da fOr att ett terrorddd begés i Sverige? Enligt
kommissionen finns det inga kdnda svenska terroristorganisationer. Hotet
foreligger i att Sverige indirekt dras in i en terroristhandling. S& kan ske
genom att ett kapat flygplan flygs hit eller genom att utlindska intressen i
Sverige angrips. Man menar vidare att svenska myndigheters handlande vid
terroristangrepp mot icke svenska intressen kan fa direkta angrepp mot

Sverige som foljd.

Behovet av en beredskapsstyrka

Mot bakgrund av ovanstadende hotbild ansdg kommissionen det vara
nodvandigt att snarast mdojligt skapa en resurs som med tillforsikt kunde
sdttas in om en terroristgrupp begick allvarliga véldsaktioner i vart land?26 .

25 SOU1988 :18 (s 156 )
26 SOU 1988: 18 (s 178 )
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Kommissionen stoder sitt forslag om att inrdtta en beredskapsstyrka pa fyra

huvudargument:

1 Ute i vérlden &kar fortldpande frekvensen av terroraktioner.
Den tilltagande terroristaktiviteten kan dven drabba Sverige?’.

2 Sverige har anslutit sig till flera internationella konventioner som

riktar sig mot terrorism. Om man mot bakgrund av detta inte kan agera
effektivt mot terrorddd, riskerar Sverige att andra linder stiller ansprik pé
att fa sitta in sina egna styrkor?s,

Ytterlighetsfall kan t.o.m. tinkas intrdffa dir frimmande styrkor vill ingripa
utan att begira tillstind. Aven om ett sddant forsdk till krinkning av den
nationella suverdniteten avvirjs, kan det leda till oonskade konflikter med
andra lander.2?

3 Om Sverige har sdmre resurser att ingripa mot terrorddd 4n andra linder
kan det fora med sig att terrorister féredrar att ldgea sina aktioner hir dven

om dom riktar sig mot utlandska intressen3?.

4 Piketgrupperna ( som vid tiden f&r utredningen var den polisidra resurs
som fanns att tillgd vi ev terroraktioner ) har inte tillrdcklig utbildning och
utrustning for att klara av att storma ett kapat flygplan3l.

3.1.1

Kommissionens forslag

Kommissionen foreslog, med mélsittningen att skapa en yttersta resurs som
kan anvindas i exceptionella situationer nér alla andra utvidgar misslyckas,
att en polisidr beredskapsstyrka om ca 50 man uppdelade pa 4tta insatsgrupper
inrdttas vid polismyndigheten i Stockholm.

2730U1988: 18 (s 179 )
28 SOU 1988: 18 (5 179 )
29 SOU 1988: 18 (s 180 )
30 SOU 1988: 18 (s 180 )
31 SOU 1988: 18 (s 178
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Fordelen med att inrdtta styrkan i Stockholm var enligt kommissionen det
stora personalunderlaget. Vidare dr en stor del av de institutioner32 man
betecknar som riskobjekt placerade i Stockholm. Beredskapsstyrkan skulle
utgora en nationell resurs.

Rekrytering

Rekrytering till styrkan bor enligt kommissionen bygga pa frivillighet.

For att f4 fram rétt typ av personal anser man aft de polismén som soker till
styrkan ska genomga lakarunderstkning sdvil som fysiska och psykiska test.
De som antas till tjanstgdring bor vara ansvarsfulla, stabila och tdlmodiga.
Individer som dr benigna att 16sa konflikter med vald dr enligt
kommissionen inte énskvédrda.33 Vidare anser man att polismannen endast
bor tjanstgora vid styrkan under en begréansad tid (6- 8 ar).

En Ovre aldersgrédns for att sdka till enheten bor enligt kommissionen
faststallas till 40 &r. D4 beredskapsstyrkan ska vara en nationell resurs bér
polismén frdn hela landet kunna soka.

Utbildning

Beredskapsstyrkan bor under en tredjedel av sin arbetstid genomga
utbildning. Utbildningen bor anpassas till den typ av uppgifter som styrkan
kommer att ha till uppgift att l6sa. Dessa uppgifter exemplifieras av
kommissionen med ett mycket komplicerat och péafrestande ingripande mot
en vilbevapnad och hinsynslos motstandargrupp.34

P& utbildningsprogrammet ser kommissionen gérna att man utdver de
fysiskt utvecklande momenten inkluderar dven teoretisk utbildning i
exempelvis psykologi.?> Vidare anser man att polisminnen i
beredskapsstyrkan bor studera den politiska och ideologiska bakgrunden till

kdnda terroristorganisationer.36

32 Ambassader, myndighetsbyggnader
33 S0U 1988:18 (s 196 )
34 SOU 1988:18 (s 196)
35 SOU 1988:18 (s 197)
36 SOU 1988:18 (s 197)



Sidotjinst

Som framgdr av ovan ansidg Kommissionen att polismdnnen under en
tredjedel av sin arbetstid skulle utbilda sig. De Ovriga tva tredjedelarna av
tiden skulle 4gnas at sidotjanst. I sidotjinsten skulle medlemmarna i
beredskapsstyrkan tjanstgdra som ordningspoliser vid modermyndigheten.3?
Man menade vidare att polismdnnen i beredskapsstyrkan i sidotjinsten inte
borde tjanstgora tillsammans i storre grupper.® Hur kommissionen

definierar "stOrre grupper" anges inte.

Beredskapsstyrkans poliser skulle genom den utbildning de genomgéar
utveckla sin psykiska styrka, dka sitt sjilvidrtroende och dérigenom sin tillit
till formdgan att 16sa uppgifter dven i det vanliga polisarbetet.

Enligt kommissionen vet man erfarenhetsmassigt att det dr den oerfarne och
osékre polismannen som ldttast gor fel.3¥ Man menar vidare att
beredskapsstyrkan helt ska frikopplas fran piketorganisationen.

Insatsbeslut
Kommissionen foreslar att insatsbeslut for beredskapsstyrkan ska fattas av
regeringen. Da skapar man, enligt kommissionen en medborgerlig garanti for

att styrkan inte utnyttjas i onodan.

Insyn
Avslutningsvis anser kommissionen att det ska rdda stor 6ppenhet kring

styrkan s& att allmédnheten fir en god inblick i dess existens och verksamhet.
Kommissionen hoppas att pd det sdttet motverka en oldmplig utveckling av
styrkan. Vad Kommissionen anser vara en oldmplig utveckling gar man inte

narmare in pa.

37 SOU 1988:18 (s 202)
38 SOU 1988:18 (s 202)

3950U 1988:18 (s 202)
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3.2
Rikspolisstyrelsens utredning 1989

Utredningens bakgrund och syfte

Med anledning av den parlamentariska kommissionens rapport4 gav
regeringen 17 augusti 1989 Rikspolisstyrelsen i uppgift att utreda formerna
for, samt frigorna kring en eventuell beredskapsstyrka mot terrorism.
Utredarna skulle utover det alternativ som den parlamentariska
kommissionen lagt fram aven titta pd andra modeller {6r uppbyggnad av en
beredskapsstyrka. Utredarna granskade fem tankbara modeller4!, Den
parlamentariska kommissionens modell, Det decentraliserade alternativet,
en beredskapsstyrka enligt dansk modell, Arlandamodellen samt RPS
modelien.

I det har delkapitlen redovisas de alternativ som utredarna studerat, vidare
presenteras utredningens forslag till utformning av en beredskapsstyrka.
Infor redovisningen av alternativen kan det vara bra att ha i dtanke att en
stor omorganisation av svensk polis har skett sedan 1989 dd utredningen
genomfdrdes. Narpolisreformen har genomforts. I Stockholm har de tidigare
polisdistrikten delats in i polismastardistrikt och nérpolisomraden.
Utredningen ar gjord mot bakgrund av en helt annan organisatorisk
uppbyggnad av polisen &n den vi har idag. Den parlamentariska
kommissionens modell har redan redovisats.

3.2.1

Det decentraliserade alternativet

Har inbegrips tva delalternativ, A samt B. Enligt delalternativ A skulle
beredskapsstyrkor inrdttas inom piketorganisationen i sdval Stockholm som i
Goteborg och Malmd. Varje styrka skulle bestd av ca 50 polismién.

De fre beredskapsstyrkorna skulle alltsd sammantaget bestd av 150 polismén.
Delalternativ B innebar att en beredskapsstyrka om ca 50 polisman inréttas
med huvudsaklig forankring i Stockholm.

4050U 1988:18
41 FEiiasson mfl 1989 (s 44)
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Styrkan skulle delas upp pé de tre storstadsdistrikten. Utredarna
exemplifierar detta med att den gemensamma ledningen for
beredskapsstyrkan samt 24 polismin skulle vara stationerad i Stockholm, 12
polismin skuile vara stationerad i Malmé, samt 12 i Goteborg,.

Fordelarna med de decentraliserade alternativen ar enligt utredarna att
polismédnnen i beredskapsstyrkan/styrkorna4? far god lokalkdnnedom inom
de tre storstadsdistrikten. Vidare kan den metodutveckling som sker i
beredskapsstyrkan spridas till gagn for hela polisorganisationen i de tre
staderna.

Problemet 1 delalternativ A ligger i de stora ekonomiska kostnader
alternativet skulle medféra.®3 Det dr ocksa anledningen till varfor utredarna
valjer bort forslaget.

Delalternativ B avskrivs helt av utredarna p.g.a. av tre huvudproblem.44
Beredskapsstyrkans samirdning skulle medfora att polisménnen tvingas att
vistas borta en stor del av aret for gemensam utbildning. |
Utredarna ser har en risk f6r att polisménnen " forlorar fotfastet" i
hemmadistrikten.4> Vidare anser utredarna att transportproblem kan
intraffa vid delalternativ B dd man vid en eventuell insats miste
transportera polismannen ifrdn tre olika omraden istidllet {5r ett.

Dérutover forutser utredarna problem i administrationen och ledningen av
en beredskapsstyrka uppsplittrad pa tre polismyndigheter.

3.2.2

En beredskapsstyrka enligt dansk modell

Enligt detta alternativ inrittas en beredskapsstyrka med ca 50 polismin i
Stockholm. Styrkan organiseras inom ramen for RPS.

Polismannen skulle enligt denna modell vara individuellt utstationerade i
de lokala polismyndigheterna i Stockholms ldn. Beredskapsstyrkan

42 Delalternativ B samt A
43Elasson mfl 1989 (s 47)
44Fliasson mfl 1989(s 50)
43Eliasson mfl 1989 (s 50)



sammankallas med jamna mellanrum till gemensam utbildning och

samtraning.

Utredarna finner endast nackdelar med en styrka organiserad p& det har
sattet. Nackdelarna foreligger framst for den enskilde polismannen i
beredskapsstyrkan samt hans modermyndighet. Krav pa tjanstgéring och
utbildning vid styrkan skulle gd fore tjansten vid den lokala
polismyndigheten. Den lokala myndigheten skulle darfor {4 svdrigheter att
planera den enskilde polismannens tjanstgdring. Utredarna ser dven hir en
risk for att polismannen " forlorar sitt fotfaste i sin moderorganisation®.46
Utredarna pekar dessutom pé det faktum att polisméannen enligt detta
alternativ skulle lyda under tva polischefer. Nackdelarna gor att dven denna
modell forkastas av utredningen.

3.2.3

Arlandamodellen

Det hiér alternativet innebdr att en beredskapsstyrka om ca 50 polisman
inrattas vid Arlanda flygplats. Styrkan fokuseras frimst mot flygplatssiakerhet.
Enligt den hir modellen frikopplas beredskapsstyrkan helt fran
piketorganisationen i Stockholm. Enligt utredarna medfér en placering vid
Arlanda att styrkan befinner sig nira ett uttalat riskobjekt#’, dirjimte kan
man snabbt forflytta sig till andra delar av landet p.g.a. nirheten till
flygtransporter.4® Ett forbehall fran utredarnas sida &r dock att avstindet till
riskobjekten inne i centrala Stockholm Okar.

Aven det hir alternativet har tva delmodeller, 13t oss dven héar kalla dem
delalternativ A samt delalternativ B. Skillnaden ligger framst i
sidouppgifterna. Enligt delalternativ A skulle polisminnen i
beredskapsstyrkan under den tid de inte dvar och utbildar sig dgna sig &t
bevakningsuppgifter pa Arlanda.4’ Det skulle enligt utredarna bli ett bra
bidrag till flygplatssékerheten. Utredarna menar emellertid att det kan skapa

46Eliasson mfl 1989 (s 51)
47 Arlanda flygplats

48Efjasson mfl 1989 ( s 45)
49Flasson mfl 1989 { 8 32)
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problem déd den grundliggande polisiira bevakningsnivdn mdste kunna
tillgodoses av personal fran den lokala polismyndigheten.5

Vidare menar utredarna att det visserligen ar en fordel att redan ha styrkan
pé plats om nagot intrdffar pa Arlanda, samtidigt kan det utgdra en
komplikation. Vid en eventuell flygplanskapning pd Arlanda maste i forsta
hand Arlandapolisen vidta initialdtgédrder.5! Polisménnen i
beredskapsstyrkan kan inte delta i den polisaktionen d& de istédllet méste
forbereda sin egen eventuella insats.

Utredarna anser att nackdelen med delalternativ A, utéver de problem som
pekats pd ovan, ar frikopplingen fran piketorganisationen. Utredarna
efterstrdvar en utbildningssamordning mellan piketen och
beredskapsstyrkan. Man menar dock att detta skulle férsviras om enheterna
frikopplas fran varandra. Vidare gar polisméinnen i beredskapsstyrkan miste
om sidotjanstgoring vid piketen vilket enligt utredarna omintetgér deras
mojligheter att trdna pa inbrytningar i sidotjansten.52

Delalternativ B innebdr aft beredskapsstyrkan inte bara skulle vara ansvarig
for flygplatssikerheten pa Arlanda utan i hela Sverige. Utredarna menar hir
att den riksomfattande vardagsuppgiften genom beredskapsstyrkans placering
1 Stockholm skulle strida mot den grundldggande ansvarsstrukturen inom
polisvdsendet.®3 Problemet &r hir att Stockholmspolisen inte kan ha
forstahands ansvar for uppgifter som ligger pd andra lokala polismyndigheter
med flygplats. Utredarna menar att om beredskapsstyrkan framst ska
fokuseras pa flygplatssdkerhet sa borde den ledas av Rikspolisstyrelsen. Man
anser att delalternativ B kan medféra att kompetenskonflikter uppstar
mellan beredskapsstyrkan och de lokala polismyndigheterna. Utredarna
menar att den grundiaggande ansvarsfordelningen for flygplatssdkerhet inte
bor féridndras.> Vidare anser utredarna att om beredskapsstyrkan ska ansvara

50Dvs Arlanda polisen

5T dessa exemplifieras inte av utredarna, men kan innebdr bl a upprittandet
av en ledningscentral, att sitta upp avspirmingar.

52Eliasson mfl 1989 ( s 52)
53EHasson mfl 1989 (s53)
54Fkasson mfl 1989 ( s 53 )



I8

for en stor del av svensk flygplatssikerhet s& ricker det inte med en styrka pd
50 polismin.>?

3.24

RPS - modellen

Det hir alternativet dr en version av den modell for utformandet av en
beredskapsstyrka som foreslas i SOU 1988:18.56 En beredskapsstyrka bestdende
av ca 50 polismén inréttas inom ramen for Rikspolisstyrelsen. Styrkan
inordnas vid sakerhetspolisen eller polisbyra II. Polisméannen i styrkan kan i
sidotjdnsten anvandas till livvaktsuppdrag, annat sikerhetsarbete eller
kriminalpolisarbete. Vid en eventuell insats blir styrkan understilld den
polismyndighet som leder polisinsatsen. Det grundldggande problemet med
detta alternativ ar enligt utredarna uppfattningen vilken rolil
Rikspolisstyrelsen generellt bér ha i operativa fragor.57 Utredarna menar att
Rikspolisstyrelsen inte bor tillfdras ndgra operativa befogenheter om andra
alternativ finns att tillgd.>® Eftersom sa hér &r fallet avfirdar utredarna RPS -

modellen.

3.2.5

Utredningens forslag

Utredarna ansdg att en beredskapsstyrka skulle utformas enligt den modell
~som flreslagits av Den parlamentariska kommissionen med anledning av
mordet pa statsminister Olof Palme. Icke forty menade de att modellen
behovde modifieras nagot.

Beredskapsstyrkans huvuduppgift borde enligt utredarna vara att som ett
yttersta polisidrt medel séttas in i en situation dér en farlig gérningsman tagit
gisslan och forskansat sig i en byggnad eller ett flygplan. Utredarnas exempel
pa begreppet "farlig garningsman” &r en internationell terroristgrupp. Man
poéngterade att beredskapsstyrkan endast borde sdttas in ndr och om inga
andra polistaktiska dtgdrder fanns att tillga.®® Styrkans uppgift vid en sddan

55Elasson mfl 1989 (s 53 )
568 3.1

57Eliasson mft 1989 {s5533)
58Eliasson mfl 1989 ( s 54 )
59Eliasson mfl 1989 (s 5 )



situation ar enligt utredarna att raidda ménniskors liv samt att gripa
garningsmannen. Vid ett angrepp pa ett kdrnkraftverk ansdg utredarna det
vara beredskapsstyrkans uppgift att férebygga omgivningsskador.6®

Hur det skulle gé till 4r inte specificerat.t!

Enligt utredarna si borde personalen i beredskapsstyrkan utbilda sig under 80
procent av arbetstiden. De resterande 20 procenten skulle anvindas till
sidotjdnstgoring. Utredarna tyckte att sidotjdnsten skulle bestd i vanlig
ordningspolistjanst vid modermyndigheten.62 Man pekade pa erfarenheter
fran den norska och den danska beredskapsstyrkan. Dar upplevde personalen
sidotjansten som ett andningshél mellan krdvande utbildningspass,
Utredarna menade dven att sidotjinsten underldttade polisméannens &tergang
till vanligt polisarbete efter tiden i styrkan.63

Utredarna ansag att beredskapsstyrkans utbildning borde vara mer
omfattande och professionellt inriktad &n den utbildning piketpersonalen
genomgick. Man pekade pa nidgra moment som man ansdg att utbildningen
borde innehélla. Dessa var, fysiska fardigheter, taktiskt upptradande,
objektkannedom och objekttraning, traning av specialfunktioner inom
styrkan,%4 samt samverkan. Begreppen maéste sigas vara ritt Sppna och

allmant hallna.

Rekrytering till styrkan borde enligt utredarna ske pa frivillig basis. De
polisman som s¢kte sig till styrkan borde ha natt mognad och stabilitet inte
bara som ménniskor utan ocksa i sin yrkesroll. Utredarna ansag att de
avgorande egenskaperna hos en polisman i beredskapsstyrkan borde vara
ansvarskansla, samarbetsforméga, sinnesjamnvikt, uthdllighet, tdlamod samt
en formdga att ldsa taktiska situationsbilder. Darutdver borde hoga krav
stdllas pd polisménnens fysiska kondition.

60F]iasson mfl 1989 (5 5 )
61Eliasson mfl 1989 (s5)
62Eliasson mfl 1989 (s 19 s 20)

63Eliasson mfl 1989 (s 19).

64 Utredarna exemplifierar med, prickskyttar, springdmnesexperter och
dykare
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I likhet med kommissionen menade utredarna att de som sokte sig till
styrkan borde genomga saval fysiska som psykiska test. En bred
referenstagning borde kartligga de sdkandes tidigare verksamhet som
polisman samt deras limplighet {6r medverkan i styrkan.6>

Utredarna ansag att styrkan skulle hélla en hog beredskapsnivd. Ambitionen
borde enligt utredarna vara att 12 - 18 polismén skulle finns att tillgé inom ca
60 minuter efter ett larm. Dessa polisman borde sedan kunna nd maélet inom
2- 3 timmar efter larm. Utredarna menar vidare att en typinsats, dvs en insats
mot ett kapat flygplan, krdver en beredskapsstyrka pa 50 - 60 polisman.é6

Utredarna foreslog att beredskapsstyrkan skulle inrdttas inom
ordningsavdelningen vid Polismyndigheten i Stockholm. Rikspolisstyrelsen
borde enligt utredarna ha ett dvergripande tillsynsansvar for styrkan.
Styrelsen skulle forslagsvis i en arlig rapport till regeringen redovisa styrkans
verksamhet, utbildning och kompetensniva.

65 Eliasson mfl 1989 (s 26 )
66Eliasson mfl 1989 ( s 40, s 41)
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3.3

Budgetpropositionen 1989/90:100

Regeringen foreslog i budgetpropositionen 1989/90 att en beredskapsstyrka
mot terrorism skulle inréttas vid ddvarande Polismyndigheten i

Stockholm .47 Styrkan skulle bestd av ca 50 polisméan.

Regeringens forslag bygde till stor del pd den parlamentariska kommissionens
rapport.®8 S4 var fallet dels nir det gillde behovsargumenten for inrittandet av
en beredskapsstyrka samt dven vad géllde rekrytering till och utbildning av
enheten.

Regeringen anség i likhet med kommissionen att polisménnen i styrkan borde
utfora sidotjdnst i den ordinarie polisverksamheten. Sidotjinst féreslogs
utgora halva arbetstiden, resten skulle utnyttjas till utbildning och trining.
Regeringen ansag vidare att polisminnens tjanstgdringstid i styrkan borde
begransas till 6 - 8 &r. Man menade dven att det borde finnas en dvre
aldersgrans pad 40 4r for tjénstgdring vid enheten.? Regeringen skulle enligt
forslaget sjdlva fatta insatsbeslut for styrkan.

Justitieutskottet godtog regeringens forslag om inrittande av en
beredskapsstyrka. 70 Vissa farhdgor riktades dock mot att férslaget skulle kunna
innebdra en militarisering av polisen.”! Men 4dven Riksdagen godtog forslaget.
Regeringen beslutade den 21 juni 1990 att en beredskapsstyrka mot terrorism
skulle inrdttas vid davarande Polismyndigheten i Stockholm.

67 Budgetpropositionen 1989/90, bil 15 (s 105 )
Den parlamentariska kommissionen med anledning av mordet pi
statsminister Olof Palme SOU 1988:18

69 f\}dersgrénsen giller ej beredskapsstyrkans instruktérer och chefer,
70 Ju 1989/90 :27
T1Motion 1ill riksdagen 1989/90 Ju233



4 Nationella Insatsstyrkan

I det hér kapitlet ges en beskrivning av Nationella Insatsstyrkan vad géller
rekryteringsforfarande, utbildning, sidotjinst, beredskap, regler fér anvindning
av styrkan samt beslutsgdngen vid ett insatsbeslut.

Styrkan var vid tiden for undersdkningen en del av ordningsavdelningen vid
polismyndigheten i Stockholm. Chef fér ordningsavdelingen var
polistverintendent Sven Smedjegdrden och lanspolisméstare i Stockholm var
Sven- Ake Hjalmroth. Dessa var i samarbete med styrkans ledning ansvariga
for styrkans verksamhet, rekrytering, utbildning och sidotjanst.

Nationella Insatsstyrkan bestod av 38 polismén, ddrutéver en ledning pd tva
kommissarier. Vid styrkan fanns dven fyra instruktdrer, tva
utbildningsplanerare en tekniker samt en assistent.

4.1

Rekrytering

Rekryteringen till Nationella Insatsstyrkan genomfors i omgangar, vid
undersOkningstillfiailet hade tre rekryteringsomgéngar genomforts. DA
tjanstgoringstiden for polisménnen i styrkan dr begridnsad till 6- 8 &r kommer
rekryteringsomgéngar att genomféras dven efter det att styrkans alla tjdnster
ar tillsatta, detta for att fyiia pa vid vakanser.

Insatsstyrkans ledning anser att malsdttningen med styrkans rekrytering &r att
fa fram psykiskt balanserade individer som kan tdnka sjdlva och fungerar vil
i grupp. Det ses som viktigt att polisménnen dr handlingskraftiga och har en
realistisk verklighetsuppfattning. 72

Den redogorelse 6ver rekryteringsférfarandet som ges hdr grundar sig pa
intervjuer med sdvil insatsstyrkans ddvarande chefer kommissarie Jan
Séderberg och kommissarie Bertil Olofsson som de psykologer vid
Interpersona som utfor de psykologiska testerna vid rekryteringsférfarandet.
Rexryteringsprocessen tar ca sex manader och bygger pa att polismén sGker
till styrkan frivilligt. Grundkraven som stélls pd de sdkande ar att de har fem
drs polistjdnst bakom sig ( inklusive Polishdgskolan ). Polismdnnen ska
vidare vara ostraffade samt ej heller blivit delgivna misstanke for brott. De

7213[61’Vj‘d, kommissaric B Olofsson
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sokande bor vid ansokningstillfallet ej vara dldre &n 36 4r. Har kan dock vissa
undantag goras om den sdkande i ovrigt uppfyller kraven och

dldersmarginalen inte adr {Or stor.

De sokande som uppfyller grundkraven gir vidare till nésta etapp. Dir
granskas vitsord och referenser, man understker dven andra referenser dn de

som de sokande sjdlva har uppgett.

Nasta steg ar en lakarundersdkning. Har testas framforallt syn och horsel.
Darpd foljer de fysiska testerna. Man underséker kondition, spanst och
smidighet. De s6kande bor vara genomtranade individer. Har gors dven
fobitester for héjd och f6r moérka trdnga och delvis vattenfyllda utrymmen.

Dérndst fOljer den psykologiska lamplighetsbeddmningen.

Psykologerna miter handlingskraft, socialt férhallningssatt, samt psykisk
stabilitet. De genomftr en interviju och olika psykologiska prov. Till en
borjan kallas de sckande som klarat de fysiska proven till en skriftlig
grupptest. Dar testas de s6kandes attityder till omgivningen genom tvé
fradgeformular ett strukturerat dir de far ta stdllning till olika fragor, samt ett
ostrukturerat dar de far associera fritt kring olika frigor, vidare genomgar de
test fOr logiskt tinkande. Dérefter kallas de till en intervju och ytterligare tva
personlighetstest DMT (Defence Mechanism Test) samt Spiralen.

DMT i@r ett personlighetstest. Genom en speciellt utvecklad teknik f&r man
information om en persons vanemassiga sitt att bearbeta intryck fran
omvirlden. Testet klarligger samspelet mellan en individs upplevelse av
stress och hans eller hennes sitt att férsvara sig mot den.

Testningen genomfdrs sd att en serie bilder visas i en speciell
projektionsapparat. Efter varje bild dterger testpersonen innhallet och detta
tolkas och virderas utifrén de typer av psykologiskt forsvar, férvrangningar
av bildinnehallet, som framkommer i testsvaren. Metodiken bygger pé att
man genom visning av bilder under extremt korta exponeringstider
aktiverar djupt liggande skikt av personligheten. Psykologerna far dirigenom
information om omedvetna personlighetsdrag.

Spiralen- (Spiral Aftereffect Technique) ar ett individualtest som ger
forstaelse fOr individens forhallningssitt till omvirlden, dvs strategier vi har
for var varseblivning, dar det for en del manniskor innebir en mer
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subjektiverad upplevelse, for andra en mer objektiverad upplevelse. Dessa
forhallningssdtt dr avgorande fér hur vi tolkar och reagerar pd vér

omvarld.7?3

Efter den psykologiska ldmplighetsbeddmningen kallas de polismin som gétt
vidare till en personlig intervju med en tillsdttningsgrupp (bestdende av
arbetsgivaren och fackliga representanter). Intervjun baseras till stor del pa de
slutsatser som dragits av den psykologiska ldmplighetsbeddmningen. 1
intervjun diskuteras polismadnnens motiv till att s6ka sig till Insatsstyrkan
samt vilka férvantningar de har pé tjansten.

De stkande som finns kvar i rekryteringsprocessen kallas efter intervjun till
ett tva veckors sammanhallet slutprov. Hir vavs psykologiska och fysiska
faktorer samman for att underséka polismédnnens férmdga att handla rétt i
taktiska scenarion under psykisk press. Efter slutproven sammantrader
tillsdttningsgruppen. De polisman som befinns lampliga fér anstillning vid
enheten genomgér slutligen personalkontroll hos sdkerhetspolisen.”4

73 Intervju, Interpersonz samt Interpersonas informationsblad ang
testmetoder (metoder inom AsPro gruppen)

74Enligt personalkontrollkungbrelsen
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Bortfall vid rekryteringen

Under de tva forsta rekryteringsomgangarna sdg bortfallet ut pa foljande
satt.7>

156 ansdkningar inkom totalt

31 st &terkallades

16 st {61l bort p g a att grundkraven inte var uppfyllda.
Ovrigt bortfall:

referenser 6 st,

lakarundersdkning 5 st,

fysiska test 32 st,

intervju eller psykisk lamplighetsprévning 19 st
slutprov 15 st

Endast tvd kvinnor har sokt till Nationella Insatsstyrkan varav en foll igenom
vid lakarundersékningen. Den andra {Oll igenom i de fysiska testerna.”é

4.2

Utbildning

Nationella Insatsstyrkan utbildar sig ca 60% av arbetstiden.”” Under 6vrig tid
utfor de sidotjdnst. Utbildning och sidotjdnst vaxlas i {va veckors intervaller.
Nyrekryterade polismédn genomgar forst en fyra ménader lang
grundutbildning, varefter de placeras de i ndgon av styrkans insatsgrupper.’8
Polisménnen kan efter ett dr vid enheten dven soka sig till ndgon av styrkans
specialgrupper for att tjdnstgdra som dykare eller prickskyttar.”?

7581u£rapport Polismyndigheten i Sthlm Projektgruppen ang polisidr
beredskapsstyrka mot terrorism AL134-247/90 (sid 7). Dir efter har ytterligare
rekrytering genomfdrts varfdr summan inte stimmer det totala antalet
polismin vid styrkan

76im‘crvju, kommissarie B Olofsson.

77 Skrivelse till fustitiedepartementet frdn Polismyndigheten i Stockholms idn
Polisoperativa avdelningen Dnr: AA S00-682/94 (sid  2).

78 Skrivelse till Justitiedepartementet {rén Polismyndigheten 1 Stockholms lin
Polisoperativa avdelningen Dunr: AA 900-682/94 {(sid 2).

79in{ervja, kommissarie B Olofsson



Insatsstyrkan utbildas i taktik for fritagning av gisslan, taktik for inbrytning i
fastigheter och flygplan, forflyttningsmetoder, olika vapenssytem samt
genomsOkning av terrdng och fastigheter. Vidare utbildas polisménnen i
spaning, observation och dokumentation, sjdlvskydd och stabsarbete.
Dérutéver lagger styrkans ledning stor vikt vid psykisk beredskapstraning.
Den syftar till att hjdlpa och férbereda polisménnen infdr de mentalt
kravande uppgifter styrkan har pa sin lott att 1ésa. Polisménnen utbildas
vidare i etik och teambuilding. Har férs en 6ppen diskussion om etik och
moral samt problem som kan uppsta i personalgruppen.

En del av polismannen i Nationella Insatsstyrkan far utbildning i
specialkunskaper som sjukvard, dykning, rokdykning, prickskytte samt
forhandling. Det kan tyckas markligt att delar av polismédnnen utbildas i
sjukvard och rokdykning. Anledningen till det ar att rdddningstjédnsten inte
gar in vid exempelvis en flygplanskapning sa ldnge ett hot foreligger.

Vid Nationella Insatsstyrkan fanns vid tiden for undersdkningen sju
polisman med kompetens att agera som férhandlare. Utbildningen i
férhandling har skett i ndra samarbete med FBL30

Nationella Insatsstyrkan hade vid tiden fér undersckningen kompetens att
16sa en rad olika uppgifter sdsom insatser mot bevidpnade och fdrskansade
kriminella och gisslanfritagning i byggnad eller flygplan.8!

Styrkans ledning ansdg det vara mycket viktigt att varje polisman vid
enheten hade kompetens att klara av alla uppgifter som kan férekomma vid
en eventuell insats, dvs utéver specialiserade kunskaper i prickskytte,
sjukvard, dykning och férhandling.82 Detta for att en eventuell insats inte
ska g om intet om en polisman av rigon anledning ej kan nérvara.

8OIntervju, kommissarie B Olofsson

81Skrivelse tili Justitiedepartementet fran Polismyndigheten i Stockholms ldn Polisoperativa

avdelningen Dnr: AA 900-682/94 (sid 4).

82Intervju, kommissarie B Qlofsson
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4.3

Sidotjdnst

Med sidotjanst avses den del av tjansten dd polisménnen inte utbildar sig
eller Ovar utan tjanstgdr som " vanliga" poliser. Sidotjansten har
huvudsakligen tva syften, dels att ge en omviéxling till krdvande
utbildningspass men ocksa for att den enskilde polismannen inte ska forlora
kontakten med den polisidira vardag till vilken han ska dtervinda efter tiden
i Insatsstyrkan. Under tiden for undersékningen utférde polisménnen i
Nationella Insatsstyrkan sidotjinst under 40 % av sin arbetstid. Som framgar
av avsnittet om utbildning utbildar sig polismédnnen i tvd veckor och gor
sedan tvd veckors sidotjanst. Vaxlingen sker sa att hédlften av styrkan alltid
finns sammandragen till utbildning. Vid tiden f6r undersékningen arbetade
polisménnen i Insatsstyrkan vid foljande enheter och verksamheter: piketen,
spaningsroteln, lansnarkotikaroteln, citypolisen samt védsterortspolisen.

4.4

Insatsstyrkans roll vid férhandling

Gisslansituationer bor i forsta hand ldsas genom férhandling.

Insatsstyrkans uppgift under férhandlingens gdng dr att i ndra samarbete med
forhandlingsgruppen utféra de uppgifter som kréaver direktkontakt med
garningsmannen, dvs att uppratta kommunikation, leverera mat och himta
upp eventuella skadade. Detta sker dels dérfor att det ur _
arbetsskyddssynpunkt vore of6rsvarligt att utsatta en otrdnad polisman for
den risk som direktkontakt med garningsmannen innebdr, dels darfor att
man vid exempelvis matleveranser har en mdjlighet att gora iakttagelser
som sedan kan bli avgbrande vid en eventuell insats.83

4.5

Beredskap

For att utrona forhéllandena kring beredskap vid Nationella Insatsstyrkan
har intervjuer genomforts med sdvil lanspolisméstaren i Stockholm som
insatsstyrkans ledning. Under tiden f6ér undersékningen fanns ingen fastlagd
beredskapsplan for enheten. Dvs det fanns ingen planering for hur man
skulle {4 thop enheten om en terroraktion intraffade utanfor ordinarie

83Intcrvju, kommissaric B Olofsson
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arbetstid. Polisménnen hade inte ndgon betald beredskap. Fram till juni 1995

var inte heller alla polismén utrustade med personsgkare.84

I den utredning som RPS gjorde 1989 for att utreda formerna kring en
beredskapsstyrka mot terrorism fastliggs att en tillfredsstdllande beredskap
innebir att 12-18 man madste finnas att tillgd inom en timme.85

12-18 polismén ar dock inte tillrdckligt for att genomféra en insats.
Utredarna anser att en typinsats fodrar 30- 60 polisman totalt.

Med typinsats menas i det har fallet en insats mot ett kapat flygplan.

Samtliga av de tillfrdgade var 6verens om att ovanstdende beredskapskrav
inte garanterat kunde uppfyllas. Linspolismistare Sven Ake Hjilmroth sag
dock inte bristen pd beredskap som ett problem. Han menar att den typ av
situationer dér Insatsstyrkan kan komma att sdttas in i regel utvecklas under
ling tid dédr man i forsta hand forsdker arbeta fram en férhandlingsldsning.
Det torde dérfor finnas gott om tid att samla ihop enheten.

Vardagar pd dagtid (dvs mellan ca 0700 - 2200) finns alltid den halva av
styrkan som &r under utbildning att tillg, de kan snabbt ta sig till platsen.
Den del av Insatsstyrkan som &r i sidotjdnst kan under tiden samlas ihop.
Vidare menar Hjdlmroth att man alltid kan beordra in personalen till
Gvertid.88 Kommissarie Bertil Olofsson menar dven han att den typ av
situationer som Insatsstyrkan dr dmnad att anvdndas till i regel utvecklas
under en ldng tid samt i forsta hand bor 16sas forhandlingsvigen.

Han menar dock att en lyckad insats fOrutsatter att Insatsstyrkan finns p4 plats
sa tidigt som mdjligt. Styrkan behdver tid f0r att rekognosera objektet samt en
mojlighet att samla in s& mycket fakta som mdjligt om vad som forsiggar i
det kapade planet eller ockuperade huset. Olofsson pekar pa erfarenheter fr&n
andra ldnder som visar att utgdngen av en insats helt 4r beroende av om det
nodvindiga forarbetet kunnat goras eller inte. Att tidigt kunna vara pé plats
kréver en hog grad av tillgdnglighet dven pd ndtter och helger. Vid tiden for
undersOkningen byggde tillgdngligheten utanfér ordinarie arbetstid helt pa
polismdnnens lojalitet mot arbetsgivaren. Det upplevdes inte som

84Imervju, kommissariec B Olofsson
85 Se 3.2.5 Utredningens fGrslag

80Intervju, fd Lianspolisméstare Sven Ake Hjilmroth
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tillfredsstédllande vare sig av polisménnen i styrkan eller insatsstyrkans
operativa ledning. Det spelar ingen roll hur viltrénad och vélutrustad
Insatsstyrkan dr om man inte garanterat kan vara pé plats i tid. 87

En reflektion av ovanstdende dr att det nattetid samt helger inte finns nigon
som helst beredskap. Man kan da beordra in personalen pa &vertid. Det finns
dock inga garantier for att polisménnen kan infinna sig eller dr limpade att
gora det efter exempelvis en 16rdagskvill pa krogen. Samtliga tillfrdgade var
Overens om att de specifika situationer som Insatsstyrkan dr &mnad att
anvidndas till i regel utvecklas under lang tid. Det finns dock inga garantier
for att situationen utvecklas under lang tid. Det finns heller inga garantier fér
att gdrningsmannen/ ménnen dr villiga att forhandla eller har lust med att
vanta med att skjuta gisslan tills man skramlat ihop tillrdckligt manga man
for att kunna gora en insats. Om Insatsstyrkan inte kan vara p3 plats i tid
faller hela idén med enheten.

87Intervju, kommissaric B Olofsson
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4.6
Anvindning av Nationella Insatsstyrkan

Polisférordningen
Hur Nationella Insatsstyrkan far anvindas star reglerat i Polisférordningens
2 kapitel 9 §.

- Polisférordningen 2 kapitlet9 §

Vid polismyndigheten i Stockholm skall finnas en beredskapsstyrka for att bekdmpa
terroraktioner i landet. Beredskapsstyrkan fir tas i ansprik for detia &ndamal {6rst efter
beslut av regeringen eller, om regeringens tilistdnd inte hinner inhdmtas, chefen for
Justitiedepartementet.

Framstillning om att fa ta i ansprdk beredskapsstyrkan enligt férsta stycket skall gdras till
Justitiedepartementet av vederbérande regional polischef, som ocksa skall underritta
Rikspolisstyrelsen och Polismyndigheten i Stockholm om framstillningen. Rikspolisstyrelsen
skall lamna departementet de upplysningar och det bitrade i dvrigt som behovs i drendet. F
1993:993

Enligt utdraget ur Polisférordningen ovan finns Nationella Insatsstyrkan till
for att bekdmpa terroraktioner i landet. Vad dr da en terroraktion?

En del av dem som.ingick i intervjudelen av undersékningen ombads att
definiera en terroraktion. Hér féljer ndgra av definitionerna,

"En terroraktion dr ndr ndgon med hot om wild vill tvinga samhillet att

vidta en dtgdrd som man inte vill vidta.”
Sven Ake Hjdlmrot , fd. Linspolismistare i Stockholm

"En terroraktion dr en sddan aktion dar konventionella polisidra metoder
. infe ricker for att stivja det vdld som terroristerna utdvar eller tinker
utova.”

Sven Smedjegdrden, PolisGverintendent , chef for ddvarande ordningsavdelningen
Polismyndigheten i Stockholm

"En terrovaktion dr ett medvetet vdld med syftet att vicka skrick hos en
mdlgrupp t ex allminheten fOr att uppnd ett politiskt mdl."
Pi, Polisinspektér Nationella Insatsstyrkan

Visserligen sd har definitionerna en del gemensamt, men de kan inte sdgas
vara totalt liktydiga. Enligt departementsrad Claes Kring vid
Justitiedepartementet sd finns det heller ingen definition pa begreppet
terroraktion.
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Han sager att "det &r den typ av begrepp som dom flesta vet, fOrstir vad som
faller inom, men det dr svart att dra dom definitiva grianserna".

Att det ar svart att definiera begreppet terrorism ar vilkint, savil inom
vetenskapen som ndr det géller arbetet med internationella konventioner.88
Begreppet ar svart att definiera dd det dr viardeladdat och vem man anser vara
terrorist eller inte till stor del beror pd de personliga virderingar man har.8?
Det ar svart att forstd varfor man i lagtexten anvinder ett ord som inte kan
definieras.

4.6.1

Naér far Nationella Insatsstyrkan anvindas

I utdraget ur Polisfdrordningen ovan stdr det att "beredskapsstyrkan fér tas i
ansprék for detta &ndamal forst efter beslut av regeringen, eller om
regeringens tillstdnd inte hinner inhdmtas chefen for Justitiedepartementet.”
Far di Nationella Insatsstyrkan tas i bruk f6r andra dndamal utan
regeringstillstdnd? Det tycks vara en tolkningsfrdga. Polismyndigheten i
Stockholm har valt att inte sdtta in Nationella Insatsstyrkan i sin helhet.?0
Daremot kan enskilda medlemmar i Insatsstyrkan fas i ansprdk for att bista
‘polisen 1 Ovrigt med sina sakkunskaper. 53 sker ocksd, Insatsstyrkans dykare
och sjukvardare har bl a vid ett flertal tillfallen bistatt sdval den egna

polismyndigheten som andra ute i landet med sina sakkunskaper.5!

For att kunna sitta in Insatsstyrkan vid terroraktioner krdvs tillstdnd av
regeringen. Men om styrkan kan anvidndas utan regeringens tilistdnd vid

andra situationer dn ovan namnda ar dock oklart.

Nationella Insatsstyrkan inrédttades for att som yttersta resurs kunna séttas in
ndr terrorister kapat ett flygplan eller tagit gisslan i en byggnad. Istillet {or att
utgd frdn den kriminella handlingen, utgar man idag fran en bedémning av
garningsmannens motiv fOor att avgéra huruvida styrkan skall séttas in eller

88 Taylor, 1988 (s 2)
89Gutteridge, 1986 (s ix)

90Interviu, Linspolismistare Sven Ake Hj#lmrot

91Interviju, Linspolismistare Sven Ake Hjilmrot samt kommissarie B Olofsson.



ej. Men vad skiljer egentligen en kapare som vill befria sin kusin pa Hall fr&n
en som vill befria terroriststimplade fangar i ett tredje land?

4.7

Beslutsgdng vid insats

I den proposition som avhandlar styrkans inrdttande framgér att beslut om
att ta styrkan i ansprék ska tas av regeringen.?? De oklarheter som finns kring
detta behandlas i féregédende avsnitt.

Ndér en hdndelse av det slag som kan krdva en insats av NI intriffar 4r det
lanspolismastaren i det 1an dér hindelsen sker som har till uppgift att hos
regeringen anstka om tillstand att ta styrkan i bruk. Lanspolisméstaren bor
samtidigt informera Polismyndigheten i Stockholm s att man snabbt kan
frambasera styrkan till platsen for den aktuella hdndelsen. Om regeringen ger
sitt tillstdnd att anvinda Insatsstyrkan bestdimmer ldnspolismaéstaren i det
aktuella l&net hur styrkan rent taktiskt bor anvdndas dvs om och nir den ska
sdttas in.3 T den utredning som foljde efter upploppet vid
Tidaholmsanstalten 1994 ansag dock utredarna att det saknades uttryckliga
instruktioner f0r om styrkan fick tas till platsen innan regeringen gett sitt
tillstdnd.? Vid polismyndigheten i Stockholm tyckte man vid tiden fér
undersokningen att styrkan kunde frambaseras till den aktuella platsen redan
innan regeringen gett tillstdnd att ta styrkan i bruk.

2Prop. 1989/90: 100 Bil 15 (s 108).

Pinterviu, Linspolismistare Sven Ake Hjilmrot
P4DS 1994: 140 ( 5 43)
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5
Empirisk studie av polismdnnen vid Nationella
Insatsstyrkan

Undersokningen baseras pa en enkdt. Att sd ar fallet beror pd att en av
malsdtiningarna med undersdkningen var att fa sd mycket information som
mdojligt om polismannen. Den malsdtiningen priglade dven arbetet med att
valja frégor till enkiten. Enkdtundersdkningen av Nationella Insatsstyrkan
genomfdérdes under april och maj manad 1994. Frigeformulidren lamnades
till Insatsstyrkans ledning som sedan distribuerade dem vidare tll
polismannen. Enkédtundersdkningen av kontrollgruppen genomfodrdes
samtidigt, d&ven hdr lamnades frdgeformuldren till ansvarigt befil som sedan
distribuerade dem vidare till polismidnnen. Kontrollgruppen bestar av
slumpmassigt utvalda ordningspoliser som var i tjinst vid
Sédermalmspolisen under det dygn formuldret ldmnades in. Urvalet gick till
sd att de 37 polisméan som forst kom in till tjainsgdring fick enkéten.
Jamforelsen med kontrollgruppen rér de frégor som inte dr specifika for
Nationella Insatsstyrkans verksamhet. Enkdtundersdkningen av
Insatsstyrkan kompletterades med intervjuer med styrkans ledning samt fyra
polismén vid enheten. Vid tiden for undersokningen bestod Insatsstyrkan av
38 polisman. En polisman var tjinstledig. De 6vriga 37 besvarade enkiten.
Dir inget annat anges grundar sig resultaten i det hir kapitlet pa
enkidtundersdkningen. Medeldldern vid Nationella Insatsstyrkan var vid
undersdknings tillfallet 32 &r, i kontrollgruppen var medeldldern nagot ldgre,
29 ar. Det ar intressant att notera att det i kontrollgruppen fanns en storre
spannvidd i &ldersférdelningen, kontrollgruppens dlder férdelade sig mellan
24 - 48 ar 1 jamforelse med Insatsstyrkans 27 - 39 &r. Forklaringen dterfinns i
rekryteringskraven vid Nationella Insatsstyrkan, fem ars polistjanstgéring
krdvs for att kunna ansdka, dessutom finns en dvre dldersgrans pa 40 ar.
Som en jamforelse kan ndmnas att medeldldern i den tyska
antiterroriststyrkan GSG 9 endast ar 23 ar®.

Polismannen vid Insatsstyrkan har i snitt tjanstgjort 3 ar langre vid polisen

dn kontrollgruppen, (8 ar mot kontrollgruppens 5 ar).

95 Tophoven, 1985 (s 27 )
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En majoritet av de tilifrdgade i saval Nationella Insatsstyrkan som i
kontrollgruppen ér gifta / sambo ( NI 30 gifta/sambo,

k gruppen 28 gifta / sambo ). Polisménnen i Insatsstyrkan dr i jamforelse
med polisméinnen i kontrollgruppen i hégre utstrackning uppviéxta i
storstad.

5.1

Varnplikt

Det har i massmedia spekulerats 6éver huruvida majoriteten av de polisman
som tjdnstgor 1 Nationella Insatsstyrkan har gjort sin varnplikt i
jagarforband.?® Vad man i den debatten definierade som jagarforband angavs
inte. Da begreppet dr mangtydigt har jag i det har arbetet valt att definiera det
till Fallskdrmsjagarna, Kustjagarna, Lapplandsjagarna samt de militara jagare
som finns vid Norrlands dragonregemente K4 i Arvidsjaur.%7

Samtliga tillfrigade i unders6kningen har fullgjort sin varnplikt. Som svar
pé frdgan om var de gjort sin varnplikt uppgav 7 stycken av de tillfrdgade i
Insatsstyrkan att de tjdnstgjort i jigarférband, i kontrollgruppen var
motsvarande siffra 3 stycken. Dessa svarade genom att klart ange exempelvis
kustjagarna eller fallskdrmsjigarna i enkiten. Darutdver uppgav 6 stycken
polismin i Insatsstyrkan att de tjanstgjort vid regementen dar det finns
jagarforband, motsvarande siffra i kontrollgruppen var har 3 stycken. Vid
denna typ av svar angavs regementet eller den geografiska plats dar
regementet var placerat t ex Arvidsjaur eller KA1l Vaxholm. Darfér kan man
inte utesluta att dven de gjort sin varnplikt i jagarfoérband, det behover inte
vara liktydigt med att det varit militdra jagare da de kan ha haft ndgon annan
tanst till exempel tjanstgjort som sjukvardare. I sdval Insatsstyrkan som i
kontrollgruppen var det 1 polisman som ej besvarade fragan.

I den intervju som gjordes med de tvd psykologer som medverkar vid
rekrytering till Insatsstyrkan stilldes fragan om vad som kunde ligga bakom

90 Tidningen Idag, 5 dec 1993 (s 6 - 7 )

97 En enligt véarnpliktsverket mdijlig definiering., Till de tvd forstndmnda
forbanden sGker sig de virnpliktiga frivilligt och genomgér en f{6rnvad
ménstring ddr man underséker deras ldmplighet for (instgbring.
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en eventuell dverrepresentation av jigare vid enheten.”® Psykologerna ansag
att det kunde vara sd att en viss personlighetstyp dras till uppgifter som
stdller harda fysiska krav. Det torde dven vara avgdrande nar det giller
yrkesval. Man kan konstatera att det dr sd gott som dubbelt s& manga i
Insatsstyrkan som har jagarbakrund som i kontrollgruppen. Samtidigt dr ett
relevant pdpekande att majoriteten av polisménnen i sdval Insatsstyrkan
som 1 kontrollgruppen inte gjort sin varnplikt i jigarférband.

5.2

Eftergymnasial utbildning och tidigare yrkesverksamhet

Polismannen i de bdda grupperna skiljer sig inte ndmnvart it nar det galler
eftergymnasialutbildning utéver Polishégskolan. I Insatsstyrkan hade 8
stycken av de tillfrdgade genomgéatt nadgon eftergymnasial utbildning och i
kontrollgruppen 6 stycken. Det ar infressant aft notera att det sédval i
Insatsstyrkan som i kontroligruppen finns 2 stycken polismédn som
genomgétt officersutbildning®. I jamforelse med kontrollgruppen finns det
foljaktligen ingen Gverrepresentation av yrkesmilitdrer i Insatsstyrkan. Ett
rimligt antagande &r dock att det i jamforelse med befolkningen i Gvrigt finns
en Overrepresentation i de bdda grupperna. En stor del av polisménnen i-
sdvil Nationella Insatsstyrkan som i kontrollgruppen har tidigare varit
verksamma inom andra yrken. I Insatsstyrkan har 27 av 37 polismén
innehaft ndgot annat yrke da de sokte sig till polishdgskolan. Det finns en stor
bredd i de tillfrdgades tidigare yrkeslivi. I kontrollgruppen hade 33 av 37
polismin varit verksamma inom ett annat yrke. Aven hir fanns en stor

variation av yrken och branscher.

98  vig intervjutillifiliet var enkit understkningen 4nnu inte insamlad och
sammanstilid.

99 Ovriga cftergymnasiala urbildningar i Insatsstyrkan: 3 st Ekonomi vid
hégskola/universitet, 1 st Teknisk, 1 st juridik vid universitet, 1 st utbildning
till  tulltjinstieman.

I konwollgruppen: 1 st samhiliskunskap & juridik vid universitet,

Ist KTH 41 po#ng, 1 st utbildning inom kriminalvirden, 1 st sk&tarutbildning.
100 Insatsstyrkan tidigare yrken: Affarsverksamhet, Banktjidnsteman,
Brandman, Tandtekniker, Reseledare, Byggnadsarbetare, Férsiljare,
Viardbitrdde, Televerksarbetare, Dataoperatdr, Officer, Tullyjinsteman.
Pappersbruksarbetare och Servicetekniker f6r att nimna ndgra.



5.3

Skjutvapen for privat bruk

Polisménnen tillfrdgades om huruvida de innehar skjutvapen f&r privat
bruk. Som framgér av tabell 1 dr det totalt 13 stycken polismaén i Insatsstyrkan
som innehar skjutvapen f6r privat bruk, i kontrollgruppen dr motsvarande
siffra 5 stycken. Det dr virt att notera att det i Insatsstyrkan till skillnad fr&n
kontrollgruppen finns 5 polismin som innehar tivlingsvapen.

Savil i Insatsstyrkan som i kontrollgruppen uppgav en polisman att han
hade skjutvapen for privat bruk som varken var jaktvapen eller
tavlingsvapen. Polismannen i Insatsstyrkan uppgav att vapnet var ett arv,
medan polismannen i kontrollgruppen uppgav att han hade polisiira
specialvapen fOr privat bruk. I Insatsstyrkan ar det foljaktligen 8 stycken fler
polismén som har skjutvapen for privat bruk. En del av dessa (5 av 13) 4r
tavlingsvapen som anvénds till tdvlingsskytte vid polisidr femkamp.!01
Tva polismén i NI valde att ej besvara fragan.

Typ av skjutvapen | Nationella Kontroll

for privat bruk Insatsstyrkan STUppen

jaktvapen 7 4
tivlingsvapen 5

ja annat 1 1
ne% 22 32
Ej svar 2 0
Totalt 37 37
Tabell 1;

Antalet polismén 1| Nationella Insatsstyrkan samt { Kkontroligruppen som
innehar skjutvapen for privat bruk samt kategori av vapen.

101 Intervju, kommissaric B Olofsson
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5.4

Del 2 av understkningen inriktad pa Nationella Insatsstyrkans
verksamhet

VarfOr valjer man som polisman att soka sig till Nationella Insatsstyrkan? De
fyra polismin som deltog i intervjudelen av underskningen angav alla att
det bakom beslutet att sdka sig till enheten 13g en dnskan om att lira mer och
vidareutvecklas. Det faktum att en stor del av tjinstgbringen bestdr av
utbildning ansags lockande. Det &r svart att dra en slutsats pa endast fyra
intervjuer, men en tanke kan vara att de polismin som sékt sig till
Insatsstyrkan skulle sokt sig till ndgon annan form av polisidr verksamhet
med stora utbildningsinslag om Insatsstyrkan ej existerat. Ingen utav de
tillfrigade ansag i enkdtundersékningen att for hoga krav stilldes vid
rekrytering till styrkan.

5.5

Utbildning

Nationella Insatsstyrkans verksamhet gar till storsta delen ut p4 att
polisménnen utbildas och trénas infor tdnkbara scenarion. Polisminnen
tillfragades i undersdkningen vad de ansag om den utbildning/trining de
genomgatt sedan de antogs till Insatsstyrkan. Som framgar av tabell 2 var
polismannen ¢verlag ndjda med den utbildning /traning de erhéllit.

Typ av Mycket | Bra Mindre [Dalig Forekom- | Ej svar |Totalt
utbildning/ bra Bra mer ¢j
traning
Fysisk trining 9 23 5

0 0 37

~J
o
o]

Mental tréining 22 37

Q0

Objekts 6 21 9
trining

37

o jand Loy L]
o]
Pt

triining med 22 15 0
konventionella

vapen

0 0 37

Trianing med annan 5 23 8 0 1 4 37
utrusining

Tabell 2:
Polisminnen i Nationella Insatsstyrkans skattning av den utbildning/
trining de erhfillit sedan de antogs till styrkan,



5.5.1

Motivation

I likhet med de anstallda inom forsvarsmakten forbereder och utbildar sig
polisménnen i Nationella Insatsstyrkan infér en hindelse som ingen vill ska
intraffa. Utbildning och trdning upptar en stor del av polisménnens vardag
och stéller hdga krav pa personligt engagemang och koncentration.
Samtidigt har Nationella Insatsstyrkan aldrig genomfort en insats i sin
helhet. Hur motiverar man sig da till att trdna infor ndgot som man
samtidigt hoppas aldrig ska intrdffa? En av de polismén som ingick i
intervjudelen av undersdkningen uppgav att han sdg det som sin skyldighet
att vara val forberedd, da ett misstag i den situation dir Insatsstyrkan satts in
kan betyda skillnaden mellan liv och déd. Det kan tyckas vara ett dramatiskt
uttalande men det ger en illustration av allvaret i den tillspetsade situation
Insatsstyrkan har till uppgift att 16sa.

5.5.2

Kunskap om terrorism

Av forarbetena till Nationella Insatsstyrkans inrdttande framgér ait forutom
fysiskt utvecklande moment s& borde polisménnens utbildning innehlla en.
teoretisk skolning i den politiska och ideologiska bakgrunden till olika kinda
terroristorganisationer.192 Polismannen uppgav att de erhailit utbildning
avseende aktiva terroristorganisationer. De tillfragade ombads att i timmar
uppskatta hur omfattande undervisningen hade varit. Svaren férdelade sig i

huvudsak mellan tre alternativ.

Utbildnings timmar Polismin

1-5h 135
5-10h 6
10-20h 15
Ej svar 1
Totalt 37
Tabell 3:

Uthildning av Nationella Insatsstyrkan rorande aktiva
terroristorganisationer i timmar ({absoluta tal).

102500 1988:18 (s197)
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Som framgdr av tabell 3 finns det variationer i hur mycket utbildning
polisménnen uppskattar att de har fatt. Variationerna kan férklaras med att
Insatsstyrkan vid undersékningstillfillet bestod av tre rekryteringskullar
med olika lang tid vid enheten. Utbildningstillfdllena har vidare varit
inlagda i form av halvdagar, de polisman som av nigon anledning inte har
haft méjlighet att ndrvara vid ett tillfdlle har {6ljaktligen gatt miste om en
stor del av undervisningen.

For att undersdka polismannens kunskaper s ombads de att klassificera en
rad organisationer enligt alternativen: terroristorganisation, ¢j
terroristorganisation samt vet ej.

39

Organisationer :)(:'];gr;:iizz;ion g{_ gt:;]i.:;igf;n vet €j ej svar totalt
Rada Arme Fraktionen 34 0 1 2 37
Vitt Ariskt Motstind 7 25 2 3 37

1 Hizballah 31 1 2 3 37

_Lislamabads Gréna Tigrar 13 0 21 3 37
PKK 29 1 4 3 37
IRA 33 1 2 2 37
Tabell - 4:

Polismiinnen i Nationella Insatsstyrkan klassificering av  olika
organisationer som terroristorganisationer.

Tabell 4 visar enbart de enskilda polismédnnens subjektiva klassificering,
Noterbart dr dock att organisationer som Vam enligt svensk lagstiftning inte
klassificeras som terroristorganisationer utan som subversiva grupperl03,
Foljaktligen kan inte Vitt Ariskt Motstdnd klassificeras som
terroristorganisation. Vidare angav 13 av de tillfrdgade Islamabads Grona
Tigrar som terroristorganisation, en organisation som inte existerar.

Det méste ses som ett stort mdtt av okunskap. Det finns inget samband
mellan hur mycket utbildning man anser sig ha fitt och hur man har valt att
klassificera de olika organisationerna, dvs de 13 ir jAmnt fordelade.

103Ribbing, 1996
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Polisminnens utbildning omfattar foljaktligen undervisning i vad géller
aktiva terroristorganisationer. Ar d& 10 - 20 timmar tillrickligt? Om
malsdttningen ar aft ge polisménnen grundliggande kunskaper om
terroristorganisationers ideologiska och politiska bakgrund sé ter sig inte 20

timmar som tillrdckligt an mindre 5 timmar.

I enkéten tillfragades polismédnnen om vad de ansdg om den utrustning de
forfogade 6ver. En majoritet av polismannen ( 29 av 37 ) ansag att styrkans
utrustning var otillrdcklig. Det dr dock svért att dra ndgra slutsatser om
vilken form av utrustning som saknas da fa polismian konkret specificerat
det.104

5.6

Trana och anvandas infor och till annat an terrorism

I del 4 av den hér uppsatsen behandlas frdgan om nar och hur Nationella
Insatsstyrkan far anvidndas. Av kapitlet framgér att det finns olika meningar
kring detta. 32 av 37 tillfragade polisméan vid enheten ansdg att det var
viktigt att NI trdnade dven for andra situationer &n huvuduppgiften.

Nir polisminnen i enkidtundersdkningen ombads exemplifiera vilken typ av
situationer det kunde réra sig om ansdg flera av de tillfrdgade att man dven
borde trana och anvandas {or inbrytningar och ingripanden mot
dokumenterat farlig person, cavsett om personen i frdga var terrorist eller
"vanlig" kriminell. Andra ansdg att man borde ha mer allmédnpolisidr
traning for att underldtta 6vergdngen till vanlig tjanst efter tiden i styrkan.
En polisman svarade "Vi dr poliser och kan och bdr anvdndas som sddana”
Alla tillfrdgade utom en ansdg vidare att Nationella Insatsstyrkan borde séttas
in dven i sddana situationer som inte betecknas som terroraktioner.

Polismannen tillfrdgades vidare om de ansdg att Nationella Insatsstyrkans
praktiska kunskaper uinyttjades av reguljar polis. Nistan alla tillfrdgade
ansdg att sa skedde men inte i tillracklig hog utstrackning.105
Sammanfattningsvis kan sdgas att polisménnen vid Insatsstyrkan anser att de
bor kunna tas i bruk i alla situationer dar deras utbildning gor dem sarskilt

104 Mojlighet gavs i form av en Oppen friga.
10533 av 37 tillfrigade svarade Ja, men inte tillrdckligt.



limpade. Darutdver ar de i grunden vanliga polisman och kan tjanstgora
som sadana. Sa sker forvisso i sidotjansten.

5.7

Sidotjdnst

Sidotjansten &r till for att polismédnnen i Insatsstyrkan inte ska férlora
kontakten med den "vanliga" polisverksamheten. Vidare ska sidotjinsten
utgbra ett avbrott mellan krdvande utbildnings och triningspass.

1 enkéten ftillfrdgades polismdnnen om de upplever sidotjansten som ett
positivt eller negativt avbrott i utbildning och traning.

Vid undersokningstillfillet bestod Insatsstyrkan av tre rekryteringskullar,
med ca 1 dr mellan varje. Det skulle darfér kunna féreligga ett samband
mellan hur man upplevde sidotjansten och tjanstgdringstid vid enheten.
Det ar rimligt att anta att ju lingre man tjdnstgjort vid styrkan desto
positivare upplever man avbrotten for sidotjdnst.

28 av 37 svarade vid undersokningstillfdllet att sidotjinsten utgjorde ett
positivt avbrott i utbildning och trining. 7 av 37 upplevde avbrotten for
sidotjanst som varken positiva eller negativa. Endast 2 polismén uppgav att
de upplevde avbrotten for sidotjanst som negativa. Det finns inget i resultatet
av undersdkningen om pekar pd ett samband mellan tjinstgéringstid och
hur man upplever sidotjinsten.

[ intervjudelen av undersdkningen klargjorde en polisman varfér han var
tveksam till utbildningsavbrotten, det var den polisman som vid
undersokningstillfdllet hade kortast tjanstgéringstid vid enheten (sex
méanader). Polismannen upplevde att ordningspolistjansten vid piketen for
honom innebar ett nytt sétt att jobba pa da han inte tidigare arbetat i
Stockholm. Han menade att det férvisso var positivt att ldra sig ndgot nytt
men att det blev lite for mycket pé en gdng, da insatsstyrkans egen utbildning
var mycket kravande. Han ansdg att det ddrfor hade varit battre att enbart
utbilda sig.

41



42

5.8

Befogenheter

Polisménnen vid Nationella Insatsstyrkans har samma befogenheter som
alla andra svenska polismin. Aven om Insatsstyrkans huvuduppgift
betecknas som sérskild hdndelse s& skiljer sig polisminnens befogenheter
foljaktligen inte fran andra polisméns. I enkédtundersdkningen uppgav 14
polismaén att Insatsstyrkans befogenheter vid sdrskild hidndelse var nigot
oklara, 5 polismin ansdg befogenheterna otydliga.10 Endast 14 av de 35 som
besvarade frigan ansag styrkans befogenheter vara helt tydliga. Den oklarhet
som rdder giller inte polisménnens personliga befogenheter utan
anvéndningen av tekniska hjdlpmedel. Det méaste dnda sdgas vara allvarligt
att det Gverhuvudtaget rdder ndgra som helst oklarheter kring styrkans
verksamhet och dd speciellt kring ndgot s& vitalt som styrkans befogenheter.
Drygt tvd tredjedelar av polisménnen ansag vidare att Insatsstyrkan har
tillrackliga befogenheter vid sdrskild hdndelse.197 De polismén som ansag
befogenheterna otillrackliga tyckte inte att styrkan hade tilirdckliga
befogenheter for att kunna forbereda sig i vdntan pa ett insatsbeslut.

5.9
Beslutsgang vid insats

Som framgdr av tabell 5 ansag en majoritet av polisménnen vid Insatsstyrkan
i enkatundersdkningen att beslutsgéngen vid ett insatsbeslut var lamplig. En
av de polismén som deltog i intervjudelen av undersdkningen motiverade
det med att jaimféra situationen med att fatta beslut om att sénda en FN-
trupp till det forna Jugoslavien.1% Aven Insatsstyrkans ledning ansig att det
var bra att insatsbeslutet {6r huvuduppgiften 1ag pé regeringen.109

106 2 polismin besvarade ej frigan.

107 6 polismin besvarade inte fragan
108 p2, P3, P1,P4

109 intervju, kommissarie B Olofsson



Altermnativ Antal

Polismin
Ja 23
Nej 6
Vet inte 7
Ej svar 1
Totalt 37
Tabell 5:

Polisménnen vid Nationella Insatsstyrkans svar pa frigan;
"Ar den novarande beslutsgingen vid ett insatsbeslut lamplig?"

De polismén som fann beslutsg&ngen olimplig ansdg att beslut om att
anvinda styrkan borde fattas p4 en ldgre nivd, exempelvis av en
lanspolismiéstare. Att 7 polismén svarade vet ej pé fragan behdver inte
innebéra att de har otillracklig kunskap om beslutsgdngen, frégan kan vara

svar att ta stallning till.

5.10

Politiskt ansvar

Det politiska ansvaret for Nationella Insatsstyrkan ligger pa flera stéllen. D4
styrkan &dr organiserad under ldnspolismistaren i Stockholm ligger det
dagliga politiska ansvaret pa polisstyrelsen i Stockholms ldn. Vidare borde

justitieministern ha kunskap om styrkans verksamhet dd hon slutligen fattar

bestut om insats.11? D3 Insatsstyrkans har ett speciellt verksamhetsomrade
som mdste sdgas vara av nationellt intresse kan det ses som viktigt att man
dven inom riksdagens justitieutskott har kunskaper om styrkans
verksamhet. Polismannen tillfrdgades i en 6ppen fréga om var det politiska
ansvaret for Nationeila Insatsstyrkan ldg. 32 av 37 polismén ansdg att det
politiska ansvaret for Insatsstyrkan 14g pa regeringen. Dirutdver svarade 1
polisman aft polisstyrelsen i Stockholm hade det dagliga ansvaret men att
regeringen beslutade om insats, T polisman svarade att det dagliga ansvaret
fanns hos polisstyrelsen i Stockholms lan. 1 polisman ansdg att det politiska
ansvaret lag hos riksdagen emedan en annan svarade att det 1ag hos

110 1 der fall regeringen inte kan samlas kan justitieministern sjilv fatta
insatsheslut
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ansvariga politiker. vilka dessa var angavs inte. I polisman valde att €]
besvara fragan. Frdgan var allmént stélld, att en majoritet av polisminnen
ansdg att det politiska ansvaret for Insatsstyrkan lag pé regeringen kan
forklaras med att regeringen beslutar om insats av styrkan i sin helhet.
Foljaktligen har regeringen ett ansvar. Det faktum att regeringen fattar
insatsbeslut dr ocksa ndgot som markant skiljer Nationella Insatsstyrkan fran
andra polisidra enheter. Polisménnen tillfrdgades dven om det politiska
ansvaret borde ligga dir de ansag att det ldg. 31 av 32 polismin ansdg det
riktigt att ansvaret l4g pé regeringen. Av de polismén som ansdg att ansvaret
borde ligga pa annat hall framholls framforallt att beslut bor fattas pa en lagre
nivd. En polisman ansdg att ansvaret borde ligga pa Rikspolisstyrelsen samt
att rikspolischefen borde besluta om insats.

En majoritet av de tillfrdgade ansag att ansvariga politiker inte visat
tillrdckligt intresse fér Nationella Insatsstyrkan. D4 polisstyrelsen i
Stockholm sedan inréttandet av enheten endast en géng haft styrkan pa
dagordningen { mars 1993}, finns det ett visst stod for polisménnens
uppfatining. I intervjudelen av understkningen tviviade polismidnnen p4
att ansvariga politiker hade tillrdcklig kunskap om styrkan och dess
verksamhet. Alla de tillfrdgade polismannen i intervjudelen upplevde det
som beklagligt. Det bor dock pdpekas att delar av Stockholms polisstyrelse
besokt enheten sedan undersdkningen genomférdes. Vidare gjorde
Justitieminister Laila Freivalds tillsammans med medarbetare fran
Justitiedepartementet ett bestk vid enheten under viren 1995. Det dr dirfor
mojligt att polisménnen dndrat uppfattning i frigan. 11 polismin valde att ej
besvara frigan. Huvuddelen av polisménnen vid Insatsstyrkan ansig att
ansvariga politiker har tillracklig insyn i verksamheten.1! I intervjudelen av
undersokningen svarade en polisman att det var svart att siiga da dessa
kontakter fraimst skottes av styrkans ledning och inte av de enskilda
polisménnen. Det kan dven var en anledning till att 11 polismin valt att inte
besvara frdgan om ansvariga politiker visat tilirdckligt intresse for Nationella
Insatsstyrkan.

111 26 polismin ansdg att ansvariga politiker hade tillricklig insyn 1 styrkans
verksamhet, 7 polismin ansdg att sd inte var fallet emedan 4 valde att ¢j
besvara frigan.
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Det ar lanspolismastaren i Stockholm som i samrdd med Insatsstyrkans
ledning bestammer vilka delar av enhetens verksamhet som ska beliggas
med sekretess.112 Enligt Insatsstyrkans ledning &r endast 15 % av
insatsstyrkans verksamhet som ar sekretessbelagd. Det dr svart att kontrollera
dd mojligheten att understka det man ej far reda pd ir obefintlig. Jag anser
dock uppgiften om att endast en liten del av styrkans verksamhet &r
sekretessbelagd som rimlig och grundar det pa upprepade besok vid enheten,
narvaro vid ett flertal av styrkans dvningar samt upprepade samtal med
sdvél enskilda polismén vid enheten som styrkans ledning, det under en 2
ars period. Insatsstyrkans arbetssétt bygger till stor del pa
Overraskningsmoment. Att visa upp hur man rent taktiskt gar tillviga skulle
underminera den férdel man har i sjdlva dverraskningsmomentet. Vidare
skulle det ge den presumtive gérningsmannen en mojlighet att gardera sig.
Darfor har man valt att sekretessbeldgga delar av enhetens utrustning och
taktik113. Polisménnens identiteter skyddas for att de inte ska kunna utsittas
for hot eller vedergéllningsaktioneril4. I den kritik som riktats mot
Insatsstyrkan har just det faktum att polismédnnens identiteter skyddas ansetts
utgodra ett hot mot demokratin. Insatsstyrkans ledning menar dock att de
politiker som har ansvar f6r Insatsstyrkan har full mojlighet till insyn dven
vad giller polismédnnens identiteter. En av de polisméin som deltog i
intervjudelen av undersdkningen upplevde trygghet i att hans identitet
skyddades. Tryggheten lag just i att inga hot kunde riktas mot hans familj.
Polisménnen i Insatsstyrkan tyckte i undersékningen i huvudsak att
sekretessen var viktig for styrkans verksamhet. ( se tabell 6)

112Intervju, Linspolismistare Sven Ake Hjilmrot

113nterviju, kommissarie B Olofsson
1141ntervju, kommissaric B Olofsson
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Hur viktig ér Antal Pelismin
sekretessen for NI

Viktig 28
Delvis viktig 8
Oviktig

Ej svar 1
Totalt 37
Tabell 6:

Polisminnen vid Nationella Insatsstyrkans skattning av hur pass viktig
sekretessen aAr fior deras verksamhet

Samtliga tillfrdgade polismén ansdg att allmanheten hade tillracklig insyn i
Insatsstyrkans verksamhet. En majoritet ( 27 av 37 ) ansdg vidare att dkad
allmén insyn kunde vara till skada for enheten. Polismyndigheten i
Stockholm har medvetet valt att halla en ldg massmedial profil kring
enheten!15, F.d. Lanspolisméstare Sven Ake Hjilmrot ansdg att allménheten
far en god insyn genom sina folkvalda representanter.16 Som framgétt

- bygger kontrollen av Insatsstyrkan pé att politikerna tar sitt ansvar och

utovar kontroll av enheten. De dr de som har bast mojlighet till insyn i
verksamheten. De dr ocksa de som infér oss medborgare ir valda att

oOvervaka den. Hur de valt att forvalta sitt ansvar behandlas i nista del av den
hir uppsatsen.

511

Obehag infor huvuduppgiften samt risker med NIs verksamhet
Polisméannen tillfrdgades om de ndgon ging kinde obehag infér
huvuduppgiften. 14 av 37 svarade ja pd frégan. Samtliga 14 ansdg att de vid
enheten fick hjalp att hantera sddana kénslor. En av de polismin som
svarade att han kdnde obehag infér huvuduppgiften angav radslan for att
nagon av hans arbetskamrater, han sjilv eller gisslan skulle skadas av
garningsmannen/mannen som huvudskil till obehaget.

Polisménnen tillfragades vidare om de sdg nagra risker for samhillet med
Nationella Insatsstyrkans verksamhet. 1av 37 polismin ansdg att det kunde

115 Intervju, Linspolismistare Sven Ake Hjilmrot
16intervju, Linspolismistare Sven Ake Hjilmrot
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foreligga risker fOr samhiéllet med styrkans verksamhet. Han motiverade det
med att det kunde foreligga en hypotetisk risk f6r att nigon i styrkan "ballade
ur” och anvande sin kunskap pé ett icke seridst sitt. I intervjudelen av
undersékningen drog en av de tillfrigade polisménnen en parallell till
forsvaret, han att menade forsvaret med den typen av resonemang i s fall
skulle utgora ett gigantiskt hot mot samhallet.!1? Insatsstyrkans ledning
menar att man genom att vara medveten om risken till viss del eliminerar
den. De hoga krav som stdlls vid rekrytering till styrkan motverkar dven de
att ngot liknande intréffar. Polismin som inte klarar av att uppfylla de krav
som stalls pA dem vid tjdnstgdring i enheten eller som av annan anledning
anses olampliga far limna styrkan.

Polisménnen tillfrigades om det fanns ndgon situation dir de kunde tinka
sig att vagra delta. 10 polismén svarade att s& var fallet, en polisman valde att
ej besvara fragan. De som svarade ja gjorde det av olika anledningar som
framgdr av tabell 7.

Typ av situation
polisminnen skulle
viora att delta i

antal polismin

ngripande mot nigon i
‘amilien

Det demokratiska
samhéllet fordndras

2
3
Juridiskt fel 2
Uppenbar fara f6r mig 2
eget och andras liv

Uppenbart fel 1

Tabell 7:
De situationer dar polismannen vid Nationella Insatsstyrkan skulle kunna
tanka sig att vigra delta i en insats,

1i7p1



Det 4r har svart att har dra nagra slutsatser det ar dock intressant att notera att
10 utav polisménnen tankt igenom den hir aspekten pa sin tjanstgdring.

Polisménnen tillfrdgades om de ansdg Nationella Insatsstyrkan kapabel att
kiara huvuduppgiften. 32 av 37 tillfrdgade ansdg att sd var fallet. De fem
polismédn som inte svarade entydigt ja pa fragan ansdg att det fortfarande
fattades personal och utrustning. Sedan undersdkningen genomfoérdes har
styrkan blivit fulltalig dvs alla tjanster har tillsats.
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6

Tillsyn av samt insyn i Nationella
Insatsstyrkans verksamhet

Vilka mojligheter finns det till insyn i Nationella Insatsstyrkan?

Ar man vid Justitiedepartementet och i Justitieutskottet insatta i enhetens
verksamhet? Har polisstyrelsen i Stockholms ldn tagit vara pa sin méjlighet
att utdva kontroll over Insatsstyrkan?

Inledningsvis vill jag dela in begreppet insyn i tvd delar, insyn genom
folkvalda och statliga kontrollorgan samt direkt insyn.

Med Insyn genom folkvalda och statliga kontrollorgan avses i det hir kapitlet
allméanhetens insyn via Justitiedepartementet, Justitieutskottet, polisstyrelser
samt genom statliga kontrollorgan sdsom Riksrevisionsverket.

Med direkt insyn avses allménhetens insyn med hjalp massmedia eller till
exempel den hir uppsatsen.

6.1

Insyn genom folkvalda och statliga kontrollorgan i Nationella
Insatsstyrkans verksamhet.

Under undersokningens gang har det framkommit att ndgra reglerade
redovisningsrutiner utéver det som galler Polismyndigheten i Stockholm
inte finns for Nationella Insatsstyrkan. Tillsynen av Nationella Insatsstyrkan
ar helt beroende av att de politiker som har insyn tar sitt ansvar och utdvar
kontroll. 54 kan ske genom bestk av enheten eller genom att begéra ut
handlingar sasom utbildningsplaner samt redovisningar av inkdpt

utrustning.

Pé Justitiedepartementet holl man sig informerade om Insatsstyrkans
verksamhet genom informella kanaler fram till och med varen 1994.
De informella kanalerna bestod av samtal med Linspolismastaren i

Stockholm samt studiebestk vid enheten.18

1igintc:rvju, Claes Kring departementsrdd vid Justitiedepartementer,
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1994 &lade regeringen i sitt regleringsbrev for budgetaret 1994 - 95 (avseende
anslag tor polisvasendet) Polismyndigheten i Stockholm att i en sirskild
rapport redovisa verksamheten vid Nationella Insatsstyrkan.119, 120
Trots bristen pa reglerade redovisningsrutiner!2! s& anser jag att man vid
Justitiedepartementet hade en god inblick i Insatsstyrkans forehavanden och
arbetssituation dven innan den sarskilda rapporten begirdes in122. Det 4r
markligt att man forlitar sig pa insyn via informella kanaler nir det géller en
enhet som i dvrigt omfattas av strikta restriktioner.123 Varfor finns inte ett
fastlagt rapporteringssystem utéver det som galler f6r Polismyndigheten i
Stockholm i 6vrigt? Ett argument som angavs var att styrkan inte var
fardigrekryterad.12¢ Argumentet héller dock inte riktigt da styrkan under
sommaren 1993 sattes 1 beredskap vid ett kapardrama p& Arlanda.1?
Foljaktligen fanns redan sommaren 1993 uppfattningen att Insatsstyrkan var
kapabel att klara en dylik uppgift. Argumentet om att vinta med reglerad
kontroll tills styrkan var fardigrekryterad saknar darfér relevans.

Nationella Insatsstyrkans ledning har under 1994 héllit en foredragning for
Riksdagens Justitieutskott om den egna verksamheten!26. Utskottets
davarande vice ordforande Lars Erik Lovden var enligt min mening relativt
val insatt i Insatsstyrkans verksamhet.

De folkvalda representanterna i Stockholms polisstyrelse ar de politiker som
ndrmast har ansvar for Nationella Insatsstyrkan. Polisstyrelsen i Stockholm
har haft Nationella Insatsstyrkan uppe pd dagordningen en ging, i mars 1993.
Nationella Insatsstyrkans ledning informerade da pa eget initiativ
polisstyrelsen om den egna verksamheten.127

U%mtervju, Claes Kring departementsrid vid Justitiedepartementet. maj 1994

120 Regleringsbrev for budgetiret 1994 - 95 avseende ansiag for polisvisendet
{ sid 6 )

121 Annat #n vad giller Stockholms polismyndighet i ovrigt
1221ntervju  Claes Kring Departementsrdd Justitiedepartiementet
123 Dvs sekretess.

124Intervju, Claes Kring Departementsrdd Justitiedepartementet
125 Flygplanskaparen gav upp efier en forhandling
126Tntervju, Lars Erik Lovden Justitieutskottet

127polisstyrelsen har besskt styrkan sedan undersOkningen genomférdes



Tillsynsansvaret {or Nationella Insatsstyrkan ligger pa Rikspolisstyrelsen.
Under sommaren 1995 har Rikspolisstyrelsen genomfdrt en inspektion av
Insatsstyrkan.

Ett relevant pdpekande &r hér att det mellan 1990 ( da beslut om att inrdtta
styrkan togs) och 1994 (d& justitiedepartementet dlade polismyndigheten i
Stockholm att redovisa styrkans verksamhet) inte fanns nigon politisk
kontroll av verksamheten. F.d. Linspolismistaren i Stockholm Sven Ake
Hjalmroth hdvdar dock att allmanheten har fullgod insyn genom sina
folkvalda representanter. Men det férutsitter att de folkvalda
representanterna utévar sin mojlighet till insyn. Det gér inte att pastd att s&
har skett.

6.2

Direkt insyn

Moijligheterna till direkt insyn i Nationella Insatsstyrkans verksamhet har
varit begrdnsade. De skriverier som férekommit har ofta haft en
sensationsartad karaktdr dir spekulationer om polisminnens vapen avldsts
av bl a férfrdgningar om mojligheten att fotografera en av styrkans polismén
bevidpnad, med full utrustning hillandes sin son i kndt.128 Det kan vara en
anledning #ll att Polismyndigheten i Stockholm medvetet valt att hdlla en
l4g massmedial profil kring enheten!??. Aven vad giller denna typ av insyn
hinvisar f.d. Ldnspolismastare Sven Ake Hjilmrot till att allm#nheten fir en

god insyn genom sina folkvalda representanter.130

128 Intervju, kommissaric Jan Soderberg. Ett annat exempel pd spekulativ
journalistik 4terfinns i Aftonbladet 1993-02-16 under rubriken: Bilden
polisen ville stoppa.

129 Intervju, Linspolismistare Sven Ake Hjilmrot 940530

130Intervju, Linspolismistare Sven Ake Hjdlmrot 940530
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Slutdiskussion

Har diskuteras inte om Sverige behdver en Antiterroriststyrka utan om de
argument den Parlamentariska kommissionen med anledning av mordet pd
statsminister Olof Palme ger for inrdttandet av en sddan kan anses som

relevanta.

Kommissionen gav fyra huvudargument till varfor Sverige behdvde en
beredskapsstyrka mot terrorism.

Det forsta argumentet var att frekvensen av terroraktioner dkade fortldpande
ute i varlden och att den tilltagande terroristaktiviteten aven kunde drabba
Sverige. Som tidigare ndmnts tar kommissionen upp den
definitionsproblematik som rdder kring begreppet terrorism. Pastdendet om
att frekvenser av terroraktioner okar fortlopande ute i varlden ar svdrt att
kontrollera. De myndigheter, internationella organisationer och
forskningscentra som samlar in data fOr att kartlagga utvecklingen dver tid
anvander alla olika definitioner pa begreppet terrorism. Vidare anvinds
olika metoder for insamling av data. Resultatet blir darfor hogst varierande.
Risks International, en av de organisationer som mater terrorism, anger att
det 1988 intraffade 3734 dad av terrorism i vdrlden medan amerikanska
inrikesdepartementet f&r samma ar anger siffran 864 dad. En forklaring till
de olika siffrorna &r att Risk International dven mdter nationell terrorism.131
SAPO anger {6r samma &r siffran 456 dad, den siffran omfattar internationella
dad. Valdet i Israel eller pa av Israel ockuperat territorium samt valdet pa
Nordirland omfattas dock inte. Ovanndmnda exempel kan ge en
tingervisning om vilka svdrigheter som uppstdr ndr man vill titta pd antalet
intraffade terrord&d.132 Det dr darfGr svdrt att siga om kommissionen har ratt
i att frekvensen av terrorddd 6kade fortlopande i vdrlden. Det beror helt.pad
vad man valjer att lagga in i begreppet terrorism. I Sverige har inte ndgon
lavinartad utveckling skett avseende antalet terrordéad.

131 Jongman, 1993 (s 33)
132giffrorna i exemplet visar liget vid en viss tidpunkt och inte fordndringar
Gver tid.
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Kommissionens andra argument for att inrdtta en beredskapsstyrka var att
Sverige anslutit sig till flera internationella konventioner som riktar sig mot
terrorism. Om man mot bakgrund av detta inte kunde agera effektivt mot
terrorddd, riskerade Sverige att andra ldnder stdllde ansprik pa att {4 sitta in
sina egna styrkori33, Ytterlighetsfall kunde t.o.m. tinkas intréffa dar
frimmande styrkor ville ingripa utan att begéra tillstind. Aven om ett sddant
forsok till krankning av den nationella suverdniteten avvirjdes, kunde det
leda till odnskade konflikter med andra linder.134

Ett scenario dir en annan stat stiller ansprak pa att f4 sitta in eller helt sonika
sdtter in sin egen antiterroriststyrka pd svenskt territorium ter sig smatt
absurd och kan liknas vid en krigshandling, men liknande handelser har
intréffat iandra lander. S8 skedde vid kapningen av ett Lufthansa plan 1977,
planet landade pd flygplatsen i Mogadishu Somalia. Den tyska
antiterroriststyrkan GSG 9 flogs dit och genomférde en insats mot planet.135
Dock med den somaliska regeringens tilldtelse. 1978 gjorde en egyptisk
specialstyrka ett fritagningsforsék pad Cypern utan att i forvag ha informerat
cypriotiska Nationalgardet.136 Aven om situationen upplevs som
fullkomligt osannolik sd kan man inte utesluta att en nation vars
medborgare hills som gisslan i ett kapat flygplan pa svenskt territorium kan
utdva patryckningar om att fa ingripa om ingen svensk resurs finns att tillga.

Men det 4r manga om.

Kommissionens tredje argument gick ut pd att om sveriges resurser atf
ingripa mot terrordad var sdmre 4n andra ldnders s& kunde det fora med sig
att terrorister foredrog att ligga sina aktioner hédr dven om dom riktade sig
mot utldndska infressen!3”. Skulle det hiar argumentet ha relevans s& borde
Sverige under 70- och 80- talet (fore inrédttandet av Nationella Insatsstyrkan)
ha varit en skideplats {6r méngder av flygplanskapningar, sprangningar och

andra terroristaktioner, och sd dr ju inte fallet.

133 SOU 1988: 18 (s 179 )

134 50U 1988: 18 (s 180 )

133Tophoven (s67)

136 Schmid & Crelinsten, Western responses to terrorism, { s 318 )
137 SOU 1988: 18 (s 180 )
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Kommissionens fjirde argument var att polisens piketgrupper varken hade
tillracklig utbildning eller utrusining for att klara av att storma ett kapat
flygplan.138 Det fjarde argumentet kanske inte bor ses som ett argument utan
mer som ett konstaterande eller en summering av det ddvarande liget. Att
polisens piketgrupper varken hade tillrdcklig utbildning eller utrustning fér
att storma ett kapat flygplan dr inte tillrdckligt skl for att inrdtta en ny enhet.
Det logiska svaret pa pastdendet bor vara : Da utbildar och utrustar vi dem.

Nar kommissionen gjorde sin utredning var det varldspolitiska laget
annorlunda. Sovjetunionen var fortfarande en stormakt och Berlinmuren
stod kvar. Det &r ndgot man bdr ha i atanke ndr man tittar pd kommissionens
argument. Utredarna ansag att Sverige behdvde en styrka som kunde sittas
In nér terrorister kapat ett flygplan eller annorstades tagit gisslan. Man pekar
pa att polispiketen inte dr utbildad eller utrustad for att klara en dylik uppgift.
Sverige har sdvil vid tiden for utredningen som nu varit relativt férskonade
frdn den typ av d&d som kommissionen marker ut som insatsstyrkans
uppgift. Det var naturligtvis-inget som kommissionen kunde foruise.
Ddremot kan man fraga sig varfor utredarna sd hart inriktar sig pa just
terrorism. Nationella Insatsstyrkans uppgift gar ut pa att befria gisslan som
tagits av terrorister. Men vad skiljer en terrorist frdn en vanlig gérningsman,
borde inte den kriminella handlingen bestdmma vilken atgird polisen sitter
in? I dagens lage kan Nationella Insatsstyrkan sdttas in om en terrorist tar
gisslan i exempelvis en byggnad.!®® Om girningsmannen ej dr terrorist men
begdr exakt samma brott kan man inte anvanda sig av styrkan. Skulle det inte
ha varit bittre om kommissionen helt sonika konstaterat att polisen behdvde
utveckla sin kompetens for att 1dsa gisslansituationer oavsett garningsman
och mot bakgrund av det foreslagit att en beredskapsstyrka borde inrattas. Det
ar dock mojligt att inrdttandet av beredskapsstyrkan inte blivit en realitet
utan terroristargumentet.

Vilka konsekvenser har utredningens fdrslag haft for arbetet vid enheten?
Vid tiden for undersokningen fanns 38 polismén vid Nationella
Insatsstyrkan. De ar utan tvekan Sveriges mest utbildade polismén nér det
galler att ingripa mot en eller flera gdrningsmén som héller gisslan. Men det

138 50U 1988: 18 (5 178 )
139 Om sitwationen e] gar att 16sa med forhandling
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géar formodligen inte att anvinda dem om inte gérningsmannen férmodas
vara terrorist. Jag skriver formodligen dirfor att undersokningen har visat
att det rdder oklarheter kring nér och hur man f& anvinda sig av
Insatsstyrkan. Varfor har man inréttat en enhet med ett sa smalt avgriansat
verksamhetsomrade, varfor far inte Insatsstyrkan anvandas dér deras
kompetens gor dem bist lampade for uppgiften? En anledning till det kan
vara att det finns en rddsla for overvadld, men dr det inte troligare att en
polisman som har bristfallig utbildning och &r otrdnad for scenariot

overreagerar och anviander mer vdld 4n vad néden kraver?

Vid tiden for undersékningen fanns det vid Nationella Insatsstyrkan ingen
beredskap. Skulle en incident intréffa exempelvis en helgkvall eller en
helgdag som midsommarafton fanns det inga garantier {6r att man skulle {3
thop tillrackligt med polismdn f0r att kunna genomfora en insats. Det ar
minst sagt lite underligt att man, med tanke pa de resurser som lagis ner pa
att utbilda styrkan, inte inrédttat nagon garanti for att de kan vara pé plats i tid.

I undersOkningen har det framkommit att texten i polisférordningens 2
kapitel 9§ ar Oppen for tolkningar samt att begreppet terroraktion inte gar att
definiera. Det méste sidgas vara anmirkningsvart att anvandningen av en si
pass speciell enhet regleras med ett sd luddigt lagram.

Vidare kan vi i understkningen se att kontrollen av Insatsstyrkan mellan
perioden 1991- 94 inte varit reglerad eller skett pd ett reglerat sétt, man har
vid Justitiedepartementet férlitat sig till informella kanaler. Polisstyrelsen i
Stockholm har endast en gang informerat sig om styrkans verksamhet och da
inte pa eget initiativ utan pa initiativ av styrkans ledning.

Undersokningen visar att Insatsstyrkans verksamhet till viss del omfattas av
sekretess och att de enda sont har full insyn i styrkans verksamhet dr véra
folkvalda politiker. Varfor har dd dessa inte tagit vara pa sin mojlighet till
insyn?
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Nationella Insatsstyrkans kritiker har hivdat att styrkan kan medféra risker
for demokratin.l40 Vidare har man menat att en insats av styrkan medfor
6vervald. Var ligger da faran? Faran ligger enligt min mening i déligt
reglerad kontroll av verksamheten. En polisidr enhet som omgéirdas av
sekretess maste std under formell kontroll av vara folkvalda representanter.
Pa s sitt ge en medborgerlig garanti for att allt gar ritt tlL
Om verksamheten kontrolleras finns enligt min mening ingen fara i att

anvanda Insatsstyrkan till d&ven annat &n att bekdmpa terrordad.

140 Flyghed Aftonbladet 1990-06-27
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. Aider?

S

2. Tianstear inom polisen (férutom PHS)?

4. Var inom polisen har du tidigare tjanstgjort?

5. Var ar du uppvaxt?

6. Civilstdnd ?

7. Fullgjord varnplikt?

Om ja, var?

Storstad
Mindre stad
Landsbygd

Annat

Gift/sambo

Ensamstdende

Ja
Nej




8. Har du nagon eftergymnasial utbildning forutom PHS?
Ja
Nej

Om ja, vilken?

9. Har du varit verksam inom nagot annat yrke?

Ja
Nej

Om ia, Vvilket/vilka?

10. Innehar du nagot skjutvapen for privat bruk?

{Flera alternativ mojliga)

Ja, jaktvapen
Ja, tavlingsvapen

Ja, annat

Nej



12. Upplever du din sidotjinst som ett positivt eller negativt
avbrott i uibildning/traning?

Positivt
Negativt

Varken positivt eller negativt

13. Vad anser du om den utbildning/traning du erhallit sedan du-
antogs till ONI?

a) Rent fysisk tréaning

Mycket bra Bra Mindre bra Dalig Férekommer egj
b) Mental traning

Mycket bra Bra Mindre bra Dalig Forekommer egj
¢} Objektstraning

Mycket bra Bra Mindre bra Dalig Fdrekommer ej

d) Traning med konventionella vapen

Mycket bra Bra Mindre bra Dalig Férekommer ej

e) Tréning med annan utrustning, sprangmede! etc

Mycket bra Bra Mindre bra Dalig Forekommer e¢j



14. Har du under din tid i ONI fatt nagon utbildning om aktiva
terroristgrupper?

Ja, mindre dn 1 timme
Ja, 1-5 timmar

Ja, 5-10 timmar

Ja, 10-20 timmar

Ja, 20-40 timmar
Ja, mer an 40 timmar
Nej

15. Vilka av dessa organisationer skulle du vilja klassificera som
terroristorganisationer?

a) RAF ( Rdda armé fraktionen)

Terroristorganisation Ej terroristorganisation Vet gj

b) VAM ( Vitt ariskt motstand )

Terroristorganisation Ej terroristorganisation Vet gj
c) Hizballah
Terroristorganisation Ej terroristorganisation Vet g

d) IGT ( Isiamabads gréna tigrar)

Terroristorganisation Ej terroristorganisation Vet gj

e) PKK ( Kurdiska arbetarpartiet)

Terroristorganisation Ej terroristorganisation Vet ej

f) IRA ( Irlandska republikanska armén )

Terroristorganisation E}i terroristorganisation Vet ¢j



16. Vad anser du om den utrustning som ONI férfogar 6ver?

Tillracklig
Otillracklig

Om  ofillrackiig, vad fattas?

17. Anser du att det ar viktigt ait ONI trdnas aven {6r andra typer
av situationer an huvuduppgiften?

Ja
Nej

Om ja, vilka typer av situationer?

18. Anser du att ONls praktiska kunskaper utnytijas av den
regulidra polisen?

J a
Ja, men inte tillrackligt.
Nej

19. Nér anser du att ONI skall sattas in?

a) Endast vid terroraktioner

b) Aven i andra situationer

Om b, vilkka situationer?




20. Anser du att ON! har tillrackliga befogenheter vid sarskild
handeise?

Ja
Nej

Om nej, motivera.

21. Anser du ait ONis befogenheter vid sarskild handelse ar
tydliga?

Ja, helt tydliga.
Nagot oklara.
Otydliga

22. Anser du att den nuvarande besluisgangen kring ett
insatsbeslut ar lamplig?

Ja
Nej
Vet inte

23. Var ligger det politiska ansvaret for ONI?




24. Borde ansvaret ligga dar?

Ja
Nej

Om nej, var bor det da ligga?

25. Tycker du ait ansvariga politiker visar tilirackligt intresse for
ONI?

J a
Nej
Vet ej

26. Anser du att ansvariga politiker har tillracklig insyn i ONls
verksamhet?

J a
Nej

27 Hur viktig ar sekretessen kring verksamheten for ONlis
effektivitet?

Viktig Delvis viktig Oviktig



28. Tycker du att allmanheten har tillracklig insyn i ONls
verksamhet?

J a
Nej

29 Anser du att dkad allman insyn kan vara till skada f6r ONlis
verksamhet?

Ja
Nej

30. Kanner du nagon gang obehag infér ONls huvuduppgift?

J a
N e |

Om {a, far du inom ONI hjaip att hantera sadana kéanslor?
Ja Nej

31. Ser du nagra risker for samhéllet med ONls verksamhet?

Ja
Nej

Om ja, vitkka?




32 Finns det nagon situation da du skulie kunna tdnka dig att vagra
delta?

Ja
Nej

Om ja, forklara.

33. Anser du att man vid antagningen tili ONl staller i6r hoga krav

pa de sdkande?

J a
Ne |

Om ja, motivera.

34, Anser du att ONI &r kapabelt att klara av sin huvuduppgift?

Ja

Nej

Om nej, motivera.
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