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Ett andamalsenligt samhallsskydd. Vissa reformer
av straff- och straffverkstallighetslagstiftningen,
SOU 2024:48

Sammanfattning av institutionens bedomning

Kriminologiska institutionen dr positivt instéllda till att utredningen forhallit
sig sjélvstandigt till den politiska bestédllningen av reformer. Det &r
fortjanstfullt att en rad forslag som inte far stdd av det samlade
kunskapslidget inom samhills- och réttsvetenskap avstyrkts. Det handlar
specifikt om forslagen om att avskaffa villkorlig frigivning efter 2/3 av
fangelsestraffet, infora vistelseforbud, kriminalisering av rymning och en
generell minskning av antalet permissioner.

Institutionen dr samtidigt kritisk till andra forslag som skérpt syn pé aterfall
1 brott och en hojning av minimistraffet av fangelsestraff till en manad.
Utredningen har inte pdvisat att forslagen kommer minska aterfall. Mest
kritik riktar institutionen mot forslaget om inférande av tidsobestimd
sakerhetspafoljd, da det inte tas hansyn till att det i stor utstrackning
kommer riktas mot personer inte kommer aterfalla.

Direktiven

Utredningens uppdrag var bl.a. att foresla
- en tidsobestdmd sdkerhetspafoljd
- avskaffandet av villkorlig frigivning

Kriminologiska institutionen
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- vistelseforbud

- Okat straff vid aterfall

- kriminalisering av rymning

- minskning av permissioner

- skérpta reaktioner vid misskotsamhet under skyddstillsyn
- hojning av minimistraffet for fangelse.

Utredningens forslag

Utredningen avstyrker helt eller 1 huvudsak

- avskaffandet av villkorlig frigivning efter 2/3 av fangelsestraffet
- vistelseforbud

- kriminalisering av rymning

- en generell minskning av antalet permissioner

Utredningen foreslar

- en tidsobestdmd sdkerhetspafoljd

- Okat straff vid aterfall genom att den forverkade villkorliga frigivningen
ska rdknas till fullo, mdjlighet att dverskrida maxstraffet vid aterfall och
att det maximala paslaget vid dterfall hojs frén fyra till sex ar

- att mdjligheten till skyddstillsyn 1 storre utstrickning kopplas till ett
fangelsestraff

- att permission i hogre utstrackning kopplas till deltagande 1
aterfallsforebyggande verksamhet

- hojning av ldgst fangelsestraff fran 14 dagar till en ménad men d4 med
2/3 frigivning

- mojlighet till att avtjdna del av frihetsstraffet med elektronisk fotboja 1
kontrollerat boende.

Institutionens bedémning

Inledning

Utredningen fortjanar berdm for att ta upp de principiella fragorna om
straffets syfte och ocksa empiriskt granska pdstdenden i direktiven och den
politiska debatten om att mer fangelse 6kar avskrackningen, att
inkapacitering ar effektivt for att minska brottsligheten, att folket krdver
hardare straff och att ldnga fangelsestraff for gdrningspersonen ger
brottsoffret upprittelse.
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I forhéllande till dessa analyser avfardas ocksé flera av direktivens forslag.
Dé utredningen samtidigt ska leverera forslag, “oavsett stillningstagande i
sak”, blir diskrepansen mellan evidens och regeringens ideologiskt och
politiskt motiverade direktiv sérskilt tydlig.

Institutionen instimmer alltsa i utredningens grundlaggande hallning och
ocksa i de fall dir utredningen avstyrkt direktivens uppdrag. Institutionen
vill ddrutdver kommentera nagra av utredningens forslag till forandringar.

Fangelsestraffets innehall

Utredningen har fortjanstfullt lyft fram att ett frihetsstraff inte enbart
handlar om tiden inlast 1 fangelse, utan att ocksd icke frihetsberovande
element som permissioner, frigdng och villkorlig frigivning ingdr. Avsteg
fran total slutenhet anvands politiskt for att hdvda att 6kad 6ppenhet riskerar
minska allménhetens fortroende for straffet. Utredningen betonar hér vikten
av att frin politiskt hdll pedagogiskt forsoka forklara de olika element och
perioder som ingdr i ett frihetsstraff. Da allménheten i stor utstrickning
delar Kriminalvardens vision om virdet av att erbjuda en verksamhet som
betonar vikten av behandling for att minska risken for dterfall (Jerre 2013),
bor det vara mojligt att 6ka forstaelsen for mindre slutna frihetsstraff.

Samhillsskydd

Utredningen framhéller kravet pa samhéllsskydd som grund for
straffréttsliga dtgidrder som en helt ny princip samtidigt som man papekar att
detta syfte alltid har funnits med i strafflagen. Utredningen har spérat
begreppet tillbaka till 1920-talet. Det hade hir kunnat framhéllas att det ar
viktigt att sétta begreppet i sitt historiska sammanhang for att ddrmed kunna
forsta dess politiska potential. Under mellankrigstiden utvecklas som bekant
olika atgérder for att skydda samhéllet mot oonskade element och
kulminerar med sterilisering (Broberg & Tydén 2005), eugenik och
nazistisk utrotningspolitik.

Efter andra virldskriget uppstér 1 Europa rorelsen for socialskydd (défens
sociale) som ocksa betonar den straffades virdighet och mgjligheten till
rehabilitering genom 4ndrade individuella sociala forhallanden. Det finns
darfor skal att vara observant pd vad uttryck som samhallsskydd star for.
Utredningen framhaller dock vil rehabilitering och atgirder for att
forbattrade den domdes situation som minskar risken for aterfall som
samhillsskydd.
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Tidsobestimd sékerhetspafoljd

Det tidsobestdmda fangelsestraff som utredningen foreslar ska anvéndas
restriktivt. Som papekas 1 ett sérskilt yttrande 1 betdnkandet, och som
institutionen ansluter sig till, strider forslaget mot straffvérdesprincipen som
1 andra sammanhang starkt framhalls som grunden for pafoljdsval och
straffmétning.

Da det géller brottets allvar ges i1 utredningen nagra exempel, frimst pa
valdtakt, inkl. mot barn. Utredningen skattar att det nya tidsobestdmda
straffet kommer att gélla omkring 45 personer per dr. Det saknas dock en
berdkning i utredningen av &terfallsfrekvensen i allvarliga brott mot person
av de ca 45 personer som fyller kraven for att kunna domas till tidsobestdmd
sdkerhetspdfoljd, varfor forslaget blir svart att bedoma.

Utgéngspunkten for utredningens forslag bygger pd att det finns risk for
aterfall 1 allvarlig brottslighet som inte ticks av livstidsstraffet eller
pafdljden réttspsykiatrisk vard samt att det pastas att mdjligheten att rétt
predicera éterfall har forbattrats. Kriminologisk forskning visar dock tydligt
att prediktionsformagan dr fortsatt 1ag vad giller de allvarligaste brotten da
de ju alltid &r f2 (se t. ex. Carlsson och Sivertsson 2022; 249-260; Tham
2022). De falska positiva, dvs. individer som felaktigt kommer antas bega
nya grova brott och dédrmed riskera att hallas inspirrade for brott de inte
skulle begétt, blir darfor ménga for aterfall 1 de riktigt allvarliga brotten.
Detta dr ett rittssdkerhetsproblem som lagstiftaren maste ta pa storsta allvar.

Nar fragan om mojligheten att predicera farlighet behandlades i en
utredning fran 2002 (SOU 2002:3) fick forslag om inférande av en ny
tidsobestdimd pafoljd omfattande kritik och ledde inte till lagstiftning.
Samma kritik kan riktas mot de féorhoppningar som nu knyts till formagan
att gora farlighetsprediktioner (se Kriminologiska institutionens remissvar
2002).

Straffskirpning vid aterfall

Utredningen foresldr en skdrpt syn pé aterfall 1 brott. Skarpningen ska ske pa
tre sitt: 1) genom att hela reststraffet fran tidigare villkorlig frigivning ska
rdknas in 1 det nya straffet, 2) Brottsbalken 29:4 om straffskirpning vid
aterfall ska anvdndas mer, och 3) den 6vre gransen for pdslag p.g.a. aterfall
utover brottslighetens straffviarde hojs fran fyra till sex ar.
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Huruvida aterfall bor straffas hardare av straffvérdesskél har ldnge
diskuterats utan att ndgon enighet natts. Fragan hir ar dock inte den
moraliska utan den om samhéllsskydd, dvs. om straffskarpningar kan
forvantas minska brottsligheten. Utredningen skriver (s. 187) att
forskningen entydigt pekar pa att straffskérpningar inte resulterar i mindre
brottslighet. Fragan maste da stillas varfor utredningen foresléar skérpta
straff vid aterfall. Samma fraga kan riktas mot forslaget att skyddstillsyn 1
storre utstrackning ska kunna kombineras med féngelse. Vilken evidens
stoder att detta skulle minska risken for aterfall?

Permission kopplas i hogre grad till deltagande i
aterfallsforebyggande verksamhet

Efter nagra uppméarksammade rymningar frin fangelse runt sekelskiftet
skirptes bestimmelserna for permission. Antalet permissioner har nu
halverats. Utredningen pekar pa att antalet fall av misskotsamhet i samband
med permission dr fa. Det framstar da som oklart varfor utredningen vill
ytterligare begransa mgjligheten till permission.

Utredningen vill 1 storre utstrickning knyta mojligheten till permission till
om den intagne deltar i aterfallsforebyggande verksamhet. Detta forslag
madste bedomas i forhallande till syftet med permissioner. Om permission
ses som en rattighet blir det da ett straff for misskotsamhet genom att inte ha
deltagit i en av anstalten pabjuden behandling. Om deltagande i
programmen ses som viktiga for att forhindra aterfall, maste det kunna visas
att sddana program verkligen leder till minskad risk for att fortsitta med
brott. Aven de bista programmen har ganska begriinsade resultat. Det bor
ocksa visas att programmen har en positiv effekt &ven pd dem som mot sin
vilja tvingas delta 1 verksamheten. Institutionen menar att det dr klokare att
behélla en ordning dér permissioner dr en rattighet och samtidigt satsa
resurser som gor de aterfallsminskande programmen attraktiva 1 sig utan
koppling till hot om straff.
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Fingelseminimum en manad

Utredningen foreslar att minimistraffet for ett fangelsestraff hojs fran 14
dagar till en manad. Samtidigt ska dock den villkorliga frigivningen efter
2/3 gilla d@ven for de kortaste straffen.

Ett alternativ till detta forslag ar att slopa fangelsestraff om en ménad. Enligt
Kriminalvardens devis ”Bittre ut” kan knappast nagon meningsfull
behandling utforas under drygt tre veckors tid. Forskning pekar ocksa pé det
resurssloseri det innebér att doma ut en ménads fiangelse (Alm 2024).

Slutsats

Kriminologiska institutionen &r positiv till att utredningen avstyrker flera
politiska forslag som kommer vara ineffektiva for att minska brottsligheten.
Det handlar specifikt om forslagen om att avskaffa villkorlig frigivning efter
2/3 av fangelsestraffet, infora vistelseforbud, kriminalisering av rymning
och en generell minskning av antalet permissioner.

Vi dr samtidigt kritiska till andra forslag som skirpt syn pa dterfall 1 brott
och en hojning av minimistraffet av fangelsestraff till en ménad.
Utredningen har inte pdvisat att forslagen kommer minska aterfall och
didrmed omfattningen av framtida brottsoffer. Mest kritik riktar institutionen
mot forslaget om inférande av tidsobestimd sékerhetspafoljd da det inte tas
hénsyn till att det 1 stor utstrickning kommer riktas mot personer som de
facto inte kommer &terfalla.

Remissen har forfattats av professor emeritus Henrik Tham med stod av
professor emeritus Janne Flyghed och professor Felipe Estrada och godkénts
av Kriminologiska institutionens styrelse 2024-11-07.
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