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Remiss av Skarpta regler om ungdomsdvervakning och
straffreduktion for unga, SOU 2024:39

Sammanfattning av yttrandet

Kriminologiska institutionen avvisar utredningens forslag. Utredningen har inte
pavisat att fordndringarna kommer vara till de brottsbelastade barnens eller ungas
bista. Det har heller inte pavisats, eller ens gjorts troligt, att forslagen kommer minska
aterfall och ddrmed omfattningen av framtida brottsoffer. Forslagen tillgodoser darfor
framst en politisk bestéllning som inte tar hiansyn till det samlade kunskapsldget inom
samhaélls- och rittsvetenskap.

Utredningens direktiv

Utgangspunkten for utredningsdirektiven &r den 6kande grova brottsligheten bland
barn och unga. Uppdragets dvergripande mél ska vara att foresla skérpta straffrittsliga
reaktioner pa barns och ungas brottslighet. Statens ansvar for brottsbekdmpningen
framhélls 1 kontrast till den kommunala socialtjdnsten. Risken framhélls for att
straffsystemets trovirdighet och legitimitet ifragasétts om inte pafoljderna ar
tillrackligt kraftiga.

I direktiven till utredningen ingar i detta delbetéinkande bland annat

- att foresla dndringar som innebdr att lagdvertradare 1 aldersgruppen 18-20 ar
behandlas som andra myndiga vid straffméitningen,

- att foresld dndringar som innebdr att dlder ges minskad betydelse vid
straffmitningen for unga lagdvertradare i aldern 1517 ar,

- att foresld en ny péafoljd — utvidgad ungdomsdvervakning — som dr mer
ingripande och innefattar en utvidgad verktygslada med fler
kontrollméjligheter, och

- att foresla hur Kriminalvarden kan involveras vid vard och andra atgéarder inom
ramen for ungdomsvard eller ungdomstjénst, pafoljder som for nirvarande ges
inom ramen for socialtjdnstlagen.

Kriminologiska institutionen

Stockholms universitet Besoksadress Telefon: 08-16 20 00
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Utredningens forslag
I utredningen ldmnas foljande forslag:

- Ungdomsreduktionen for lagdvertradare i1 aldrarna 18—20 ar avskaffas

- Ungdomsreduktionen for lagovertradare i aldrarna 15—17 ar fordndras men
behélls 1 huvudsak

- Skérpning av pafoljden ungdomsdvervakning, sirskilt i fall av aterfall efter
tidigare ungdomspafoljder

- Kriminalvarden ges 6kade mdjligheter for kontroll av att den domde foljer de
regler som géller vid ungdomsdvervakning

- Enny pafoljd, utvidgad ungdomsoévervakning, som verkstélls genom
elektronisk fotboja.

Kriminologiska institutionens bedémning

Ungdomsreduktionen

Da forslag senast lades fram om slopad ungdomsreduktion for aldrarna 18-20 ar (SOU
2018:85), konstaterade utredaren, davarande Riksaklagare och nuvarande
Rikspolischef Petra Lundh, att resultat fran den mest aktuella hjdrnforskningen,
utvecklingspsykologin och kriminologin bara gar att tolka som ett stod for att behalla
ett hansynstagande till gédrningspersoners laga alder. Utredningen skrev: "Mot denna
bakgrund drar vi slutsatsen att det inte finns ndgot empiriskt, eller erfarenhetsbaserat,
stod for skédrpta pafoljder for unga lagdvertradare”. Motstdndet mot forslaget var
dérefter ocksé sa starkt bland remissinstanserna att forslaget dndrades i propositionen
till att enbart gédlla allvarligare brottslighet.

Foreliggande betéinkande drar ingen slutsats av det stora motstandet. Fragan maste da
stdllas om det tillkommit ndgra nya forskningsron som gor att det i dag ar rimligt att
lagga fram det kritiserade forslaget. Nagon sddan ny forskning presenteras inte. Var
bild av kunskapsléget &r att slutsatsen 1 SOU 2018:85 kvarstar och att effektiva
reformer bor bygga pa empiriskt och erfarenhetsbaserat stod.

Vi konstaterar att betdnkandet nu har som enda argument att uppdraget var att ta bort
straffreduktionen. Om det inte finns utrymme for att ifragasétta detta, behdvs knappast
ndgon utredning eller ny kunskap. Det har blivit ett allvarligt problem att statens
offentliga utredningar blir alltmer politiskt styrda. Sverige behover modiga utredare
som anvénder sin expertis att gora sjdlvstdndiga beddmningar (se t ex SOU 2024:53).
Institutionen vill darfor sarskilt lyfta fram vérdet av de reservationer som gjordes av
sddana sjdlvstidndiga experter i utredningen.
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Institutionen stodjer de sirskilda yttrandena gillande straffreduktionen

Tomas Lindgren betonar, i enlighet med forskningsldget (se tex Sivertsson m. fl.
2022), att ett viktigt skal till att inte ta bort ungdomsreduktionen for alla ungdomar &r
att den grova brottsligheten enbart begés av ett mycket litet fatal individer. Om
utredningen hade gétt in i1 kriminalstatistiken hade den exempelvis kunna podngtera att
de allra flesta som kommer att paverkas av minskad héansyn till &lder 4r unga som
begétt andra brott &n de som utredningens direktiv och den kriminalpolitiska debatten
tagit sikte pa.

Ar 2023 var det exempelvis nirmare 10 000 tondringar (15—17 ar), och ytterligare
dryga 10 000 unga myndiga (18-20 &r), som lagfordes for brott. Omkring hundra (100)
av dessa tjugotusen ungdomar lagfordes for forsok till eller fullbordat dodligt vald.
Resterande 19 900 unga lagfordes sélunda for andra brott. Omkring 75 procent handlar
om lagforingar som géller brott av mindre allvarlig karaktir som tillgreppsbrott,
trafikbrott och narkotikabrott. Bland de unga myndiga utgor enbart narkotikabrotten
hilften av lagforingarna.

Generellt géller ocksé att brottsligheten, och ocksa valdsbrottsligheten, minskar bland
barn och unga i Sverige (se t. ex. Estrada 2022). Lindgren papekar vidare helt riktigt,
givet det vi vet fran kriminologisk forskning (se t. ex. Tham 2022), "att de allra flesta
barn som begatt brott inte fortsétter att bega nya brott”. I en aktuell kunskapsdversikt
av nordisk forskning om effekter av straff (Alm 2024) ar det tydligt att barn och unga
paverkas negativt av inldsning. Vi delar darfor ocksd Lindgrens slutsats géllande
straffreduktionen “att forslaget skulle innebéra negativa konsekvenser for de paverkade
barnens utveckling och riskera skapa en 6kning i barnbrottslighet/.../ nuvarande
forslag dr mer kraftfullt an direktivet kraver.”

I ett ytterligare sérskilt yttrande framfor straffrittsexperten Axel Holmgren
reservationer mot skirpningen av straff for barn och unga. Holmgren skiljer
fortjanstfullt pd brottspreventiva och normativa skal till straffrattsliga reformer. Vi
véljer att citera Holmgren utforligt da han tydligt och koncist sammanfattar
forskningens stdndpunkt i frigan om stringare straff mot barn och unga kommer
forebygga brott. ”Att man 1 allménhet inte kan vénta sig minskad brottslighet av
strdngare straff framgar av ett mer eller mindre obestritt forskningslédge, som dven har
konstaterats 1 flera statliga utredningar (se t.ex. SOU 2008:85, s. 255 ff. och SOU
2014:18, s. 136). I synnerhet nér det giller unga lagdvertrddare finns darutdver visst
forskningsmaéssigt stod for att 6kad repression — framfor allt 1 form av frihetsberdvande
pafoljder — kan ha en direkt kontraproduktiv effekt, i det avseendet att den dkar risken
for aterfall 1 brott (se bl.a. SOU 2018:85 s. 207 f. och 261).”

Som normativa skal for att skérpa straffen for unga lagovertradare kan mojligen ocksa
ndmnas risken for att straffsystemets trovardighet och legitimitet ifrdgasétts om inte
straffen skérps. Utredningen ger inte ndgra beldgg for denna risk. Generellt kan dock
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sdgas att tilltron till bade polisen domstolarna har dkat sedan sekelskiftet enligt de
matningar som arlige utfors vid Goteborgs universitet (SOM).

Niér det giller de normativa skilen till hardare straff giller att straffvérdet for en
handling bygger pé skada eller fara men ocksa pa skuld. Det ar vélkant fran forskning
fran olika discipliner (se t ex sammanstéllning i SOU 2018:85) att barn och unga édnda
upp 1 20-arséldern har sdmre impulskontroll, har svérare att 6verblicka konsekvenser
av sina handlingar och i storre utstrackning utsétter bade sig sjdlva och andra for
risker. Allt detta dr forhéllanden som 1 sdvél svensk som andra kunskapsbaserade
rittsordningar anses som legitima skél att reducera straffvardet for unga jamfort med
vuxna. Institutionen kan bara instimma i dessa normativa skil for att behalla
ungdomsreduktionen.

I det tredje sdrskilda yttrandet kritiserar Magdalena Wikstrand Danelius betédnkandets
forbiseende av tillgdnglig forskning kring centrala aspekter av ungas brott och
konsekvenser av straff. Vi saknar precis som Wikstrand Danelius en beddmning av
tillgénglig kunskap kring férhallanden om hur barns och ungas brottlighet i dag ser ut,
exempelvis 1 frdga om 4aldrar, brottstyper, sammanhang och paféljder, /.../ samt vilka
resultat som dndringar kan forvéntas leda till./.../ Betdnkandet inkluderar inte heller
nagra mer utforliga redogorelser for eller resonemang kring forskning nér det giller
konsekvenser for barn i det straffrittsliga systemet, till exempel i frdga om vad
(strdngare) straffrittsliga pafoljder kan betyda for ett barns utveckling eller risken for
aterfall och eventuella skillnader beroende pad sammanhang.” Hon identifierar dirmed
samma anmarkningsvirda brist pa kunskapsforankring som institutionen ser i denna
utredning.

Skérpning av pafoljden ungdomsoévervakning

Vad giller effekter av skérpta straff for unga lagovertrddare redogor inte utredningen
for forskningens stdndpunkt. Att hianvisa till att ett straffrattsligt ingripande kan ha en
positiv effekt for en enskild ung lagdvertradare dr en retorik som inte dr virdig en
statlig utredning. Forskningen pekar som redan papekats ovan tydligt pa negativa
effekter for fortsatt brottslighet.

Utvidgad ungdomsdévervakning och Kriminalviardens 6kade kontroll

Det f6ljer av vad som ovan sagts om skérpta straff for unga lagévertradare att
pafoljden utvidgad ungdomsdvervakning knappast 1ar minska brottligheten eller risken
for aterfall. I pdfoljden ska det dessutom ingd tva ménaders anstaltsvistelse for
verkstéllighetsplanering. Att 1dsa in ungdomar pé institution for att planera den
utvidgade ungdomsdvervakningen framstar bade som resurssloseri och som riskfyllt da
forskningen tydligt pekar pa att inlasning av unga okar aterfallen (Alm 2024).
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Utvidgad ungdomsovervakning ska efter inlasningen verkstéllas med elektronisk
fotboja. Detta innebér fangelse for vuxna, dér frihetsstraffet efter bedomning fran
Kriminalvarden kan verkstéllas aningen i anstalt eller i frihet med fotboja. Utredningen
betonar starkt vikten av ett barnperspektiv och att hansyn tas till olika europeiska och
internationella konventioner som ror barn. Det kan knappast anses forenligt med dessa
konventioner att barn nu i betydligt storre utstrackning ska kunna démas till
frihetsstraff.

For bade ungdomsdvervakning och utvidgad ungdomsoévervakning ska
Kriminalvarden enligt betdnkandet spela en betydligt utvidgad kontrollerande
funktion. Om detta i praktiken kommer att kunna ske kan ifragaséttas. Kriminalvarden
framhaller det anstrdngda personalldget: ”Antalet personalavgéngar 6kade dock
samtidigt som antalet intagna dkade kraftigt. Det forsdmrade forutsittningarna for att
kunna genomfora det dagliga uppdraget med en tillrdcklig kvalitet” (Kriminalvardens
arsredovisning 2023, s. 85). Personalen kommer att vara mer &n upptagen for att mota
de behov som uppkommer av skirpt lagstiftning som leder till fler i fangelse.

Slutsats

Kriminologiska institutionen avvisar utredningens forslag. Utredningen har inte
pavisat att fordndringarna kommer vara till de brottsbelastade ungas basta. Det har
heller inte pavisats att forslagen kommer minska aterfall och ddrmed omfattningen av
framtida brottsoffer.

Remissen har forfattats av professor Felipe Estrada och professor emeritus Henrik
Tham och godkénts av Kriminologiska institutionens styrelse 2024-11-07.
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