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Kriminologiska institutionens forslag till remissvar
pa SOU 2024:30, En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och unga

Sammanfattning av yttrandet

Kriminologiska institutionen avvisar forslaget till en ny myndighet med uppgiften
att besluta om och folja upp individuella atgarder mot barn och unga som riskerar
begé allvarliga brott. Att g in med stodatgarder for att hjalpa barn som tidigt
uppvisar ett normbrytande beteende finns inget att invinda emot. Detta dr dock
frémst en frdga om resurser till skola och socialtjdnst och inte om att tidigt
involvera rittsvidsendet. Institutionen avvisar ocksé forslaget da det inte med nagon
sdkerhet gar att tidigt predicera vilka barn som kommer att gora sig skyldiga till
allvarlig brottslighet. Det framgér heller inte av utredningen hur de atgérder som
ska séttas in skiljer sig fran de insatser som redan gors i dag.

Utredningens direktiv och forslag

Utredning ska beskriva och analysera den danska ordningen med
ungdomskriminalitetsnimnder och analysera mdjligheterna att infora en liknande
ordning i Sverige. Syftet med den danska ordningen &r att kunna ingripa tidigare,
mer konsekvent och med kraftfullare atgdrder mot barn i &ldrarna 1014 &r.
Analysen ska sé langt som mgjligt grundas pé forskningsbaserad kunskap.

Utredningens lagforslag avser barn och unga under 18 &r, utan aldersgréns nedat,
som riskerar bega brott av allvarligt slag. En ny myndighet mot
ungdomskriminalitet, MUK, ska inréttas. Polismyndigheten ska ansvara for att
identifiera unga som riskerar begé allvarlig brottslighet senare i livet och hénvisa
drenden till MUK, som dérefter inhdmtar yttrande fran socialndmnden. MUK
beslutar sedan om en handlingsplan med en eller flera brottsforebyggande atgérder.
Beslut om atgérder mot ett barn eller en ung minniska ska enligt forslaget fattas av
ett av sju regionala organ bestadende av en domare och en representant for vardera
Polismyndigheten och kommunen. Enligt ett forslag ska Kriminalvarden svara for
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kontroll av implementeringen av handlingsplanen. Den féreslagna myndigheten far
en tydlig slagsida &t réttsvisendet i jimforelse med nuvarande ordning.

Bedomning

Effekter av 6kade ingripanden mot barn och unga

Direktiven har tillkommit mot bakgrund av det 6kande grova valdet bland barn och
unga. Samtidigt har uppdraget till utredningen endast formulerats som att
undersdka formen for inforandet av den danska ordningen. Enligt utredningen har
systemet i Danmark “’fungerat béttre dn forvantat” och “trots kritiska roster” (s. 202
ff.). Detta forefaller avse de administrativa rutinerna. Det framhalls att ndgon
utvérdering av ordningens effekter pa fortsatt brottslighet inte publicerats men
véntas senare under 2024.

Utredningen forsoker dock bygga upp ett stod for att mer ingripanden mot barn
skulle kunna ha en brottsforebyggande effekt. Tydliga reaktioner och snabba
konsekvenser av brottsliga handlingar ségs fa en brottsforebyggande effekt. Det
pastas att det gar “att dstadkomma en betydande minskning av den totala
brottsligheten genom att rikta effektiva brottsforebyggande atgérder mot vissa
individer” (s. 223). Det ségs dven finnas forskning som visar att ett
frihetsberdvande kan ge vissa unga lagovertradare utrymme for att omvérdera sin
livsstil” (s. 152).

Pastaenden som dessa, och utan referenser, dverensstimmer knappast med
forskningens ldge. I en nyligen genomford forskningsoversikt om effekter av
fangelsestraff i Norden visas att mer ingripande pafoljder ar sérskilt skadliga for
unga (Alm 2024). Nir det danska experimentet med sinkt straffmyndighetsalder
fran 15 till 14 ar pa 2000-talet utvarderades visade det sig att de 14-aringar som
blev foremal for réattsvasendets insatser hade signifikant simre studieresultat och
mer aterfall i brott &n de 14-&riga forovare som innan reformen endast blev foremal
for socialtjanstens insatser (Piil Damm, m. fl. 2017).

Daérutdver visar en bred forskning om konsekvenser av tvingsomhéndertagande av
barn att detta &r forknippat med kraftiga 6verrisker for en méngd negativa utfall,
inklusive kriminalitet (se t.ex. Brannstrom m.fl. 2024). I en statlig utredningen om
slopad straffrabatt avvisar utredaren, davarande riksaklagaren Petra Lundh,
forldngda frihetsstraff dven for unga myndiga: Mot denna bakgrund drar vi
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slutsatsen att det inte finns ndgot empiriskt, eller erfarenhetsbaserat, stod for
skarpta pafoljder for unga lagovertradare” (SOU 2018:85).

Aven om MUK:s étgiirder ska ske inom ramen for socialtjinstens insatser — och
dirmed inte &r straffréttsliga — utesluts inte tvingsmassiga frihetsberdvanden.
Erfarenheterna av straffrittsliga atgérder mot barn méste da ocksé anses vara
relevanta for bedomningen av inrdttandet av den nya myndigheten. I forhéllande
till den omfattande forskning som finns om olika typer av
tvangsomhéndertaganden och frihetsberdvande atgérder mot barn, kan utredningen
inte sidgas ha foljt direktivens krav pa att analysen s langt som mdjligt ska grundas
pa forskningsbaserad kunskap.

Om maojligheten att gora individprognoser

Den foreslagna modellen bygger pé att barn och unga som i framtiden kan tdnkas
begé allvarliga brott tidigt kan identifieras. Utredningen refererar en
forskningssammanstéllning fran Socialstyrelsen, som visar att det finns tydliga
risk- och skyddsfaktorer och att tidigt normbrytande beteende 6kar risken for
fortsatt normbrytande.

Socialstyrelsens beskrivning av forskningsldget ar hér korrekt. Tidig prediktion av
beteenden for att forhindra senare allvarlig brottslighet dr dock forenat med olika
problem. Att det finns riskfaktorer &r inte detsamma som att det med nérmare
sdkerhet tidigt gar att sdga att ndgon kommer att begi allvarliga brott i framtiden.
Andelen falska positiva, dvs. de som felaktigt identifieras som att de kommer att
begé allvarligare brott i framtiden, kommer alltid att bli stort. I en svensk
langtidsuppfoljning av personer som i ungdomen uppvisat olika grad av risker
visade sig enbart en tredjedel av dem med den hogsta risken senare i livet tillhora
gruppen som mest frekvent begick brott (Sivertsson & Carlsson 2015).

Ingripande atgiarder kommer i onddan att séttas in mot falska positiva och det
uppstar kontraproduktiva effekter, sirskilt om rattsvésendet kopplas in. I den man
sambhéllet ska satsa resurser nir det finns ménga falska positiva bor staten forsékra
sig om att det handlar om stodjande atgéarder som &r av godo for barnets bésta.

Enligt utredningen ar det inte framtida brott i allménhet som ska prediceras utan
allvarliga brott som mord och andra valdsbrott, hot, skjutningar, sprangningar och
allvarlig narkotikabrottslighet. Detta reser fragan hur risk for dessa brott ska skiljas
ut fran risk for andra brott i prediktionen. Ju allvarligare brotten forvéntas vara, och
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darfor sarskilt viktiga att kunna forutse och forebygga, desto ovanligare ér de ocksa
och darmed sarskilt svara att forutsdga. Mord pd individnivd kan inte forutsdgas
(Tham 2022).

Prognoserna ska enligt utredningens forslag utféras av polisen. De riskfaktorer som
Socialstyrelsens rapport tar upp dr dock knappast sddana som identifieras av
polisen. Det enda mdjliga tillskottet till prognosmodellen forefaller vara
information om vistelse i kriminella kretsar. Att polisen bor bli mer uppmérksam
pa ett sddant forhllande i sin orosanmélan till socialtjdnsten krdver knappast inte
inrédttandet av en ny myndighet.

Utredningen tar upp flera prediktionsinstrument som anvinds av olika myndigheter
for att prognosticera kriminalitet. Det hade varit rimligt att utredningen redovisat
effekterna av dessa instrument i det konkreta brottsforebyggande arbetet med att
minska den allvarliga brottsligheten. En utredning, SOU 2010:15, foreslog tidiga
ingripande — illustrerat genom ett spadbarn som omslagsbild — for att bekdmpa den
organiserade brottsligheten. Vilket blev det konkreta resultatet av forslaget fran
denna utredning? Har de invéindningar som anfordes i Kriminologiska institutions
(2010) remissvar pa detta betdnkande rorande mojligheten till tidig prediktion visat
sig felaktiga?

Forslagets forhallande till nuvarande insatser?

Nér vél barnen och de unga i riskzonen for allvarlig brottslighet identifierats —
vilket alltsé inte gér att géra med négorlunda sékerhet — vilka &r da de atgérder som
ska vidtas som inte redan existerar? Hur forhéller sig forslaget till de sociala
insatsgrupperna som var ett resultat av SOU 2010:15? Myndigheter, inkl. polis och
socialtjanst skulle samarbeta, unga med hog risk att bega brott skulle identifieras
och atgérdsplaner skulle uppréttas. Vilka har resultaten blivit och hur skiljer sig det
aktuella forslaget fran det uppdrag de sociala insatsgrupperna har? Har den
riksbedomningsmanual som Bra skulle utarbeta enligt utredningen visat sig
anvandbar i praktiken?

Sedan véren 2024 verkar s.k. BoB-grupper (Barn och unga i organiserad
brottslighet). I dessa regionala organ samverkar bl.a. Polisen, Kriminalvarden och
kommunerna for att hindra barn och unga fran att bli del av kriminella nitverk och
organiserad brottslighet. Polisen har uppgiften att bedoma hur manga barn och
unga som ingar i malgruppen. Hur ska den féreslagna myndigheten forhalla sig till
de regionala Bob-grupperna och vilka uppgifter kommer att sammanfalla?
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Det faktiska arbetet med barn och unga som identifierats ska enligt utredningens
forslag skotas av socialtjdnsten. Vad dr det for nya insatser som enligt utredning
ska sittas in utover det arbete som socialtjédnsten redan gor? Det hade varit
onskvért att utredningen 1atit

socialsekreterare f& komma till tals och forklara pé vilket sétt socialtjénsten efter
forslagets genomforande &r tinkt att fordndra sitt arbetssétt. Den nya socialtjénstlag
som bereds innebér ocksa ett brottsforebyggande uppdrag for socialtjansten, dér
frigan instiller sig hur det forhaller sig till utredningens forslag.

Forslaget andas, liksom direktiven, en misstdnksamhet mot att den kommunala
socialtjdnsten inte ingriper med tillrdckligt kraftiga och straffande atgérder.
Socialsekreterarna gors ansvariga for att komma tillrdtta med ett problem genom
individatgirder som har sin grund i strukturella och situationella forhéllanden.
Dessa forhallanden kommer inte att fordndras genom utredningens forslag.

Slutsats

Utredningen har inte gjort troligt att den foreslagna myndigheten kommer att ha
nagon effekt for att minska risken att barn och unga hamnar i brottslighet av
allvarligt slag. Inrittandet av myndigheten kommer framst att innebéra
resurssloseri, fler sammantrdden och 6kad byrakratisering. En ytterligare
myndighet inréttas av en regering som vill begrinsa antalet myndigheter.

Kriminologiska institutionen avvisar utredningen forslag.
Remissvaret har beretts av Henrik Tham.

Kriminologiska institutionens styrelse har fattat beslut per capsulam den 19 augusti
2024.
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