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Kriminologiska institutionens remissvar pa
SOU 2021:43, Ett forstérkt skydd mot sexuella krdnkningar.

Remissvaret begransas forutom nagra allmanna synpunkter till forslagen att hoja
minimistraffet for valdtakt fran 2 till 3 ar, forslaget att avskaffa boter i straffskalan for kop av
sexuell tjanst och straffskarpningen for sexualbrott pa distans.

Sammanfattning av remissvaret

Kriminologiska institutionen avvisar forslagen att héja minimistraffet for valdtakt fran 2 till 3
ar och for kop av sexuell tjanst fran boter till fangelse. Institutionen avstar fran att ta
stallning till forslaget om straffskarpning vid distansbrott. Skalen till institutionens
stallningstagande har ar att olika problem med straffskarpningarna inte beaktats av
utredningen. De ror fragan om ekvivalens, utvidgningen av valdtaktsbegreppet och risken for
ytterligare straffskarpningar som en konsekvens av lagstiftningsforslagen.

Direktiven

Direktiven till utredningen foljer den nya trenden for direktiv dar det inte ar en fraga som ska
utredas utan att resultatet bestams redan fran borjan. | detta fall ska straffminimum for
valdtakt och kop av sexuell tjanst hojas. Enligt direktiven ska utredningen dven oavsett
stallningstagande lamna forslag till ett nytt brott, grovt sexuellt ofredande.

Direktiven anger som ett skal till att straffen for sexualbrott bor skarpas vikten av ekvivalens
och proportionalitet, har i forhallande till andra valdsbrott. Detta skal for straffskarpningar
har blivit allt vanligare i direktiv till utredningar. Regeringen skaffar sig med detta argument
ett perpetuum mobile for straffskarpningar. Pa vilket satt straffen for sexualbrott och sarskilt
valdtékt inte &r ekvivalent med straffen for t.ex. valdsbrott anges dock inte.

Ett annat skal for behovet av straffskdarpning som anges i direktiven ar “den forandrade
synen pa sexualbrott som kommit till uttryck i den allmédnna debatten”. Vad detta narmare
syftar pa ar oklart. Om direktiven har menar en férandring av det allménna
rattsmedvetandet saknas empiriskt stéd for ett sddant pastdende. Aven om det dver en
langre tidsperiod ar rimligt att havda att den allmanna synen pa krdankning av den sexuella
integriteten skarpts, finns det alltsa inte empiriska belagg for att en sadan forandring av det
allménna rattsmedvetandet motsvarar den hdga takt varmed straffen under senare tid skarpts
for olika sexualbrott.

Enligt direktiven for kop av sexuell tjanst ska boter utmonstras ur straffskalan. Som ett skl
for straffskarpningen slas fast att kop av sexuell tjanst “ska inte forekomma i vart samhalle”.



Det ar nagot oklart vad detta pastaende implicerar. Ska det forstas som att varje
straffskarpning dr motiverad eftersom Sverige ska bli prostitutionsfritt? Skiljer sig har kép av
sexuell tjanst fran andra brott?

Ett ytterligare skal for straffskarpning ar att “prostitution utgor (...) ett allvarligt hinder mot
social jamlikhet och jamstalldhet mellan kénen”. Om det ar strafflagstiftningens uppgift att
bidra till dessa allmanna politiska mal, 6ppnas mojligheten for kraftiga straffskarpningar for
andra brott och dven for kriminaliseringar. En fraga som installer sig ar ocksa varfor ett brott
som hotar sa centrala politiska varden ska ha ett straffminimum som innebéar endast 14
dagars fangelse. Varfor inte 6 manader, 1 ar eller annu hogre straffminimum?

Valdtakt

Sedan bdrjan av 1980-talet har straffet for valdtakt hojts eller valdtaktsbegreppet utvidgats
sex ganger. Den foreslagna straffhdjningen innebar om den blir lag en sjunde férandring av
valdtaktsbrottet i en mer straffande riktning under fyra decennier.

Utredningen argumenterar val for varfor straffminimum for valdtakt inte bor hojas. Den
skarpta synen pa sexualbrott har redan fatt genomslag i lagstiftningen. En hojning av
minimistraffet for valdtakt till 3 ar skulle innebara det klart hogsta minimistraffet for ett
brott av normalgraden i brottsbalken. En generell straffskarpning bedéms heller inte leda till
minskad brottslighet — ndgot som gor betankandets titel, ”Ett forstarkt skydd mot sexuella
krankningar”, lite markligt. Trots detta foreslar utredningen en héjning av minimistraffet. Det
enda skal som anges ar att riksdagen star bakom en sadan skadrpning. Om detta ar ett
tillrackligt skal forefaller utredningen vad géller valdtakt overflodig. Det skulle ha rackt med
att en departementstjansteman andrat siffran 2 till 3 i lagtexten och sedan presenterat
propositionen.

| det sarskilda yttrandet i utredningen visas val att hanvisningen till ekvivalens i forhallande
till andra brott framstar som skaligen godtycklig och t.o.m. orimlig. Minimistraffet for grov
misshandel ar 1 % ars fangelse. Det sarskilda yttrandet aterger skilen for att en misshandel
ska anses som grov: ”... det (ska) sarskilt beaktas om garningen var livsfarlig eller om
garningsmannen har tillfogat en svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller annars visat
sarskild hansynsloshet eller rahet (3 kap. 6 § BrB)”. Dessa rekvisit stadlls mot en inte ovanlig
dom for valdtakt som bestar av "fingrar i underlivet”. Nar nu utredningen foreslar ett
straffminimum for valdtakt som innebar ett dubbelt sa langt fangelsestraff for valdtakt som
for grov misshandel, lagger man ocksa upp till direktiv for en straffskarpning av grov
misshandel med hanvisning till ekvivalens i forhallande till valdtakt.

Utredningen har inte kunnat presentera rimliga skal for varfér minimistraffet for valdtakt ska
hdjas. Utredningen har heller inte tillrackligt angett de negativa konsekvenserna av en
héjning av straffminimum. Kriminologiska institutionen ansluter sig i denna fraga till det
sarskilda yttrandet.

Kop av sexuell tjanst

Enligt direktiven ska boter utmdnstras ur straffskalan for kop av sexuell tjanst. Som skal
anges bl.a. att brottet innebar skador for saval den enskilda som for samhallet. Direktiven



bygger da pa ett antagande att en hojning av straffminimum minskar kdpen av sexuell tjanst.
Om en sadan effekt kan forvantas behandlas inte av alls av utredningen.

Utredningen hanvisar upprepade ganger till att uppdraget ar att slopa boter i straffskalan. |
sa fall behovs inga ytterligare argument utan utredningens uppdrag blir bara att hitta en
juridisk form for detta. Dock anser sig utredningen nddgad att ge ytterligare stod at
hdjningen av minimistraffet. Kop av sexuell tjanst sags darfor innebdra ett hansynsldst och
cyniskt utnyttjande av andra manniskor och en krankning av den prostituerades
manniskovarde. Det ma sa vara, men gallde inte detta dven tidigare? Har det skett nagon
forandring i allmanhetens syn pa kop av sexuell tjanst eller har de allvarligare fallen av
brotten 6kat?

Utredningen anfor dven har ekvivalensargumentet. Att boter ar straffminimum antas bero
pa att det vid kriminaliseringen ocksa var straffminimum for forférelse av ungdom. Da boter
nu utmonstrats ur straffskalan for detta brott, ser utredningen det som rimligt att sa sker
ocksa for kop av sexuell tjanst. Detta ar ett ytterligare exempel pa hur skdrpning av straffet
for ett brott blir ett argument for att ocksa skarpa straffet for ett annat brott. Utredningen
tar inte upp problemet med denna typ av argumentering. Utredningen for heller inte nagot
mer principiellt resonemang om det rimliga i att kdp av sexuell tjanst nu ska leda till
fangelse.

Kriminologiska institutionen anser inte att tillrackliga skal getts for en hojning av
straffminimum for kop av sexuell tjanst.

Sexualbrott pa distans

Utredningen anger att den tekniska utvecklingen har lett till att internet blivit en plats for
utnyttjande av manniskor, barn och unga vuxna. Detta bekraftas av olika
barnrattsorganisationer i Sverige, till exempel ECPAT och Netclean. Natbrott ar svara att
upptacka och precis som med andra sexualbrott, trader de flesta offer av sexualbrott pa
distans inte fram eller anmaler.

Utredningen har identifierat att nuvarande lagstiftning ger ett tillrdckligt skydd for
sexualbrott pa distans (valdtakt och sexuellt 6vergrepp). Dock pekar utredningen pa att det
straffrattsliga skyddet vid distansbrotten ar alltfor begransat nar det géller garningar da
forovaren inte tagit del av det sexuella 6vergreppet i realtid utan forst efterat tittar pa en
oversand video. Fordvaren kan da inte domas for det allvarligaste sexualbrottet, valdtakt.

Utredningen formulerar ett antal principer som boér gélla for straffansvaret for alla
sexualbrott pa distans:

- Det bor inte ha nagon betydelse vem som utfér den sexuella handlingen;

- Det bor vara graden av krankning som avgor rubriceringen;

- Det bor inte kravas narvaro i realtid;

- Brottets fullbordan vid distansbrotten bor inte férutsatta att dvergreppet
dokumenterats.

Sexualbrott pa distans kan harmed démas som det allvarligaste sexualbrottet och med det
nya straffminimum som utredningen foreslar.



Sexualbrott mot barn ar ett sarskilt allvarligt brott som det finns starka skal till att ge ett
straffrattsligt skydd. Utredningen hanvisar till forskning att skadorna for barnet ar likartade
dar barn pa distans tvingas utfora sexuella handlingar pa sig sjdlva oavsett om det sker i
realtid eller inte. Utredningen anger ocksa flera fall dar forévaren bestallt sexuellt dvergrepp
pa barn fran vuxna i ett fattigt land. Overgreppet skedde i realtid men hade naturligtvis dven
i fall av en 6versand video varit mycket allvarligt och betingat ett hogt straffvarde.

Det kan framsta som stotande for rattskanslan att tva lika handlingar ges olika
brottsrubricering och att straffskalorna blir olika om brottet dger rum i realtid eller efter en
fordrojning. Detta talar for utredningens forslag. Samtidigt finns problem med detta forslag.
En handling kommer nu att betecknas som valdtakt dar det varken foreligger fysisk narhet
eller visuell kontakt i realtid. Valdtaktsbegreppet fjarmas nu ytterligare fran en allman
forstaelse av vad detta 6vergrepp innebar. Det hdanger samman med att det sexuella
overgreppet via video i realtid nu bedoms som valdtakt. Redan detta ar dock ett exempel pa
en utstrackning av valdtaktsbegreppet som inte ar oproblematisk.

Ett annat problem med utredningens forslag ar att det inte ar klart vilka fall som asyftas da
det galler vuxna och som nu ska bedémas som valdtakt med atfoljande straffskala. Likasa ar
forslaget att brottets fullbordan inte bor forutsatta att 6vergreppet dokumenteras oklart.
Om brottsoffret inte skickar videon eller om férévaren angrar sig och inte vill ha
inspelningen, ska ett sadant fall anda bedémas som valdtakt?

Mojligheten att ge hoga straff for sexuella 6vergrepp pa distans utan att de sker i realtid
finns redan. Grovt utnyttjande av barn for sexuell posering kan nu ge sex ars fangelse. Detta
brott har samma straffmaximum som valdtakt. Det &r straffminimum som skiljer. Om
sexuella 6vergrepp pa distans som inte sker i realtid ska bedémas som valdtakt innebar det
att straffminimum med det nya forslaget till straff for valdtakt hojs fran sex manader till tre
ar, dvs. en hojning med sex ganger.

Kriminologiska institutionen anser att det finns skal for utredningens forslag till
straffskarpning for sexuella 6vergrepp som sker genom video men inte i realtid, men att ett
antal problem med en sadan straffskarpning inte beaktats. Institutionen avstar darfor att ta
stallning till forslaget.

Straffsystemets principer

Det sarskilda yttrandet i utredningen inleds med att ange en central princip for
straffsystemet: “En utgangspunkt vid évervagandet av forstarkningar av det straffrattsliga
skyddet ar i vad man en straffskdrpning svarar mot de principer som vart nuvarande
straffsystem vilar pa. Enligt humanitetsprincipen bor straff, som utgor statens yttersta
maktmedel mot medborgarna, endast anvandas nar det finns starka skal for det, och det
lidande som straffet tillfogar den enskilde bér inte vara stérre an vad som ar absolut
nodvandigt”.

Utredningen foreslar straffskarpningar for atta sexualbrott. Detta sker i en situation av
kraftig accelererande kriminalisering och straffskarpning och inte minst vad galler
sexualbrotten och andra brott mot person. Utredningen beaktar inte denna historiskt
exceptionella utveckling eller kostnaderna, i vid mening, fér denna utvidgning av



strafflagstiftningen. Om expertutredningar ska utgora ett tillskott till den allmanna debatten
maste de uppvisa sjalvstandighet i forhallande till den politiska makten och havda
grundlaggande juridiska principer.

Slutsats

Kriminologiska institutionen anser inte att utredningen gett rimliga empiriska, juridiska eller
principiella skal for att hoja minimistraffet for valdtakt fran 2 till 3 ar och for kop av sexuell
tjanst fran boter till fangelse och avvisar darfor dessa forslag. Institutionen anser att det
finns skal for utredningens forslag till straffskarpning for sexuella 6vergrepp som sker genom
video men inte i realtid genom att likstdlla detta brott med dem som sker i realtid. Ett antal
problem med en sadan straffskarpning har dock inte beaktats varfor institutionen avstar fran
att ta stallning till forslaget.

Remissvaret har beretts av Polina Smiragina-Ingelstrom och Henrik Tham.
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