Kriminologiska institutionens vid Stockholms universitet remissvar pa
justitieutskottets PM Omstdndigheter som sdrskilt ska beaktas som skl for
att doma till livstids féingelse féor mord. (Dnr 1050-2019/20).

Den 1 januari 2020 tradde en lagandring i kraft med syftet att livstids fangelse ska anvandas
i betydligt storre utstrackning an tidigare. Enligt forslag i PM fran justitieutskottet ska de
omstandigheter som talar for livstids fangelse fortydligas och ytterligare utvidgas genom att
de ska inkludera mord riktad mot narstaende och mord som utgjort ett led i en brottslig
verksamhet som utévats i organiserad form.

Sammanfattning
Kriminologiska institutionen avvisar forslaget. Skalen ar bl.a. féljande:

Den faktiska tiden i fangelse fér mord har pa nagra decennier redan fordubblats.

- Proportionalitetsprincipen och mojligheten till en nyanserad straffmatning minskar
ytterligare.

- Det ar knappast forenligt med straffvardesprincipen att foréandra straffet fér mord sa
manga ganger som skett under senare tid.

- Resultatet av den senaste lagandringen 2020.01.01 har inte hunnit utvarderas.

- Brottslig verksamhet som ut6vats i organiserad form saknar en tydlig definition

Bakgrund

Straffet for mord har skarpts tre ganger sedan 2009 (prop. 2008/09:118, prop. 2013/14:194
och prop. 2018/19:138). | en promemoria fran justitieutskottet foreslas nu en ytterligare
skarpning. Enligt forarbetena till nuvarande lag ska majoriteten av alla domar for mord avse
livstids fangelse. Detta kan stéllas mot situationen pa 1980-talet da domstolarnaii
genomsnitt domde ut totalt tre livstidsstraff per ar (kriminalvardsstatistik). Genom
forandrad lagstiftning, domspraxis, nadepraxis och villkorlig frigivning har tiden i anstalt for
mord mer an fordubblats sedan 1980-talet. Nivan pa det dodliga valdet i forhallande till
folkmangden var inte lagre utan t.o.m. nagot hogre pa 1980-talet an 2010-talet.

Tidigare kritik

Kriminologiska institutionen har skrivit remissvar pa de utredningar som legat till grund for
de tre tidigare propositionerna (Kriminologiska institutionen 2008, 2013, 2017). Da samtliga



remissvar ifragasatt straffskarpningarna galler dessa invandningar i huvudsak dven den
aktuella remissen. Nagot av den tidigare kritiken ska darfér kort sammanfattas.

- Hanvisningen till forandringar av det allmadnna rattsmedvetandet i riktning mot att
betrakta mord som allvarligare an tidigare har inte gjorts trolig. Att allmanheten i
dag ser allvarligare pa mindre allvarliga brott mot den fysiska och psykiska
integriteten ar tydligt. Att generationerna strax innan dagens skulle sett mildare pa
mord forefaller inte troligt.

- lavsaknad av en svensk undersékning om allmanhetens installning till mord, kan
resultaten fran en engelsk studie tjana som vagledning. | forhallande till ett antal
olika typer av mordfall ansag en klar majoritet av befolkningen att tidsbestamda
straff var att foéredra framfor livstids fangelse (Mitchell & Roberts 2012).

- Nar straffet for mord dndrades fran tio ar eller livstid till fran 10-18 ar eller livstid
berattigades detta bl.a. med mojligheten for en mer nyanserad straffmatning.
Genom att majoriteten av straffen nu ska utgoras av livstids fangelse, och an mer
enligt forslaget fran justitieutskottet, minskar mojligheten till nyanserad
straffmatning. Det innebar att mojligheten att félja proportionalitetsprincipen blir
allt svarare.

- Den fortsatta 6kningen av andelen livstidsstraff innebar ett brott med den langre
historiska utvecklingen mot mindre extrema straff fér mord.

Livstidsstraff for mord pa narstaende och mord som utgjort ett led i en brottslighet som
utdvats i organiserad form

I nuvarande lag anges ett antal generella forhallanden som talar for livstidsstraff i stallet for
ett tidsbestamt fangelsestraff vid mord, t.ex. noggrann planering, sarskild forslagenhet och
sarskild hdansynsloshet. Lagforslaget infogar nu som ytterligare skal for livstids fangelse om
brottet riktats mot narstaende eller utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i
organiserad form. Systematiken bryts harmed, allmanna rekvisit blandas med specifika typer
av mord.

Redan den straffskarpning som tradde i kraft den 1 januari 2020 berattigades med att
andelen livstidsdomar skulle 6ka. Det forefaller ocksa i det férslag som tagits fram av
justitieutskottet som om vikten av att ytterligare hoja straffen fér mord varit vagledande
snarare dn om de brottstyper som lagts till maste leda till livstids fangelse. Den lagdndring
som nu foreslas ska trada i kraft den 1 augusti 2020, dvs. sju manader efter nu géllande lag
tradde ikraft. Om det finns en oro for att den nuvarande lagen inte kommer att “producera”
tillrackligt manga livstidsdomar, vore det kanske rimligt att férst invanta resultatet under ett
par ar.

Straffet for mord har alltsa sedan 2009 andrats tre ganger och en fjarde dndring foreslas.
Domstolarna ska i pafoljdsval och straffméatning vagledas av straffvardesprincipen. Denna



princip aberopas ocksa alltmer i férarbetena till sjalva lagstiftningen (Tham 2018). Sa ocksa
har. Straffvarde ar tydligt knutet till det allmanna rattsmedvetandet. Detta
rattsmedvetande, i den man det finns, ror djupt férankrade kanslor som inte foréandras ar
fran ar. Om den foreslagna straffskarpningen infors kommer samma garning att under 13 ar,
dvs. fran aret innan 2009, ha kunnat bedémas efter fem olika straffvarden.

Mord pa nérstaende

Som skal for att mord pa narstaende ska leda till livstids fangelse hanvisar forslaget till att
riksdagens beslut 2014 med denna innebdrd inte fatt nagon verkan i domstolarna. Forslaget
lagger dock till ytterligare skal: att det straffrattsliga skyddet for narstdende ska starkas. Att
det skulle innebara en forstarkning av skyddet gors dock inte pa nagot satt troligt.

Som ytterligare argument anfors att alltfler, och sarskilt kvinnor, de senaste aren uppgett
att de upplever otrygghet. Som kalla anges Brottsforebyggande radets Nationella
trygghetsundersokningen (Bra 2019 a). Fragan mats dock har som upplevd otrygghet vid
utevistelse sent pa kvallen, dvs. en situation utanfor den egna bostaden som knappast kan
tolkas som rddsla for narstaende.

Mord som utgjort ett led i en brottslighet som utévats i organiserad form

Som skal for att skarpa straffet for mord som utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i
organiserad form anges att samhallet maste markera mot denna typ av handlingar, att
okningen av skjutvapenvaldet maste vandas, dvs. 6kad avskrdackning, och att domstolarna
inte i tillracklig utstrackning tar hansyn till den forsvarande omstandighet som att
brottsligheten bedrivits i organiserad form ska utgora.

Vad som avses med att samhallet ska markera och markera tydligare &n som nu géller for
ett brott som redan har livstids fangelse i straffskalan ar inte klart. Vilka ar markeringens
auditorium? Vilka ar det som inte vet att mord ar ett synnerligen allvarligt brott?

Det avskrackande argumentet byggs inte under och gors inte troligt. Mord har i Sverige
historiskt inte varierat med straffets typ eller hardhet (von Hofer 2011, s. 15-47).
Upptacktsrisken vid denna typ av mord &r till skillnad fran andra mord patagligt 1ag, omkring
20 procent, och bidrar inte till att straffhotet kommer att verkstallas.

"Den organiserade brottsligheten” ar ett undflyende fenomen. Nagon allmant accepterad
definition finns inte. | en avhandling om kriminella organisationer i Sverige betonas
franvaron av en erkand definition, nagot som ocksa ger utrymme for olika politiska
tolkningar (Rostami 2016, s. 32 ff.). Allt fler brott anges som exempel pa organiserad
brottslighet som tidigare inte hade den bendamningen. Enligt Polisen dkar standigt den
organiserade brottsligheten, samtidigt som den enligt Polisen inte gar att mata (Tham 2018,
s. 128 ff.).

De gangrelaterade skjutningarna utgor huvudskalet till kravet pa livstids fangelse vid mord.
Utredningen ger ocksa ett langre referat av Bras rapport Skjutningar i kriminella miljéer (Bra
2019 b). Rapporten bygger pa intervjuer med unga man med erfarenhet av skjutvapenvald.



Har beskrivs de kriminella strukturer som uppfattas utgora grunden till skjutningarna som
instabila och relationerna som ombytliga och otillforlitliga. Intervjupersonerna tar tydligt
avstand fran den bild av organiserade grupperingar och natverk som framstalls av polisen
och media. Ett individualistiskt perspektiv och vikten av att vara sin egen framhalls tydligt
(Bra 2019 b, s. 34—44). Om domstolarna ska ta hansyn till de gangrelaterade skjutningarnas
organiserade form i straffmatningen, kommer de att fa brottas med stora problem vad
galler bade definitioner och empiri.

Slutsats

Kriminologiska institutionen finner inte argumenten for straffskarpningen oévertygande
samtidigt som flera skal talar emot och avvisar darfor forslaget.

Remissvaret har beretts av professor emeritus Henrik Tham och har tagits av Kriminologiska
institutionsstyrelsen den 30 januari 2020.

Felipe Estrada
prefekt
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