Kriminologiska institutionens underlag for Stockholms universitets remissvar pa
Ds 2017:38, Livstidsstraff for mord.

Sammanfattning

Kriminologiska institutionen avvisar forslaget att livstids fangelse ska bli normalstraff for mord.
Institutionens skal ar

att strafftiden for mord sedan 1980-talet 6kat markant

- att fangelsestraffets langd 6kat daven sedan lagandringen 2009

- att motiveringen att mord i dag skulle ses som ett allvarligare brott an tidigare inte
har stod i forskningen

- att lagforslaget asidosatter proportionalitetsprincipen

- att lagforslaget innebar ett tydligt brott mot en historisk utveckling mot mindre

extrema straff for mord.

Utredningens bakgrund och férslag

Enligt proposition 2008/09:118 skarptes straffet for mord fran fangelse i tio ar eller livstid till
fangelse fran tio till arton ar eller livstid. Propositionen var en reaktion pa att Hogsta domstolen
i en dom 2007 angett att tio ars fangelse skulle vara normalstraff for mord. Enligt proposition
2013/14:194 hade propositionen fran 2008/09 inte fatt det genomslag i straffmatningen som
regeringen avsett. Livstidsstraffen hade fallit markant. Den nya propositionen féreslog ”att
livstidsstraffet ska kunna anvandas i betydligt storre utstrackning och utgéra normalstraff i den
bemarkelsen att det forutses domas ut i en majoritet av fallen (fér mord)” (s. 1).

Hogsta domstolen ansag emellertid att propositionen 2013/14 inte hade forandrat rattslaget.
Regeringen gav da en ny utredning i uppdrag att finna en lagteknisk I6sning, sa att livstids
fangelse ska domas ut i majoriteten av alla fangelsedomar fér mord. Utredningens forslag till
|6sning ar att omstandigheter som idag talar for ett langre fangelsestraff dn 14 ar i framtiden
ska tala for ett livstidsstraff (Ds 2017:38).

Utvecklingen av strafftiden for mord

Underlaget fér proposition 2013/14:194 utgjordes av Ds 2013:55 Skdrpt straff fér mord.
Institutionens synpunkter pa denna utredning ingar i Stockholms universitets remissvar
(Kriminologiska institutionen 2013). Argumenten mot en skarpning av straffet for mord som
framfordes dar galler alltjamt. | remissvaret kritiserades att utredningen inte anlagt ett langre
perspektiv i beskrivningen av utvecklingen av straffet for mord. Antalet livstidsstraff steg fran
1980-talet fram till mitten av 00-talet med omkring fyra ganger. Detta kan i ndgon men bara
begransad utstrackning forklaras av minskningen av anvandningen av paféljden sluten
psykiatrisk vard.



Den markanta 6kningen av anvandningen av livstidsstraffet sedan slutet av 1980-talet skedde
genom andrad praxis pa domstolsniva. Denna patagliga forandring i straffmatningen ledde inte
till nagra reaktioner fran regering eller riksdag. Fran slutet av 1980-talet minskade dven
regeringens benagenhet att ge nad for mord genom forvandling av livstid till ett tidsbestamt
fangelsestraff. | slutet av 1990-talet (proposition 1997/98:96) avskaffades dessutom
mojligheten till villkorlig frigivning efter halva tiden fér dem med mycket langa fangelsestraff.
Sammantaget innebar detta att tiden i fangelse for mord fordubblades pa tva decennier.

Enligt de tillaggsdirektiv som gavs till Straffnivautredningen efter Hogsta domstolens dom 2007
var uppdraget att hoja straffnivan for mord och inte specifikt att 6ka livstidsstraffen for detta
brott. Utvecklingen av straffnivan for mord sedan sekelskiftet visas i figur 1.
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Diagram 1. Fangelsestraffets langd vid mord, tidsbestamda straff och livstidsstraff, 2002—2016.1

Med undantag for ett ar ligger strafftiden mellan 14 och 18 ar. Nivan ar densamma i borjan som
slutet av perioden. Den utdémda strafftiden for mord ar alltsa relativt stabil efter den tidigare
markanta okningen. Beaktas enbart tiden sedan lagskdrpningen 2009 har den utmatta tiden
oOkat.

Tidigare utredningars argument for en skarpning av straffet fér mord

Tre utredningar for att skarpa straffet for mord har lagts fram pa ett drygt decennium, SOU
2007:90, Ds 2013:55 och Ds 2017:38. Argumenten i direktiven liksom i utredningarna foér en
skarpning har i huvudsak varit tva. For det forsta havdas att mord i dag ses som ett allvarligare
brott an tidigare, och for det andra att det finns behov av att kunna nyansera straffmatningen.

1 Diagrammet baseras pa figur 1 och 4 i Ds 2017:38. Livstidsstraffet har beraknats till 25 ar, som ar den vanligaste
tiden for omvandling av straffet, vilket ocksa sker i de flesta fallen (Ds 2017:38, s. 14).



Att mord i dag skulle betraktas som ett allvarligare brott an tidigare har inte kunnat visas av
nagon av utredningarna. Att nyligen bortgangna generationer sett mindre allvarligt pa mord &r
helt enkelt svart att tanka sig. Vad géller synen pa allvarliga valdsbrott mer generellt anser
allmanheten i Sverige inte att domstolarna utdéomer for milda straff utan snarare att de ar for
stranga (Jerre & Tham 2010). | avsaknad av en svensk undersékning om allmédnhetens
installning till just mord, kan resultaten fran en engelsk studie tjana som vagledning. |
forhallande till ett antal olika typer av mordfall ansag en klar majoritet av befolkningen att
tidsbestamda straff var att foredra framfor livstids fangelse (Mitchell & Roberts 2012).

Behovet av en nyansering av straffskalan uppstod efter att domstolarna kraftigt hade okat
antalet livstidsstraff. Hoppet mellan tio ar och livstid blev da helt enkelt for stort. Med ett
tidsbestamt straff pa 10 till 18 ar kunde en sadan mer nyanserad straffmatning astadkommas.
Denna mojlighet till nyansering minskar nu enligt utredningens férslag. Spannet 15-18 ar
kommer visserligen att finnas kvar, men straffet ska i normalfallet vara livstid om straffvardet
overskrider 14 ars fangelse.

Att livstid ska vara normalstraff vid mord minskar ocksa mojligheterna till att folja
proportionalitetsprincipen. Allmanheten i den engelska undersékningen framhoéll klart denna
princip som viktig (op.cit.). | forslaget till ny lag tvingas domstolarna att i huvuddelen av fallen
anvanda straffskalans hogsta varde. Detta innebar att domstolarna bakbinds, att den juridiska
traditionen frangas och att det yttersta straffet inte kan reserveras for de allra svaraste fallen av
mord. Det innebar dven att straffmatningen tvingas bortse fran den faktiska fordelningen efter
brottets svarhetsgrad. Mindre allvarliga brott ar regelmassigt fler an allvarligare. Detta galler
aven inom varje steg i straffskalan, t.ex. sa att inom spannet for grov misshandel bor
svarhetsgraden for de flesta fallen ska féljas av ett straff som ligger i nedre delen av straffskalan
(Kriminologiska institutionen 2013). Denna empiriska fordelning frangas nu mycket tydligt i
utredningens forslag.

Regeringens direktiv och riksdagens lagstiftningsmakt

| Straffnivautredningens delbetankande Straffskalan fér mord (SOU 2007:90) framholls att
genom att domstolarna gavs mojlighet att doma till langre tidsbestamda straff, sa borde livstids
fangelse forbehallas de allvarligaste fallen (s. 137). Forslaget med en straffskala som innehdll
10-18 ars fangelse innebar alltsa att antalet livstidsdomar skulle sjunka. Trots detta har tva
justitieministrar, nar antalet livstidsdomar sjunkit, reagerat mot minskningen och tillsatt nya
utredningar. Andelen livstidsdomar har varit viktigare an det genomsnittliga fangelsestraffets
langd. Den utdémda fangelsetiden (med hansyn tagen till omvandlingsstraff) har som framgar
av figur 1 inte minskat utan t.o.m. 6kat sedan Hogsta domstolens utslag 2007.

Fragan om andelen livstidsstraff for mord har fran regeringens sida formulerats som en fraga
om maktfordelningen mellan lagstiftaren och domstolarna. Justitieministern kritiserar Hogsta
domstolens utslag med att det inte ar tillfredsstéllande att riksdagens utslag inte fatt nagon
verkan, och att det ar riksdagens vilja som galler (Uppdraget 2016, s. 97). Utredningen har



ocksa som namnts enbart haft som uppgift att rent lagtekniskt hitta en [6sning som gor
livstidsstraffet till normalstraff vid mord, vilket alltsa riksdagen beslutat redan 2013.

Givet att lagen ar tydlig ska forstas domstolarna folja lagen som den bestamts av riksdagen.
Fragan ar dock om riksdagen fatt det underlag som kravs for att besluta att livstids fangelse ska
vara normalstraff vid mord. | detta och tidigare remissvar har Kriminologiska institutionen
framhallit dels att bakgrundsbeskrivningen av livstidsstraffets utveckling inte varit till fullo, dels
att pastaenden om att allmanheten nu ser allvarligare pa mord inte har empiriskt stéd. Dessa
invandningar kan riksdagen naturligtvis bortse fran. Institutionen vill i sa fall foresla att den ev.
kommande propositionen utformas sa att det tydlig framgar vad riksdagen tar stallning till. Ett
forslag till sammanfattning av propositionen ges darfor avslutningsvis.

Forslag till ss mmanfattning av ev. proposition om livstids fingelse som normalstraff vid mord
"Regeringen foreslar att livstids fangelse ska utdomas i majoriteten av alla domar fér mord.
Antalet livstidsstraff for mord har visserligen flerfaldigats sedan 1980-talet, och den tid som
avtjanas i fangelse har under samma tid fordubblats. Enligt regeringen aterger dock denna
utveckling inte tillrackligt att synen, enligt regeringen, pa allvarliga valdsbrott har forandrats.
For att forsakra sig om att domstolarna foljer lagen, frangar regeringens forslag har
proportionalitetsprincipen och binder domstolarna vid det yttersta straffet. Regeringens forslag
innebar dven att riksdagen nu definitivt bryter med den civiliseringsprocess som pagatt sedan
1800-talet, dar livstidsstraffets anvandning successivt begransats.”

Slutsats

Kriminologiska institutionen avvisar forslaget att livstids fangelse ska bli normalstraff vid mord.

Remissvaret har beretts av professor emeritus Henrik Tham och har tagits av Kriminologiska
institutionsstyrelsen den14 november 2017
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