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FORORD

| april 2017 slar Svea Hovratt fast att Polismyndigheten
i Skane registrerat personuppgifter i ett omfattande
spaningsregister enbart pa grund av att personerna ar
romer. Nara 4 700 personer tillerkanns ett historiskt
stort skadestand. Skanepolisens register 6ver romer

ar ett exempel pa nar polisen agerat utifran individers
etniska tillhérighet. Det &r en praktik som har historiska
kopplingar, dar vissa grupper i samhéllet har ansetts
viktiga att kontrollera och 6vervaka.

Profilering av manniskor utifran konstruerad ras

eller etnisk tillhérighet som en metod i det brotts-
bekdmpande arbetet &r ndgot som debatterats

i Europa och USA sedan manga ar. Studier har
genomforts, rattsfall har drivits och i lander som
Storbritannien har problemet fatt officiellt erkdnnande
och polismyndigheter arbetar dar aktivt for att
identifiera och atgéarda interna brister. | Sverige har
polisen konsekvent avvisat pastdenden om profilering
som arbetsmetod. Nar personer menade att de
stoppades pa grund av sitt utseende vid de interna
utlanningskontroller som genomférdes i samband

med det s& kallade Reva-projektet slog polisen ifran
sig och menade att deras arbetssétt var fargblint.
Reaktionerna tyder pa& en okunskap, eller till och med
en oférméaga att se problemen, men avsléjar ocksa hur
enskilda poliser kan std mellan motstridiga direktiv och
ldmnas ensamma att svara for sina handlingar. Efter
att Skanepolisens register Gver romer avsléjades bad

polisledningen romerna om ursakt, men det aterstar
att se om Polismyndigheten i grunden tar till sig av
inneborden av registret och vidtar konkreta atgarder for
att undersdka grundorsakerna och férhindra att ras-/
etnisk profilering anvdnds som arbetsmetod framledes.

Rattsvardande myndigheter, inte minst polisen. har
en central roll i arbetet for att sdkerstalla respekten
for méanniskors grundlédggande fri- och rattigheter. For
att polisen ska kunna utféra sitt uppdrag pa basta
satt kravs att den &tnjuter ett starkt fértroende hos
allménheten. Det ar darfor centralt att polisen utfor
sitt arbete pa ett satt som inte diskriminerar eller
upplevs som diskriminerande. Denna rapport ar ett
forsta steg for att 6ka kunskapen om ras-/etnisk
profilering i en svensk kontext, pa vilket satt det ar

en metod i polisarbetet, och vad konsekvenserna blir
for dem som utséatts sdval som for samhallet i stort.
Syftet med rapporten &r att ldgga grunden till en mer
kunskapsbaserad och konstruktiv diskussion kring
arbetsmetoder, effektivitet och konsekvenser. Var
forhoppning ar att rapporten kan bidra till att atgarder
vidtas for att starka polisen genom att sakerstélla
arbetsmetoder som préaglas av objektivitet och som
uppfattas som rattvisa.

John Stauffer
Chefsjurist, Civil Rights Defenders
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SAMMANFATTNING

Denna studie &r en del av en rapportserie fran
Kriminologiska institutionen pa Stockholms universitet.
Den &ar framtagen av kriminologen Leandro Schclarek
Mulinari pa uppdrag av Civil Rights Defenders. Studien
ar kvalitativ och bygger pa intervjuer med saval poliser
som méanniskor som drabbas av ras-/etnisk profilering.
Intervjupersonerna ar afrosvenskar, muslimer och
romer, i huvudsak fran storstddernas marginaliserade
bostadsomraden. Rapportens Gvergripande syfte ar
att fordjupa forstaelsen av ett omdebatterat men
understuderat fenomen i Sverige.

Att stoppas av polisen pa grund av ras/etnicitet ar

en dterkommande erfarenhet hos vissa grupper. Nar
studiens informanter aterger handelser dar ras/etnicitet
ar en faktor vid kontroller beskrivs framst vardagliga
situationer: de kor bil, korsar granser eller ror sig i
offentliga milj6er. Att ofta stoppas av polisen skapar

en kansla av att utan orsak behandlas som potentiell
forévare. Informanterna beskriver ockséa hur de ibland
misstankliggérs nar de sjalva ar brottsoffer.

Studien redogor for de likheter och skillnader i
polisbemodtande som férekommer mellan olika etniska
minoriteter och grupper som rasifieras. Intervjuer

med romer synliggdr den historiska kontinuitet
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som profileringen méaste férstés utifran. Muslimers
erfarenheter kraver en analys av hur Sapo:s aktiviteter
pekar ut denna grupp.

Ur ett polisperspektiv ar fragan om ras-/etnisk
profilering kéanslig och kritik mot kdren avfardas ofta.
De poliser som intervjuas i rapporten férstar det egna
arbetet som fargblint. Den dominerande forklaringen
ar att manniskors bakgrund och utseende inte spelar
nagon roll. Till skillnad fran de grupper som drabbas
upplever alltsa inte polisen att ras/etnicitet &r en
faktor som villkorar vilka som utsatts for kontroll och
6vervakning.

Tre argument framtrader nar erfarenheter av ras-/etnisk
profilering begripliggérs utifran polisens logik. Fér det
forsta uttrycker informanterna att det finns ruttna
applen inom karen, liksom i 6vriga samhallet. Ras-/
etnisk profilering reduceras till enskilda handelser,

till en anomali. For det andra forstés vissa sysslor,

till exempel utlanningskontroller, som ofrankomligt
rasifierande. Det tredje argumentet ar kopplat till plats:
vissa bostadsomraden ar mer brottsutsatta &n andra.
Det forklarar varfor etniska minoriteter och grupper som
rasifieras oftare stoppas av polisen.



ENGLISH SUMMARY

This study is part of a report series from the Department
of Criminology at Stockholm University. It is developed
by the criminologist Leandro Schclarek Mulinari on
behalf of Civil Rights Defenders. The study is qualitative
and based on interviews with police officers, as well

as individuals who have been subjected to racial/
ethnic profiling. The interview subjects are Afro-
swedes, Muslims and Roma, mainly from marginalised
residential areas of major cities. The report’s overall
aim is to deepen the understanding of a much-debated
but under-examined phenomenon in Sweden.

Being singled out by the police due to race/ethnicity

is a common experience for certain groups. When the
study’s subjects recount experiences where race/
ethnicity is a factor in controls, everyday situations

are primarily described: driving, border crossings or
interactions in public spaces. To be stopped frequently
by the police produces a feeling of being treated as

a potential perpetrator for no reason. The interview
subjects further describe the suspicion they face, even
when they are victims of crime.

The study highlights the similarities and differences in

how police treatment is experienced by different ethnic
minorities and racialised groups. Interviews with Roma
demonstrate the historical continuity through which

racial/ethnic profiling in Sweden must be understood.
Experiences by Muslims demand an analysis of how
this group is singled out by the Swedish Security
Service (Sapo).

From a police perspective, the issue of racial/ethnic
profiling is sensitive, and criticism against the police

is often dismissed. The police officers interviewed in
this report describe their own work as colour-blind. The
dominant perspective is that an individual’s background
and appearance is not considered. In contrast to the
affected groups, the police do not experience race/
ethnicity as a factor that determines who is subjected
to controls and surveillance.

When experiences of racial/ethnic profiling are explained
through the logic of the police, three arguments appear.
First, the police officers suggest that there are bad
apples within the force, just as in society in general.
Racial/ethnic profiling is reduced to individual events, to
an anomaly. Second, certain work, such as immigration
control, is understood as inherently racialised. The third
argument is connected to location: certain residential
areas are more crime-ridden than others. This explains
why ethnic minorities and racialised groups are stopped
more often by the police.
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1.INLEDNING

| kdlvattnet av USA:s krig mot droger utvecklas i bérjan av

1980-talet profiler i syfte att stoppa missténkta kurirer
pa flygplatser. Detta expanderas senare till motorvagar
och poliser utbildas foér att identifiera potentiellt krimi-
nella forare. Effekten blir att svarta och méanniskor med
bakgrund i Latinamerika stoppas fér mindre allvarliga

upprepar sig i segregerade storstédder. Det som foérenar
kravallerna i Husby med de mytomspunna upploppen i
Brixton 1981, gatustriderna i Los Angeles 1992 och sam-
mandrabbningar i franska férorter mellan ungdomar och
polis, &r den tdndande gnistan. Vid 29 av de 48 stdrre
upploppen i Frankrike under 1990-talet anses polisen

ha varit den utlésande
faktorn (Dikec, 2007).

| Los Angeles reagerar
invanarna pa att polisen
inte doms for ett vald-
samt gripande av en svart
man, i Brixton foregas
héandelserna av en massiv

forseelser i aldrig tidigare skadad utstrackning. Detta ger
upphov till ordleken Driving While Black eller Driving While
Brown (DWB). Begreppen refererar till lagévertradelsen
Driving While Intoxicated (DWI) och pekar ut ras/etnicitet
som en avgérande kategori i poliskontroller (Rusell, 1998;
Harris, 2006; Meeks, 2010).

Det som férenar kravallerna i
Husby med de mytomspunna
upploppen i Brixton 1981,
gatustriderna i Los Angeles
1992 och sammandrabbningar
i franska férorter mellan

En akademisk term som tar fasta pa polisens kategorise- ungdomar och polis, ér den

ring pa basis av utseende och férestéllningar om bakgrund
ar ras-/etnisk profilering. | en svensk kontext dr samtalet
om detta fenomen fortfarande i sin linda. Termen intro-
duceras under 2000-talet via USA, dels genom nyheter
kopplade till drogbekédmpning, dels som en effekt av
kriget mot terrorismen. En enkel sékning i mediearkivet
Retriever ger foljande resultat: mellan 2000 och 2012 har
“rasprofilering” och etnisk profilering” sammanlagt 57
traffar. 2013 har siffran stigit till 201. Detta kvantitativa
sprang ar kopplat till den nyhetsrapportering som féljer
pa avsléjandet om Skanepolisens register pa éver 4000
romer.' Det &r ocksé ett utslag av debatten kring jakten
pa pappersldsa i Stockholms tunnelbana.?

2013 ager ocksa kravaller rum i Stockholmsférorten
Husby. De boendes frustration, inte minst i relation till
polisen, har lyfts fram som en orsak till att situationen
eskalerar (de los Reyes, et.al., 2014). Handelserna kan
ses som ett uttryck fér ett monster som sedan decennier

polisinsats dar tusentals
i huvudsak svarta ungdo-
mar stoppats pa gatan (Keith, 1993). | Husby skjuter poli-
sen en aldre man till d6ds med ett skott i huvudet och gar
sedan ut med felaktiga uppgifter kring omstandigheterna
(Schierup, Alund & Kings, 2014).

téndande gnistan.

| tider dar krav pa hardare tag, fler poliser, mer kontroll
och 6vervakning ar den dominerande kriminalpolitiska
linjen, &r detta viktigt att halla i minnet. Polisen &r

den myndighet som har till uppgift att sdkerstélla lag
och ordning, ibland med vald om sa kravs. Malet ar att
upprétta granser mellan kriminella och laglydiga, men i
praktiken uppratthélls ocksa ojamlika maktférhallanden
baserade pa ras/etnicitet. Polisen har samtidigt ett svart
samhallsuppdrag: att férhindra och férebygga brott.
Arbetsbeskrivningen aktualiserar en konflikt mellan ratts-
sakerhet och effektivitet, som i sin tur knyter an till fragor
om karens legitimitet och principen om likhet infor lagen.

1) ROMREGISTRET

2013 avsljas att Skanepolisen har ett register med titeln
"Kringresande”. Det omfattar en betydande del av den
romska befolkningen i Sverige. Totalt &r 4 673 personer
registrerade, varav 1 104 barn under 15 &r. 52 av dessa ar
tvaaringar, 82 tredringar och 83 fyradringar. Enligt polisen
ar syftet med registret att kartldgga kriminella natverk.
Man havdar att det inte ror sig om ett etniskt register, utan
en arbetsfil. En majoritet ar dock ostraffade och inte miss-
ténkta for brott. Att barn ingr férklaras med behovet att
kartlagga vuxnas identitet, samt genom pastaendet att de
kan anvandas som redskap for kriminalitet, till exempel for
att smuggla droger. Civil Rights Defenders driver en process
om etnisk diskriminering. | bade tingsratten och hovratten
déms staten mot sitt nekande. Justitiekanslern beslutar att
alla som registrerats ska ersattas med 35 000 kronor.

2) INRE UTLANNINGSKONTROLL

2013 skapar polisens ID-kontroller i Stockholms tunnel-
bana stor uppstandelse. Kontrollerna kopplas samman
med Reva, ett samarbetsprojekt mellan Polismyndigheten,
Kriminalvarden och Migrationsverket som syftar till att
effektivisera utvisningen av papperslésa. Enligt uppgifter i
media traffar kontrollerna fel i nio fall av tio. Manniskor vitt-
nar om att de blivit stoppade pa grund av sitt utseende, och
polisen anklagas for ras-/etnisk profilering. Rikspolisens
egen tillsynsrapport (2014) kommer emellertid fram till att
de inre utlanningskontrollerna fungerat val och att de inte
baserats pa manniskors utseende, bakgrund eller sprak. |
rapporten ges detaljer fran fyra regioner: Polismyndigheten
i Jonkoping, Sédermanland, Vastmanland och Stockholm.
2013 gor dessa myndigheter totalt 15 587 inre utlannings-
kontroller. Ungefar 14 procent leder till atgard i form av
verkstallighet eller éverlamnande till Migrationsverket.

SLUMPVIS UTVALD



Den grundléggande fragan

dér varfér vissa grupper i
oproportionerlig utstrdckning
dr féremal fér polisens intresse.

Det ar viktigt att halla i minnet att ras-/etnisk profilering
bade kan forstds som en kriminaliseringsprocess av spe-
cifika grupper, tatt knutet till fradgor om stereotyper, struk-
turell diskriminering och rasism, och som en nédvandig del
av polisens brottsbekdampning (jmf. Heumann & Cassak,
2003; Hydén & Lundberg, 2004; Welch, 2007).

| Sverige har undersékningar av ras/etnisk profilering
lange lyst med sin franvaro, jamfért med exempelvis USA
och England. | dessa lander finns en riklig tillgang till
statistik, och en forskningstradition kring fenomenets
olika aspekter. Denna kvalitativa studie &r ett forsok att
expandera forstaelsen av ras-/etnisk profilering i Sverige.

2.VAD AR RAS-/ETNISK PROFILERING?

Rasism ar ett system av dominans som fungerar

genom uppratthallandet av ojamlika maktforhallanden
baserat pa ras/etnicitet. Ras &r en socialt konstruerad
kategori och den process genom vilken vissa kroppar
konstrueras som icke-vita bendmns som rasifiering
(Omi & Winant, 1986: 64). Samtidigt finns det i Sverige
grupper — till exempel romer — som definierar sig sjalva
som en etnisk minoritet och som har denna officiella
status. Darfor anvénds begreppet ras-/etnisk profilering
genomgaende i studien, om inte andras arbeten citeras.

Det finns ingen enhetlig definition av ras-/etnisk
profilering. Som polispraktik stalls det ofta mot principen
om likhet infér lagen. Fragan diskuteras i ljuset av

rasism och strukturell diskriminering, sdval medveten
som omedveten (jmf. Martens, Shannon & Térnqvist,
2008; Meeks, 2010). Den grundlaggande fragan ar

varfor vissa grupper i oproportionerlig utstrackning ar
foremal for polisens intresse. Begreppet anvéands dock
pa olika satt, &ven om
ras/etnicitet generellt

ses som en avgdrande
faktor i samband med
identitetskontroller,
6vervakningsverksambhet,
terrorismbek@mpning och visitering av fotgangare, fordon
och resenérer. Tva konkurrerande linjer gar att urskilja
kring ras-/etnisk profilering, en snév och en bred.

Under the narrow definition, racial profiling occurs
when a law enforcement action is based on the race

of the suspect, so that race is the sole criterion for
questioning, stopping, or searching a suspect (Ramirez,
Hoopes & Quinlan, 2003: 1204).

Styrkan i en snav definition &r dess mojlighet att fanga
ras-/etnisk profilering i siffror. Definitionen har fatt

stort genomslag, bland annat eftersom sociala rérelser
i England och USA kravt att polisen ska registrera vilka
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Utgéngspunkten &r intervjuer med personer ur grupper
som utsatts for profilering, liksom med poliser.

De fragestéllningar som vagleder rapporten ar: Hur
erfars ras-/etnisk profilering i Sverige? Vad far det

for konsekvenser? Hur kan ras-/etnisk profilering
begripliggdras ur ett polisperspektiv? Intervjuerna
analyseras utifrén tvd ansatser. A ena sidan tydliggérs
de situationer som féranleder att etniska minoriteter
och grupper som rasifieras talar om fenomenet. A andra
sidan formuleras de barande argument genom vilka
poliser férklarar och férstar dessa erfarenheter i relation
till sin yrkesutévning.

de valjer att stoppa och fora statistik pa basis av ras/
etnicitet. Ddrmed finns en stor mangd data tillganglig,
med hjalp av vilken forskare visat pa tydliga skillnader
i polisens kontroll av olika grupper.® Styrkan med en
snav definition ar emellertid ocksa dess svaghet. En
definition som utgar fran en enskild faktor begransar
forstdelsen av vad som ryms i polisens profilerande
praktiker. Fragor om ras/etnicitet ar ocksa tatt
sammanknutna med kén, alder och plats. Dessutom
synliggor inte den snava definitionen att fragor om

3) OPROPORTIONERLIG KONTROLL

« En svart person i Storbritannien l6per fyra och en halv
gang sa stor risk att stoppas och visiteras av polisen som
en vit (Ministry of Justice, 2015: 30). En rapport fran Equa-
lity and Human Rights Commission (2010) konstaterar
att denna siffra pendlat mellan fyra och atta sedan 1995.
Effekten av ”stop and search” &r begrénsad. Kriminell
aktivitet upptacks endast i 0,2 procent av fallen. Andra
siffror indikerar att det &r 37 ganger sa stor risk for etniska
minoriteter och grupper som rasifieras att bli kvarhallna
pa flygplatser i England. Fér manniskor med bakgrund i
Asien ar risken 80 ganger sa stor (Faith Matters, 2016).

Siffror fran New York visar att svarta man och mén

med bakgrund i Latinamerika i dldersspannet 14 till

24 &r stoppas i 38,6 procent av fallen, trots att de bara
utgor 4,7 procent av stadens befolkning. 90 procent av
tillfallena féljs stoppet inte upp av ndgon atgard fran
polisen. Enligt en rapport fran Amnesty International
(2004) rapporterar uppemot 32 miljoner, det vill séga tio
procent av USA:s befolkning, att de har blivit utsatta for
ras-/etnisk profilering.

EU har genomfért en enkét om minoriteter och diskrimi-
nering (EU-Midis, 2010) som bestar av intervjuer med 28
500 slumpmaéssigt utvalda manniskor. Dar framgar att i
samtliga medlemslander har endast personer med mino-
ritetsbakgrund stoppats tre eller fler ganger av polis under
den senaste tolvmanadersperioden. | genomsnitt har 35
procent av mannen med minoritetsbakgrund respektive
14 procent av kvinnorna stoppats under den senaste tolv-
manadersperioden.




ras-/etnisk profilering kan aktualiseras ocksa nar
manniskor begéar lagévertradelser, till exempel nar
forare fran vissa grupper i oproportionerlig grad stoppas
for mindre allvarliga férseelser. Dédrmed osynliggdrs
centrala aspekter av problemets karna.

The narrow definition of ethnic profiling fails to capture
the reality of policing on the streets during which
officers base decisions on a number of factors that
may include or be related to a person’s perceived ethni-
city. Ethnic profiling may be caused by the purposefully
racist behavior of individual officers, but it may also
result from the unconscious use of racist stereotypes,
and it can reflect institutional factors such as unequal
enforcement of the law or deployment patterns that
have a disparate impact on ethnic minority groups
(Justice initiative, 2006: 17-18).

En bred definition av ras-/etnisk profilering ppnar upp
for en mer komplex férstaelse av fenomenet. Profilering
forstas ur detta perspektiv som praktiker dar ras/
etnicitet ar en avgdérande faktor i polisens verksamhet,
nagot som beféster ojamlika maktférhallanden. Denna
breda definition vagleder studien och ar i linje med dess
kvalitativa ansats. Utgangspunkten &r att erfarenheter
av ras-/etnisk profilering bér betraktas som
mangfacetterade, samtidigt som behovet av kvantitativa
studier understryks (jmf. Etienne, 2010: 1527). Genom
att lata empirin ligga till grund for analysen av svenska
forhallanden frangés ocksa problematiken kring att pa
ett enkelt satt 6verfora en definition fran en kontext

till en annan. Pa s& satt majliggdrs en undersékning

av fenomenets olika aspekter utifran informanternas
perspektiv (jmf. Buerger & Farrell, 2002: 273).

Rapporten definierar ras-/etnisk profilering som
en atgard som, i syfte att forebygga och bekdmpa
brottslighet, drabbar etniska minoriteter och grupper

som rasifieras. Praktiken forstas darmed inte som
ineffektiv eller rattsvidrig till sin natur, &ven om sa ofta
ar fallet.“ Ibland tréffar polisen trots allt ratt. Genom
historien har det
dessutom funnits
lagstadgat stod for
brottsbekdmpande
atgarder med fokus
pé etniska minoriteter
och grupper som
rasifieras. Ofta
implementerar polisen helt enkelt lagen, och lagen kan
i sig vara utformad pa ett satt som legitimerar ras-/
etnisk profilering (jmf. Rusell, 1998; Bonikowski, 2004;
Glover, 2009).

Rapporten definierar ras-/

som rasifieras.

4) INEFFEKTIV PROFILERING

| en rapport fran Amnesty International (2004) beskrivs
riskerna med ras-/etnisk profilering genom exempel fran
USA:s historia.

« 1901 mérdas landets president William McKinley av Leon
Czolgosz, anarkist och son till polska migranter. Saker-
hetsvakter har fére attentatet fokuserat p& Jim Parker, en
svart man som de uppfattat som misstankt. Det visar sig
emellertid att Parker &r polis. Hans agerande leder dess-
utom till att presidenten raddas fran att bli skjuten av en
tredje kula.

» 1942, efter attacken mot Pearl Harbor under andra varlds-
kriget, tvangsinterneras uppemot 110 000 manniskor med
japanskt ursprung bosatta i USA. De betraktas som séker-
hetsrisker. Under sjalva kriget ddms totalt tio personer for
spioneri. Ingen av dessa har bakgrund i Japan.

» 1995 d6r 168 méanniskor vid en bombning av en bygg-
nad i Oklahoma City. Over 600 personer skadas. Timothy
McVeigh, en militarveteran med rasistiska sympatier,
lyckas undfly medan polisen fokuserar pa att hitta terro-
rister med arabiskt utseende.

3.VILKEN KUNSKAP FINNS KRING RAS-/ETNISK PROFILERING | SVERIGE?

Det finns ingen utbredd forskning om ras-/etnisk
profilering i Sverige. En del rapporter, utredningar och
avhandlingar har dock studerat polisens relation till
etniska minoriteter och grupper som rasifieras. Av
dessa framgar att ras/etnicitet lange har varit en central
kategori i polisarbetet.

Regeringen har till exempel tagit fram en vitbok

Over statens dvergrepp mot romer, dar polisen har

haft en avgérande roll (Ds 2014:8). 1935 upprattar
Malmépolisen ett register éver 1600 personer som
klassificeras som "tattare”. Poliser reste runt i sédra
Skane for att fotografera hela familjer och i akterna
finns information om savél vuxna som barn och avlidna

(Ericsson, 2015). Diskrimineringsombudsmannen

har dragit paralleller mellan denna kartlaggning och
Skanepolisens register ver romer fran 2013 (Broberg,
2014; jmf. Diskrimineringsombudsmannen, 2014).

Ras/etnicitet har ocksa lange varit en central kategori

i polisens terrorismbekdmpning. | samband med
mordet pa Olof Palme féreslog spaningsledaren Hans
Holmér att Stockholms stadion skulle anvandas for
att internera kurder som misstéanktes ha samrére med
PKK, Kurdistans arbetarparti (Cantwell, 2017). Numera
har fokus forskjutits till muslimska grupper. Parallellt
med att den nuvarande terrorlagstiftningen inférdes
2003 bérjade Sapo bedriva férebyggande arbete i form
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etnisk profilering som en atgérd
som, i syfte att férebygga och
bekdmpa brottslighet, drabbar
etniska minoriteter och grupper



Fragan om ras-/etnisk
profilering aktualiseras
ocksa vid grénskontroller.
Inte minst muslimer och
férmodade muslimer éren
sdrskilt sarbar grupp.
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av 6ppen kontaktverksamhet. | detta ingar att bygga
relationer med strategiskt viktiga muslimska aktdrer,
men ocksa att genomféra sa kallade frivilliga samtal,

i huvudsak med ungdomar som anses vara i riskzonen
for sakerhetshotande verksamhet (Sakerhetspolisen,
2010). 5 Forskare har varnat fér hur muslimer till féljd
av detta riskerar att misstankliggdras utan att ha
begatt brott. Nar gransen mellan radikala asikter och
lagdvertradelser tunnas ut riskerar grundlagsstadgade
fri- och rattigheter att asidoséattas (jmf. Flyghed, et.al.,
2011).

5) SAPO:S TERRORBEKAMPNING

Utover traditionellt underrattelsearbete ar en del av Sépo:s
brottsférebyggande strategi att skapa goda relationer med
svenska muslimer. Sedan 2003 bedrivs 6ppen kontaktverk-
samhet. Syftet ar att bidra till dialog, som i férldngningen
ska motverka radikalisering och extremism. Inom Sapo
finns det en forstaelse for att detta arbete kan bidra till
stigmatisering. | rapporten Valdsbejakande islamistisk
extremism i Sverige (2010) beskrivs att Sakerhetspolisens
kontaktverksamhet ndmns i positiva ordalag” av infor-
manterna i studien. *Vissa framférde dock &sikten att det
kanns markligt, och ibland aven stigmatiserande, att den
enda kontakten mellan muslimska féreningar och svenska
myndigheter sker just med Sakerhetspolisen” (Sékerhets-
polisen, 2010:99). | samma rapport beskrivs ocksa att
Sapo haller frivilliga samtal, i huvudsak med ungdomar
som uppfattas vara i riskzonen for "sakerhetshotande
verksamhet”. Det framgar inte hur manga samtal som halls
eller hur ungdomarna identifierats. De som kallas till dessa
samtal &r inte missténkta for brott.

Ras-/etnisk profilering har ocksa diskuterats i

ljuset av satsningar mot kriminalitet i omraden déar
etniska minoriteter och grupper som rasifieras &r
Overrepresenterade. | den statliga utredningen Sverige
inifrdn: Réster om etnisk diskriminering (SOU 2005: 69)
dokumenteras erfarenheter av ras-/etnisk profilering
som en foljd av 6kad
polisndrvaro i denna typ av
stadsdelar. En deltagare
sager: "Det finns tio polisbilar
i Rosengard, meningen i ett
fint omrade som Limhamn.”
En studie baserad pa
intervjuer med ungdomar

i just Rosengard visar att aterkommande kontroller
ligger till grund fér hat mot ordningsmakten och ar ett
motiv bakom stenkastning mot polisen (Hallin, et.al.,
2010). Att polisen identifierat 61 bostadsomraden som
prioriterade i det brottsbekdmpande arbetet ar relevant
i sammanhanget (Polisen, 2017).% Flertalet av dessa har
en befolkning som till en majoritet bestar av etniska
minoriteter och grupper som rasifieras. Ett av dessa ar
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Stockholmsférorten Husby som 2013 var centrum for
kravaller. | studier kring upploppens orsaker betonas
hur polisens vardagliga kontroller lag till grund for en
frustration som fick handgripliga uttryck (jmf. de los
Reyes, et.al., 2014; Schierup, Alund & Kings, 2014).

6) UTSATTA OMRADEN

Sedan 2015 identifierar polisen ett antal stadsdelar runt
om i Sverige som sarskilt utsatta. | rapporten fran 2017
uppgar dessa till 61 stycken, atta fler 4n 2015. Enligt poli-
sen férenas omradena av utbredd kriminalitet. Samtidigt
betonas den sociala utsattheten, till exempel att cirka 40
procent lamnar grundskolan utan gymnasiebehdrighet.
Riksgenomsnittet ligger runt 12-13 procent. Mot denna
bakgrund konstateras att situationen &r langt mer ”kom-
plex an en kriminell foreteelse” (Polisen, 2017: 36). 1 2015
ars rapport tydliggors vilka slags platser som i huvudsak
identifierats: miljonprogramsomraden som véxt fram under
1970-talet och bebos av "méanniskor med svaga ekono-
miska resurser, ofta med invandrarbakgrund eller i socialt
utanférskap” (Polisen, 2015: 8).

Fragan om ras-/etnisk profilering aktualiseras

ocksa vid granskontroller. Inte minst muslimer och
formodade muslimer &r en sarskilt sarbar grupp
(Kumlin, 2014; Bursell, 2016). Genomférandet av inre
utldnningskontroller i Stockholms tunnelbana 2013
6kade medvetenheten om ras-/etnisk profilering bland
allmanheten och opinionsbildare (jmf. Arena idé, 2014).
Regeringens forslag om att polisen utan misstanke om
brott ska kunna genomféra razzior pa arbetsplatser

i jakt pa pappersl6sa har av 43 forskare kritiserats

for att legitimera ras-/etnisk profilering (Lind, et.al.,
2016). Ocksa det juridiska utrymme som idag reglerar
vad som utgor skalig misstanke, vilket polisen alltjamt
behdver ha fér att kunna gora ingripanden, beskrivs som
oklart. Detta medfor att magkanslan ofta far styra, en
godtycklighet som far konsekvenser for rattssakerheten
(Andersson, 2016).

Den mest omfattande vetenskapliga studie dar
relationen mellan ras-/etnisk profilering och
granskontroller diskuteras &r avhandlingen Inre
utldnningskontrolli polisarbetet — mellan rdttsstatsideal
och effektivitet i Schengens Sverige (Hydén & Lundberg,
2004). Forskningen bygger pa deltagande observation
samt intervjuer med poliser. Har beskrivs profilering
som ett nédvandigt arbetsredskap i jakten pa

personer som inte anses ha ratt att vistas i Sverige. De
intervjuade poliserna dberopar fingertoppskénsla och
intuition, att manniskor stoppas fér att de ser "skumma
ut” eller ”inte passar in”. Det handlar om ras/etnicitet:
"Det &r klart man kollar dem som inte ser svenska ut.”
Profilering beskrivs har som nagot automatiserat och



mer eller mindre omedvetet (jmf. Hydén, 2006).
Ytterligare tre avhandlingar &r centrala i samman-
hanget. Den ena ar Etnifierade polispraktiker. Hur
etnicitet gérs i polisers vardag (Gortz, 2015). Ras/
etnicitet forstas i denna studie som en standigt
narvarande kategori i polisarbetet. Trots detta ar
argumentet att det inte bor lankas till frdgor om rasism,
framlingsfientlighet, diskriminering eller profilering,
eftersom det i huvudsak ror sig om nagot trivialt och
oskyldigt. Nar det géller romer tillstar Gortz dock att det
bland poliser finns en utbredd férestéllning om denna
grupp som kriminell. Den andra avhandlingen ar Rolf
Granérs Patrullerande polisers yrkeskultur (2004). Han
undersdker férekomsten av en stereotyp polisblick, dar
forestallningar om invandrare kopplas samman med
brottslighet. | studien diskuteras ocksa hur poliser
forklarar anklagelser om rasism:

Generellt i min studie var poliser kénsliga for att
tillskrivas rasistiska motiv. Aterkommande pdstods
att det fanns enstaka rasistiska poliser som anvinde
sin maktposition for att ge utlopp for en férdomsfullhet
pd samma sdtt som det fanns poliser som gav utlopp
for sadistiska behov i en oproportionerlig valds-
anvdndning. (...) Ndr man i oproportionerligt stor
utstrdckning misstdnkte, kontrollerade och grep
mdnniskor frdn invandrargrupper motiverades detta
istdllet med att dessa ansdgs Gverrepresenterade
ifrdga om begdngna brott (Granér, 2004: 259-260).

Parallellt med denna forstaelse av rasism som en
konsekvens av enskilda rétagg, och profileringen av
specifika grupper som en effektiv brottsbekdmpande
metod, dokumenterar avhandlingen en generell
nedsattande polisjargong gentemot etniska minoriteter
och grupper som rasifieras. Fragor om rasism
diskuteras ocksa av Malin Wieslander i avhandlingen
Ordningsmakter inom ordningsmakten (2014). Hon
undersoker attityder kring mangfald bland blivande
poliser och visar att intolerans mot rasism kan existera
parallellt med exkluderande praktiker som upprattar
ett forestéallt svenskt "vi” och ett "de” som tillskrivs
kriminalitet. Polisen uppratthaller darmed granser
mellan det officiella Sverige respektive etniska
minoriteter och grupper som rasifieras, vilket skapar
hinder fér social sammanhallning (jmf. Sernhede, 2006;
Molina, 2006).

En rapport fran Brottsférebyggande radet konstaterar
att det rader stereotypa forestallningar om bland annat
romer, muslimer och afrosvenskar inom rattsvasendet
(Martens, Shannon & Térnqvist, 2008: 9). Studien visar
att ras-/etnisk profilering inte bara ar en konsekvens av
generaliserande uppfattningar och informella praktiker
hos rattsvdsendets representanter, utan ocksa kan vara
en foljd av statliga direktiv.

Ett sddant exempel dr ndr polismyndigheten i
Stockholms ldn i en rapport pekade ut personer
frdn ett visst afrikanskt land som sdrskilt ansvariga
fér heroinhandeln i Stockholm. P& grundval av
denna allmdnna bild gavs rekommendationen

att varje polismdéstardistrikt bér informera sina
nédrpolisomrdden om vilka personer frdn det
afrikanska landet som bodde i ndrpolisomrddet
(Martens, Shannon & Térnqvist, 2008: 30).

Studier om afrosvenskar beskriver att i synnerhet unga
man drabbas av ras-/etnisk profilering. | kvalitativa
undersoékningar berattar informanterna om spontana
polisforhor, rutinartade kroppsvisitationer samt
forarkontroller (Mangkulturellt centrum, 2014: 80;
Kalonaityté, Kawesa & Tedros, 2007: 25). Liknande
erfarenheter dokumenteras i antologin Den sorterande
ordningsmakten: studier av etnicitet och polisidr
kontroll (Peterson & Akerstrém, 2013), som konstaterar
att i huvudsak unga mén bosatta i marginaliserade
bostadsomraden 6per risk for ras-/etnisk profilering.

| ett av bidragen intervjuas poliser som beskriver en
tendens att kontrollera manniskor fran férorten som
kor i specifika bilar, eftersom deras uppsyn signalerar
organiserad brottslighet (Ostlund, 2013). Faran med
dessa forestallningar ar kanske tydligast i relation

till den rasistiska seriemdrdaren Peter Mangs. | nara
ett artionde lyckades han undgé Malmépolisens
uppmaérksamhet, eftersom de grupper han attackerade
ansags vara saval offer som férévare i organiserad
brottslighet (Gardell, 2016; Masri, 2017).

I den kvantitativa forskningen utmaérker sig tre bidragien
svensk kontext. Ett av dem &r Polisingripanden vid eget
bruk av narkotika: Sdrbehandlas personer med utléndsk
bakgrund? (Pettersson, 2005). Har unders6ks samtliga
registrerade fall dar polisen misstankt méanniskor for
eget bruk av narkotika i Stockholms stad ar 2000. Traff-
sékerhet nar personer 6ver 30 ar med svensk bakgrund
kroppsvisiteras ar 67 procent. Traffsadkerhet for personer
med utomeuropeisk bakgrund i motsvarande aldersgrupp
uppgar till 24 procent. | arbetet mot eget bruk av narko-
tika ingriper alltsa polisen pa lésare grunder gentemot
personer i den sistndmnda kategorin.

Den statliga utredningen Ar rdttvisan réttvis? Tio
perspektiv pd diskriminering av etniska och religiésa
minoriteter inom rdttsystemet (SOU 2006: 30) ar ockséa
av relevans. Den konstaterar att personer med utlandsk
bakgrund sérbehandlas negativt i rattskedjans alla
led, i synnerhet i relation till polisen. | en av studierna
jamfors polisens misstankeregister med domslut fran
tingsratten. Det framgar att férundersékningar med
personer fodda i Afrika och Mellandstern inklusive
Turkiet laggs ned i mellan 50 och 52 procent av fallen.
Mest sallan laggs forundersékningar ner mot personer
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Det betonas ocksd att polisen
bér légga sina resurser pa

sa kallade hotspots, platser
ddr det statistiskt sett begas

med svensk och nordisk bakgrund:i mellan 35 och 37
procent av fallen. Siffrorna kan tolkas pa olika satt, men
en trolig forklaringsmodell ar att polisen inte tillampar
en lika noggrann prévning nar etniska minoriteter och
grupper som rasifieras misstanks for brott.

Ytterligare en studie erbjuder farskare siffror. Av

den Europeiska unionens enkdt om minoriteter och
diskriminering (EU-Midis, 2017), dar situationen for
muslimer i 15 medlemslander underséks, framgar att 29
procent av 10 527 deltagare under de senaste fem aren
stoppats av polis. Nio procent uppger att skalet ar deras
invandrarbakgrund eller etniska tillhdrighet, vilket i

studien forstds som profilering. Fran Sverige deltar 543
personer. Av de som stoppats av polis under de senaste
fem aren kopplar 27 procent samman den senaste
kontrollen med ras-/etnisk profilering. Generellt
framgar att svarta muslimer i hogre utstrackning blir
utsatta for fenomenet.

Sammanfattningsvis ar forskningen om ras-/etnisk
profilering knapphandig i Sverige, saval utifran ett
kvalitativt som kvantitativt perspektiv. | princip alla de
studier som refereras till har har annat huvudfokus.
Flera &r dessutom 6ver ett decennium gamla och bygger
pa annu aldre empiriskt material.

4.HUR KAN RAS-/ETNISK PROFILERING FORSTAS?

Varfor utséatts etniska minoriteter och grupper

som rasifieras for kontroll och évervakning i hégre
utstrackning &n andra? Aven om forskningen &r relativt
samstammig kring att polisen oftare riktar sitt sékarljus
mot vissa foreligger teoretisk oenighet om varfér det
sker. Den huvudsakliga skiljelinjen gar mellan ett
konsensusperspektiv och ett konfliktperspektiv.

Some propose that police attention is legitimately
triggered by the criminal behaviour of marginalized
people, while others maintain that these individuals are
subject to biased policing triggered by their marginalized
status. Theoretically, this represents a disagreement
over whether consensus or conflict perspectives are
best suited for explaining the disproportionate use of
stop-and-search procedures with marginalized people
(Hayle, Wortley & Tanner, 2016: 323).

Forsok att forsta ras-/etnisk profilering skriver alltsa
in sig i tva olika teoretiska traditioner. Den ena betonar
kriminalitet hos etniska minoriteter och grupper som
rasifieras. Den andra fokuserar pa deras status som
marginaliserade, det vill
sdga hur samhallet &r
socialt och ekonomiskt
skiktat utifran ras/
etnicitet.

fler brott. Att dessa omraden

befolkas av etniska minoriteter
och grupper som rasifieras gar
inte att ta hénsyn till.
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Konsensusperspektivet
beskrivs ibland som

ett funktionalistiskt
perspektiv. Utgéngs-
punkten ar att etniska minoriteter och grupper som
rasifieras bor stoppas och kontrolleras av polisen

i hogre utstrackning &n andra, for att optimera det
brottsférebyggande arbetet. Det nédvandiga i att just
muslimer kontrolleras som en del i terrorismbeké@mpning
lyfts till exempel fram. Det betonas ocksa att polisen
bor lagga sina resurser pa sa kallade hotspots, platser
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dar det statistiskt sett begas fler brott. Att dessa
omraden befolkas av etniska minoriteter och grupper
som rasifieras gar inte att ta hansyn till. Att vissa grupper
utsatts for oproportionerliga kontroller ar inte tecken

pa en diskriminerande praktik, utan konsekvenser

av myndighetens anstrdngning att administrera sina
resurser pa ett effektivt satt. Om polisen inte fokuserar
pa platser dar kriminalstatistiken indikerar att flest brott
begas och storst otrygghet upplevs, skulle de inte géra
sitt jobb. Att vissa grupper drabbas &r ett oundvikligt
olycksfall i arbetet (jmf. Meehan & Ponder, 2002; Roh &
Robinson, 2009; Renauer, 2012).

In the hierarchy of immoral acts, isn’t it preferable

to harm (or some would say inconvenience) a few if

it would save the lives of many? In other words, this
debate about rights and wrongs quickly becomes a
debate about moral consequentialism (Etienne, 2010:
1535-1536).

Avgorande for konsensusperspektivet ar synen

pa brottslighet som en relativt objektiv fraga. Det
handlar helt enkelt om att utveckla effektiva och
hallbara metoder for att bekdmpa kriminalitet.
Polisen forstds som en myndighet som utifran goda
intentioner uppratthaller lag och ordning fér alla
samhallets medlemmar. Om myndighetens hantering
av verksamheten leder till legitimitetsproblem &ar
utmaningen att atgarda detta. Studier betonar hur
avgorande sjalva interaktionen under ett ingripande
ar for hur polisen uppfattas (jmf. Heuman & Cassak,
2003; Schulhofer, Tyler, & Hug, 2011). Om diskriminering
och férdomar férekommer ar l6sningen att arbeta for
bredare representation, sa att kéren battre speglar
samhallets méngfald (jmf. Barlow & Barlow, 2002;
Wilkins & Williams, 2008).

| skarp kontrast till konsensusperspektivet menar
forskare som ansluter sig till ett konfliktperspektiv



att sjalva definitionen av kriminalitet legitimerar att
vissa grupper i hogre utstrackning stoppas av polisen.
Argumentet ar att det finns en direkt relation mellan
kunskap, makt och den historiska kontinuitet genom
vilken etniska minoriteter och grupper som rasifieras
konstrueras som hotfulla element gentemot vilka
samhallet maste férsvaras (jmf. Bonikowski, 2004;
Welch, 2007; Amar, 2009).

Det grundlédggande har ar att undersdka relationen
mellan polisens verksamhet och strukturell
diskriminering som en del av samhéallsapparaten (jmf.
SOU 2005: 69). | USA historiserar forskare ras-/etnisk
profilering genom att peka pa polisens jakt pa forrymda
svarta slavar, samt pd interneringen av manniskor med
bakgrund i Japan under andra varldskriget. | Europa lyfts
romerna fram som en grupp som aldrig innefattats av
samhallsgemenskapen, vars historia préaglas av statligt
sanktionerad rasism med inslag av profilering. Vilka
grupper som hamnar i polisens sé6karljus férandras Gver
tid och beroende pa plats.

Polisens oproportionerliga fokus pa etniska minoriteter
och grupper som rasifieras sker ocksa pa bekostnad
av att resurser inte laggs pa de rika och maktiga, vars
kriminalitet i manga fall &r skadligare for samhallet.
Brottsbekdmpande strategier som fokuserar pa
hotspots ar darfér inte neutrala, utan resultat av

en politisk ordning dar marginaliserade manniskor
betraktas som potentiella brottslingar. Férskjutningen
fran den brottsbelastade individens agerande till

den brottsgenererande omgivningen legitimerar att
méanniskor missténkliggérs pa forhand, samtidigt som
kontroll och 6vervakning av etniska minoriteter och
grupper som rasifieras framstalls som nédvandigt.
Det brottsbekdmpande arbete som fokuserar pa
lagbvertradelser bland dessa grupper riskerar ocksa
att bli sjalvuppfyllande, eftersom stigmatisering
driver méanniskor till att bli mer brottsbenégna (jmf.
Chambliss, 1994; Rusell, 1998; Goody, 2006).

Viktigt att betona ar att studier av ras-/etnisk profilering
som utgar fran ett konsensusperspektiv respektive ett

konfliktperspektiv inte behdver sta i motsattning till
varandra. Beroende pa tolkningsram kan profilering av
muslimer forstas som ineffektiv eller som islamofobisk.
Profilering av romer kan begripliggéras som resultatet
av tekniska brister i brottsstatistiken eller som en effekt
av stereotypa foérestéllningar och antiziganism. Nar
polisen fokuserar pa specifika platser dar i huvudsak
svarta bor kan det férstas som ett nédvandigt ont, eller
som en praktik som leder till afrofobi och strukturell
diskriminering (jmf. Baas, 2001; Ramirez, Hoopes &
Quinlan, 2003; Gounev & Bezlov, 2006; Lynch et.al., 2013;
Mangkulturellt centrum, 2014).

Vilka grupper som hamnar i
polisens sokarljus foréindras
éver tid och beroende pa
plats. Men det som férenar
de drabbade dr tillhérigheten
till en etnisk minoritet eller
grupp som rasifieras.

Men det som férenar de
drabbade &r tillhérigheten
till en etnisk minoritet eller
grupp som rasifieras (jmf.
Covington, 2001; Bahdi, 2003;
Colacicchi, 2008; Nagra

& Maurutto, 2016). USA:s
missténkliggérande av svarta
och méanniskor med bakgrund i Latinamerika i samband
med kriget mot droger, liksom kriminaliseringen av
muslimer i sviterna av terrorattentaten den 11 september
2001, maste forstas mot bakgrund av detta. P& samma
satt jagas inte flyktingar for att de begatt brott, utan

fér att de utmanar nationalstatens granser. Ras-/

etnisk profilering tolkas hér i relation till den politiska
utvecklingen (jmf. van der Leun & van der Woude, 2011;
Fassin, 2013:218).

Undersdkningar av ras-/etnisk profilering kan dessutom
aga rum pa en teoretisk eller empirisk niva. Det finns
till exempel en lang forskningstradition kring varfor

och hur en stereotyp polisblick utvecklas (jmf. Livstad,
2000; Holmberg, 2003). | en klassisk undersdkning,

som bygger pa nio manaders observationer av hur
patrullerande poliser kontrollerar och stoppar ungdomar
i USA, beskriver Irving
Piliavin och Scott Briar
(1967) de markdrer som
far polisen att reagera

nér de interagerar med
maéanniskor pa gatan.
Férutom ras/etnicitet ror
det sig ocksd om kon,
alder, klader, upptradande
och utseende. Detta formar polisens férestallning om
hur en kriminell person ser ut och beter sig. Svarta

man med vaxat har, mérk laderjacka och jeans véacker
misstanksamhet. Om personen i fraga dartill uppfattas
ha bristande respekt fér ordningsmakten 6kar risken for
att bli stoppad.

Ur ett konfliktperspektiv &r argumentet att vi lever i en
statsformation som uppratthaller skillnader baserat
pé ras/etnicitet. Aven om kriminalpolitiken i nyliberala
samhallen framstalls som fargblind avsldjar praktiken
dess fundament och ideologi. Polisen &r en institution
med uppgift att férsvara saval nationalstatens granser
som de ojamlika maktférhallanden som skiktar dess
invanare (jmf. Keith, 1993; Duran, 2009; Alexander,
2012). En konsekvens av detta ar kriminalisering

av underordnade grupper. Det kan till exempel

ta sig uttryck genom militarisering av specifika
omraden, évergrepp mot méanskliga rattigheter och
mikroaggressioner, det vill sédga diskriminering och
subtilt vald i vardagen. Vilka granser mellan "vi” och
“de” som upprattas och vilka motstandspraktiker som
utvecklas blir relevant har (jmf. Milovannovic & Rusell,
2001; Sernhede, 2006; Molina, 2006; Glover, 2009).

Férutom ras/etnicitet ror

det sig ocksG om kén, dlder,
kldder, upptrédande och
utseende. Detta formar polisens
férestdllning om hur en kriminell
person ser ut och beter sig.
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Betoningen pa egna
erfarenheter genomsyrar
intervjuerna, eftersom
ambitionen dr att begrédnsa
hérsdgen, paverkan fran
nyhetsrapportering och
andrahandserfarenheter.
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Aven om man av materialet skulle kunna dra slutsatser
som ansluter sig till konflikttraditionen landar Piliavins
och Briars studie i ett konsensusperspektiv. De menar
att den stereotypa polisblicken inte ar ett uttryck for
strukturell diskriminering, rasism eller ens ruttna
applen inom karen. Trots att 18 av de 27 intervjuade
poliserna 6ppet uttrycker att de ogillar svarta féreslar

5.HUR HAR STUDIEN GENOMFORTS?

Studien ar framtagen pa uppdrag av Civil Rights
Defenders, som tillsammans med en referensgrupp
utarbetat dess ramar. Referensgruppen bestar

av personer som ar férankrade i storstadernas
marginaliserade bostadsomraden, men ocksa i
organisationer som samlar romer, muslimer och
afrosvenskar. Studien tar avstamp i referensgruppens
analyser och kontaktnat. Den ansluter sig till en
kunskapssyn dar forskning som berdr etniska
minoriteter och grupper som rasifieras maste
genomforas pa ett satt som inte aterigen stigmatiserar
eller exploaterar deras erfarenheter (Blumer & Solomos,
2004).

Underso6kningen ar utformad genom tva parallella

spar. Dessa forhaller sig till olika premisser, eftersom
intervjuer dels bedrivits med poliser, dels med personer
som drabbas av ras-/etnisk profilering. Vad géller den
senare kategorin har referensgruppen fungerat som
grindvakter (Dalen, 2008: 37). De har varit centrala i
kontakten med personer med egna erfarenheter av att
stoppas och kontrolleras av polisen. Informanterna har
alltsa i forvag valts utifran antagandet att de kan bidra
med viktiga perspektiv till studien. Urvalet ar ddrmed en
form av strategisk selektion (Aspers, 2011:97).

| ett forsta steg organiserades fem fokusgrupps-
intervjuer med totalt 28 personer. Fokusgruppens styrka
ar att den uppmuntrar ett aktivt deltagande, eftersom
informanterna svarar pa frdgor men ocksa kan vanda
sig till intervjuaren och varandra med tankar, férbehall
och egna analyser (Wibeck, 2010). | den kvalitativa
traditionen anvands
begreppet méattnad for att
identifiera nar materialet
ar tillrackligt, det vill

saga nar inga fler teman
tillkommer i intervjuerna.
Med hjalp av detta
kriterium kompletterades
fokusgruppsamtalen i

ett andra skede med atta enskilda intervjuer. Syftet

var att férdjupa kunskapen kring erfarenheter som

i fokusgrupperna beskrivits som viktiga, men som
berorts i begréansad utstrackning, i huvudsak genom
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forskarna att detta ska ses i ljuset av de erfarenheter de
bar med sig fran faltet. Poliserna fokuserar helt enkelt
pa& manniskor som de mest sannolikt tror kommer att
bega brott. | skarningspunkten mellan det empiriska
materialet och hur det teoretiseras framtrader alltsa

de grundantaganden pa vilka skiljelinjen mellan ett
konsensusperspektiv och ett konfliktperspektiv vilar.

referenser till vad andra utsatts fér. Betoningen pa
egna erfarenheter genomsyrar intervjuerna, eftersom
ambitionen &r att begransa hérsagen, paverkan fran
nyhetsrapportering och andrahandserfarenheter.

Fokusgruppernas komposition skiljer sig at. | tva avdem
ar sammanséttningen baserad pa deltagare som vuxit
upp i marginaliserade bostadsomraden. | vriga ar den
gemensamma faktor ras/etnicitet respektive religion,
det vill sdga att informanterna identifierat sig som
afrosvenskar, muslimer eller romer. Tanken med denna
urvalsstrategi ar att fa tillgang till olika erfarenheter
av profilering bland etniska minoriteter och grupper
som rasifieras. Ambitionen ar emellertid inte att
studiens utfall ska kunna generaliseras till att tacka

in alla manniskor som tillhér en etnisk minoritet eller
grupp som rasifieras. Att intervjuer enbart genomforts
i Stockholm, Géteborg och Malmé ar en paminnelse om
urvalsstrategins blinda flackar. Att en majoritet av de
intervjuade ar méan far ocksa antas paverka materialet,
savél som att en majoritet kan klassas som unga vuxna.
Av etiska skal har inga minderariga intervjuats. Det
hade ockséa kunnat vara relevant att ha ett specifikt
fokus pa ytterligare etniska minoriteter och grupper
som rasifieras, till exempel samer, Sverigefinnar, judar,
latinamerikaner, 6steuropéer och dstasiater. Studien
fokuserar inte heller pa specifika erfarenheter av
profilering bland hbtg-personer.

Kanslighet infér den spannvidd av erfarenheter

som manniskor fran olika grupper ar barare av ar en
viktig utgdngspunkt i kodningen och analysen av det
empiriska materialet. Utifran forstaelsen av ras-/etnisk
profilering som en komplex fraga tar studien fasta pa
informanternas beskrivningar av ras/etnicitet som
avgorande faktor vid interaktion med polisen. Samtidigt
som rapporten efterstravar lyhdérdhet infér det som
férenar informanternas erfarenheter ar skillnaden mellan
deras mdten med polisen ocksa signifikant. Ambitionen
ar att fAnga det spektrum av erfarenheter som formar
ras-/etnisk profilering och dess konsekvenser.

Sju representanter for poliskaren har intervjuats.
Fyra avdem befinner sig i beslutsfattande positioner,
tre arbetar pa faltet. Urvalet kom i férsta hand till
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genom att identifiera poliser som uttalat sig i media
eller deltagit i offentliga evenemang dar ras-/etnisk
profilering och angrdnsande &mnen diskuterats.

Utbver denna pragmatiska
urvalsstrategi har projektet
forankrats hos polisens
hégsta ledning, vilket
banat véagen for ytterligare
intervjuer. Flera av de

| analysen har polisernas utsagor atergetts pa ett
sadant satt att de mest framtradande argumenten
tydliggors. Vissa av dem star emot varandra, medan
andra vilar pa éverlappande premisser. Utgdngspunkten
ar ett forsok att begripliggéra erfarenheter av ras-/
etnisk profilering utifran polisens logik. Premissen

for tolkningen &r alltsa polisernas forstaelse av sitt
arbete, som stélls emot erfarenheter av ras-/etnisk
profilering. Analysen végleds av en generositetsprincip,

Madlet dr inte att vdrdera
erfarenheter eller argument,
utan att skapa férstaelse
genom att beskriva och
tydliggdora ménster.

poliser som kontaktats
avbojde dock att medverka. En polischef i Skane, som
figurerat i media i relation till romregistret, férklarar per
mejl att &mnet inte langre faller "inom ramen for mitt
ansvarsomrade”. Sakerhetspolisen meddelar via sin
pressansvarig att de bedémer det som riskfyllt att svara
pa rapportens fragestallningar, eftersom det kan "stéra
var egen operativa verksamhet”. En potentiell orsak till
bortfallet av informanter ar ifrdgaséttandet av studiens
relevans bland poliser. Detta férhallningssatt méarks i de
intervjuer som val genomforts. Samtalen kan beskrivas
som konfrontativa, i bemérkelsen att rapportens
premisser ifragasétts av informanterna (jmf. Kvale &
Brinkman, 2009: 174; 254). De inleds med 6ppna fragor
och fortléper i friktionsfri samtalston, men stundtals
positionerar sig samtliga informanter pa ett sddant satt
att skiljelinjer uppenbaras.

en vilja att ge en sa heltadckande bild som mgjligt av de
dominerande resonemangen (jmf. Beckman, 2005: 79).

Aven om olika urvalsmetoder, intervjustrategier och
analysverktyg ligger till grund fér rapporten ar dess
utgangspunkt att undersoka ras-/etnisk profilering
utifran informanternas utsagor. Den deskriptiva
ansatsen ar avgérande. Malet &r inte att vardera
erfarenheter eller argument, utan att skapa férstaelse
genom att beskriva och tydliggéra ménster (jmf. Aspers,
2011:37). 1 bearbetningen av polisernas utsagor kokas
resonemang ner till bdrande argument. | analysen

av utsagor fran etniska minoriteter och grupper som
rasifieras bakas dterkommande redogérelser istallet
samman, for att pa sa vis fanga erfarenheter av
profilering och dess konsekvenser.

6. ERFARENHETER AV RAS-/ETNISK PROFILERING

Mellan fragor och svar:
”Det kan inte vara en slump”

| intervjuer med etniska minoriteter och grupper
som rasifieras framkommer att poliskontroller ar en
aterkommande del av mangas vardag. Informanterna
kopplar samman detta med deras utseende, bakgrund
och andra faktorer som fangas av kategorin ras/
etnicitet. Polisen har langtgédende befogenheter att
agera om de misstanker att brott har eller kommer
att begas. Lagrummet innebar samtidigt att enskilda
beddmningar ar avgérande for hur, nar och mot

vem tvangsmedel satts in (jmf. Andersson, 2016).
Informanterna pekar pa att polisens magkansla,
som ocksa kan beskrivas som en stereotyp blick
(jmf. Holmberg 1999; Finstad 2000; Granér 2004),
aterkommande leder till att de misstankliggors.

Du vet, man hdnger med grabbarna i centrum. S@ kan
de stoppa en fyra gdnger pd en kvdll. Man stdr hér
[pekar], s@ blir man stoppad. Upptryckt mot viggen sd
att alla ska se. Sen gdr man vidare mot skolan — sa blir
man stoppad igen. Vi gér vidare [mot en annan plats i
omrddet] sd blir vi stoppade igen. Du vet, vi kdnner oss
férféljda.
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Jag har det senaste dret rest fem gdnger till Bryssel via
Bromma. Jag blir stoppad varje gdng. Och mdste gad in

i ett rum sad att de ska kontrollera hijaben. Varje gdng.
Fem gdnger! Det kan inte vara en slump.

Fér en och en halv mdnad sedan var det tre gdnger.
"Varfor kér du en sddan bil?” Jag kérde en Saab. Jag
bara: "Du vet, de dr bekvd@ma liksom. Ar det ndgot spe-
ciellt ni s6ker?”’Ja, tva killar.” Jag bara: "Som du ser
sd dr jag ju ensam hdr i bilen.”Jaha, men kan jag fé
ditt leg.” Jag bara: "Okej, okej’; utan att jiddra. Jag hade
brattom. ”Har du sett en liknande bil i trakterna?” Jag
bara: ”Nej, ingen aning.” "Varsdgod. Du fdr kéra.” Jag
kér, kommer till trafikljusen. DG kommer det en polisbil
frdn andra sidan. Jag tdnkte, fan inte igen. De ber mig
hoppa ut ur bilen, hdnderna pd taket. Alltsd extrem
jé@mfért med den forsta. De tror verkligen att det dr jag.
Sd kontrollerar de mig. Och jag férsékte forklara, men
han:”Du ska fan hélla kdften.” SG kommer den andra
kollegan, som spelade good cop: *Vart dr du pd vag?”
Jag bara:’Jag ska till bilverkstan.” D4 sdger de att min
bil dr efterlyst. Jag bara: ”Det tror jag inte, for er kol-
lega stoppade mig precis.” SG sdg de att det var fel.
Men for att jévlas sdger de till mig att sGtta mig i bilen.
Fem minuter, tio minuter. Jag 6ppnar dérren, de bara:



”Stdng dérren.” Sen kommer de fram, kastar leget pd
mig och kér ivdg. Sa tdnker jag: "What the fuck, kanske
har de fatt tag pd den andra bilen.” Jag kér raka vigen
mot Jégersro. Jag kommer till rondellen, k6r mot hoger.
Min verkstad ligger dédr. D sker det igen. Sd fort de
stannar mig séger jag: "Vad fan vill ni? Ni har visiterat
mig redan!” D@, hon bara [signalerar att polisen fdr ett
anrop]:’Ja, ja vi kommer nu.” Jag brukar ju alltid vara
lugn. Men inte den hdr gdngen. Ibland behéver man
step it up. Visa lite mer. Men oftast ska man vara tyst.
F6ér om man jdvlas med dem, far man dubbelt upp. Lt
dem géra sitt jobb. Jag vet att jag dr clean. Men det dr
ren rasism, for att jag ser ut som jag gor.

Citaten ger en inblick i hur ras-/etnisk profilering erfars
av informanterna. Det som férenar situationerna ar
den vardagliga kontexten. Kontroller sker ndr "man
hanger med grabbarna i centrum”, i samband med
flygresor eller bilfarder till verkstaden. Hédndelserna

ar inte spektakulara. Aven om polisvald och rasistiska
tillméalen féorekommer handlar det i huvudsak om
rutinkontroller. Dessa vardagliga erfarenheter ar darfor
rapportens utgdngspunkt (jmf. Kalonaityté, Kawesa &
Tedros, 2007; Mangkulturellt centrum, 2014). En annan
fundamental aspekt ar informanternas beskrivningar
av den repetitiva karaktéren i ras-/etnisk profilering.
En beskriver tre stopp pa en dag, en annan fyra pa en
kvall, och ytterligare en fem stycken. Varje enskild
handelse maste alltsa tolkas i ljuset av informanternas
ackumulerade erfarenheter.

Vi svdnger hdr i rondellen i Alby. SG ser vi att piketbus-
sen stdr parkerad. Jag sdger till grabbarna: ”De kom-
mer Gka efter oss, jag svdr.” Vi hinner inte ens dka. Vi
dker in i rondellen och: bam. De dker fram, bldljus. De
stoppar oss, tar ut oss, visiterar oss. Vi kom fran Séder-
tdlje, hade bara softat lite. Ja, de ville bara provocera.

“De kommer aka efter oss, jag svar.” Nyckeln till scenen
ligger i denna profetiska utsaga. Det ar inte férsta
gangen informanten stoppas. Hans tidigare erfarenheter
ger honom en féraning om handelseutvecklingen,

som sedan infrias. Det finns tydliga paralleller med
erfarenheter av ras-/etnisk profilering i USA vilka
fangas genom terminologin Driving While Black och
Driving While Brown. Ocksa begreppsapparatens
expandering har baring i en svensk kontext. Det talas
till exempel om att ga/resa/flyga som svart, brun eller
muslim: Walking/Traveling/Flying While Black/Brown/
Muslim (Rusell, 1998; Meeks, 2000; Harris, 2006).
Dessa platser och aktiviteter skulle kunna férstds som
hotspots dar etniska minoriteter och grupper som
rasifieras riskerar att profileras. Men varfér uppfattar
informanterna att fragor om ras/etnicitet aktualiseras

i samband med kontroller? Vad goér att situationer
tolkas som ”ren rasism”, som en del av ett ménster vars

konsekvens ar att ”vi kdnner oss forfoljda”? Kan det
intraffade vara en "slump” och inte ett satt att "bara
provocera”? Till och med situationer dar informanter
inte stoppas av polisen ingdr i den erfarenhetsbank
som styrker tesen om ett oproportionerligt
misstankliggérande.

Jag vet inte vad de har fér radar. Men de dr tranade

i att upptdcka saker pd ett annat sétt én vi. Bara du
kommer bakom en krék har de koll pd dig. Nu fér nGgon
dag sen skulle jag plocka upp en annan finskromsk
kvinna. Polisen ser att hon gar in i min bil. DG vénder de
och bérjar kéra. De kér efter oss en stund, precis den
tid det tar att kolla upp bilen. Sen avviker de.

Ibland &r det svart, till och med omdjligt, att veta
huruvida ras/etnicitet &r en avgérande faktor i
kontroller. Har blir informanten inte stoppad. And3
uppfattar hon att de "kor efter oss en stund, precis den
tid det tar att kolla upp bilen”. Bara utifran en forstaelse
av profilering som systematisk blir informantens
berattelse begriplig. Citatet illustrerar den magkénsla
som etniska minoriteter och grupper som rasifieras
utvecklar som svar pa ett samhaélle dér polisen har "koll
pa dig”. Om en blick ar svar att leda i bevis ar fragor mer
talande.

De stod hdr vid tunnelbanan varje morgon, i typ en
vecka. Det var ndgon flyktinggrej. Problemet: hela Alby
ser ut som flyktingar. Varenda en. SG ndr man skulle gé
igenom spdrrarna frdgade de: ”Pratar du svenska?”

Att alla "ser ut som flyktingar” &r ett problem néar
polisen genomfér inre utlanningskontroller i vissa
omraden. Genom fragan
"Pratar du svenska?”
upprattas en relation

mellan utseende, sprak och
ratten att vistas i Sverige.
Nationalstatens granser
flyttar in i ett bostadsomrade.
Tva kategorier upprattas,

ett svenskt "vi” och ett kriminaliserat “de” (jmf.
Hydén & Lundberg, 2004; Duran, 2009). Ibland maste
informanterna sjélva stalla fragor till polisen.

Driving While Brown.

Senast jag blev stoppad var ndr vi skulle kéra 6ver
[Oresunds]bron. Alla andra kte férbi. Men vi blev stop-
pade. Min man har skdgg. Han ser ut att vara frdn Mel-
lanéstern. Det mdste vara det, tdnkte vi. S jag fragade
poliskvinnan: *Varfér var bil?” Hon sa att det var en
random kontroll. Men det tyckte vi var jdttekonstigt.

Informanten ror sig mellan att undra och sjalv ge svar.

Fragan till kontrollanten kan tolkas som retorisk:
"Varfér var bil?” Svaret &r mannens utseende: ”Han
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Det finns tydliga paralleller
med erfarenheter av ras-/
etnisk profilering i USA vilka
fangas genom terminologin
Driving While Black och
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ser ut att vara fran Mellandstern.” Samtidigt lamnas
en 6ppning for andra forstaelser: ”Hon sa att det var
en random kontroll.” Det pagér alltsd en férhandling
kring erfarenheten. Informanten kan tolka situationen
som att hon ar slumpvis utvald eller som ras-/etnisk
profilering.

Mellan férnedring och motstdnd:
“Det éir for att nedvirdera”

Informanterna beskriver olika slags interaktioner

med polisen. Erfarenheterna ovan kretsar kring
vardagliga och rutinartade méten. Dessa kan tolkas
som mikroaggressioner, uttryck for diskriminering och
subtilt vald i vardagen (jmf. Milovannovic & Rusell, 2001;
Alexander, 2012). Samtidigt aterfinns ockséa exempel déar
fysiskt vald och rasistiska tillméalen férekommer:

Jag hade precis kommit till festivalen. En person tar
tag i mig bakifrdn. Jag fattade inte forst. Det visade sig
vara en civilpolis. De letade efter ndgon, jag vet inte
exakt. (...) Men ndr ndgon tar tag i dig reagerar du [visar
en rérelse med kroppen]. Han uppfattade att jag gjorde
motstdnd. Sldngde mig pd marken. Satte ett knd i min
rygg, jag skrek. Han kallade mig n-ordet. Det var det
som gjorde mest ont.

Trots att intervjuerna inte domineras av denna typ

av erfarenheter aterfinns de alltsa. Avgérande &r
informantens beskrivning av vad som gér "mest ont”.
Det handlar inte om att fa ett kna i ryggen. Smartan
forknippas istéllet med att nedvérderas som afrosvensk
genom "n-ordet”’ Profileringens traumatiserande
konsekvenser illustreras av att flera informanter
aterkommer till handelser fran barndomen.

7) NAR POLISEN BEGAR BROTT

Den som blir utsatt for ett brott av en polis kan vanda sig till
myndigheten for att géra en anmalan. Dessa fall behandlas
da av polisens sarskilda utredare. Man kan ocksa anmala
till de tillsynsmyndigheter som har i uppgift att kontrollera
polisen. De tre viktigaste &r Justitiecombudsmannen, (JO)
Justitiekanslern, (JK) och Sakerhets- och integritetsskydds-
namnden. Diskrimineringsombudsmannen (DO) kan utreda
anmalningar fran enskilda och &ven féra manniskors talan i
domstol. Vad géller polisverksamheten finns emellertid be-
grénsningar: diskrimineringslagen reglerar polisers kontakt
med allméanheten, det vill séga anstélldas upptradande och
bemétande. Den stracker sig dock inte till polisers tolkning
och tillampning av bestdmmelser, bedémningar eller atgar-
der. Detta gjorde att DO till exempel inte kunde driva det sa
kallade romregistret till domstol. Istéallet rekommenderades
polismyndigheten i Skane att sjélva "utreda i vad man sa
kallad etnisk profilering tillampas som arbetssétt och vid
behov vidta nédvandiga atgarder” (Diskrimineringsombuds-
mannen, 2014). Civil Rights Defenders vackte darfér senare
talan mot staten (se sida 7).
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Det finns ndgot i den férnedring mdnniskokroppen
lagrar. Jag vet inte exakt vad som hdnde. Men det
var férsta gdngen jag blev stoppad av polisen. Jag
var kanske tio dr. SG kommer det fram en polis och
sdger: ”Du, vi vet vem du dr. Vi har koll pd dig. Fuckar
du upp sd klipper vi dig.” Jag var tio, tolv bast. Sdna
erfarenheter dr riktigt traumatiska. En massa sdn skit
finns kvar i min kropp.

Foérutom att synliggdra hur tidiga erfarenheter satter
spar, fangar citatet hur méten med polisen kan fa
fysiska konsekvenser dver tid: "Det finns nagot i den
férnedring manniskokroppen lagrar.” Informanten
beskriver ett undantagstillstand déar rattssakerheten
ar satt ur spel fran tidig alder: ”Fuckar du upp sa
klipper vi dig.” Man kan anta att polisen inte ordagrant
uttryckt sig sa. Men héndelsen har internaliserats av
informanten som ett uttryck fér radsla for vald. En
annan aterkommande beskrivning ar kénslan av skam
vid poliskontroller.

Jag skdms alltid om ndgon i familjen ser mig bli stop-
pad. Med min farsa dr det sd att, oavsett om jag gjort
rdtt eller fel, sG ser han mig bli stoppad av polisen dr
jag fucked. Polisen har aldrig fel i hans 6gon. Det dr
det jag dr rddd fér. Att mina fordldrar ska se mig. Eller
mammas kompis, syrran som kanske sitter pd bussen.
For de stoppar alltid helt 6ppet. Och det dr for att ned-
virdera.

Praktiken att stoppa manniskor ”helt 6ppet” far
som konsekvens att polisens kontroller och social
kontroll flyter samman. Informanten uppfattar

den offentliga férnedringen som avsiktlig. Snarare
an att forebygga brott eller skapa en trygg miljo
iscensatter polisen en situation i syfte att "nedvardera”.
Ordvalet knyter an till idén om alla méanniskors lika
varde. Likhet infér lagen géller inte honom, han blir
rutinmassigt misstankliggjord, "oavsett om jag gjort
ratt eller fel”. Informanten isoleras pa sa satt ur
samhéllsgemenskapen (jmf. Sernhede, 2006; Molina
2006). Darigenom gor sig polisen skyldig till ett brott
mot rattsstatens principer.

Jag hade en viska med mig. Jag hade varit hos min
moster i Alby och var pd vdg till Skanstull. Jag var
stressad och joggade till tunnelbanan. Vid spdrrarna
stdr det civilpoliser: *Vart ska du?” ”Vad har du i vds-
kan?””Vem ska du traffa?” De vagrar att sldppa ige-
nom mig férrdn de kollat i min vdska. Jag far ta av mig
skorna. Folk gdr forbi, mina mostrars vdnner. *Vad har
han gjort? Ar han terrorist?”(...) Nér de sldppte mig fick
jagingen férklaring.

Det som skiljer denna situation fran andra erfarenheter
av profilering kopplat till inre utlanningskontroller ar att



informanten tvingas ta av sig skorna och far sin vaska
genomsOkt. Han kan inte avgdra varfor just han stoppas:
"Nér de slappte igenom mig fick jag ingen forklaring.”
Det som férenar berattelsen med féregdende ar att
omgivningens blickar erfars som en form av skamstraff:
"Vad har han gjort? Ar han terrorist?” Informanten
beskriver den stigmatisering som kan félja av ras-/

Informantens hantering av situationen maste forstas
mot bakgrund av ackumulerade erfarenheter. Nar han
utsatts for ndgot han uppfattar som oratt svarar han
"genom att javlas tillbaka”. Har férséker han simulera
att han har gjort nagot olagligt, trots eller kanske pa
grund av, att han &r oskyldig. Ur polisens perspektiv
uppfattas detta sannolikt

Aven om alltsd informanterna
vittnar om strategier for
motstand, beskriver de ocksa

som en provokation som
forsvarar deras arbete. For
informanten &r det emellertid

etnisk profilering.

Att utsattas for ras-/etnisk profilering leder inte

nédvandigtvis till passivitet. Flera informanter betonar
sin egen agens i samband med poliskontroller. De
berattar om férhallningsséatt och motstandsstrategier
som féregar méten med polisen (jmf. Harris, 1997;
Glover, 2009). Informanterna beskriver till exempel

hur sms-kedjor och sociala medier anvands fér att
sprida information om var polisen genomfér inre
utlanningskontroller. Ibland filmar de polisen nér de blir
vittnen till tvivelaktiga ingripanden.® Andra véljer helt
enkelt bort vissa platser for att undvika profilering.

8) FILMA POLISEN?

Ratten att filma pa offentlig plats skyddas av yttrande-
frihetsgrundlagen och ar i princip oinskrankt. Det galler
aven situationer dar poliser eller andra statstjansteméan
filmas. Polisen kan dock be méanniskor att backa och sluta
filma om det stér deras arbete. Paragraf 13 i polislagen ger
polisen méjligheten att avlagsna ménniskor om de stor
den allménna ordningen. Réatten att filma pa offentlig plats
begransas ocksa av brottsbalkens skydd for den enskildes
integritet. Att vara alltfér nargangen kan till exempel
betraktas som ofredande.

Ndr jag ser polisen gdr jag en omvdg. Man vill inte trdffa
dem, man springer liksom Gt andra hdllet. Undviker
dem, istdllet for att kdnna: ”0j, ddr finns polisen, det
kdnns tryggt, hdr kan jag gd.”

Utbver proaktiva strategier beskriver informanterna hur
de agerar reaktivt i vissa situationer.

Jag blir ofta stoppad. Som rom ér jag van. Senast

var det natt och jag skulle [dmna min kusin pd
centralstationen. Han skulle dka hem till Tyskland.
Punkt A pd min resa var stationen och punkt B var mitt
hem i Bergsjén. Efter att jag har sagt hejdd till min
kusin sdtter jag mig i bilen. Jag ser polisen, de tittar
pd mig. Och de tittar verkligen som att jag skulle vara
misstdnkt fér ndgot. Ndr jag kor i vag ser jag att de
kommer efter mig. De f6ljer med hela vdgen fram till
Bergsjén. Till min parkering som jag hyr och betalar
foér. SG gar jag ut. Ndr jag blir stoppad eller utsatt fér
ndgot obekvdmt, da svarar jag ibland genom att javlas
tillbaka. For jag vet att jag inte har gjort ndgot. SG jag
gdr ut ur bilen. Oppnar bagageluckan, létsas att jag
stddar. Som om jag férséker fG undan nggot.

en motstandshandling,

ett svar pa kanslan av
férnedring (jmf. Milovannovic
& Rusell, 2001; Glover, 2009).
Informanten kopplar samman kontrollen med att han
som rom ar féremal for polisens intresse, oavsett om
han "hyr och betalar fér” sin parkeringsplats. Att han
betonar denna aspekt kan tolkas som ett ansprak pa
att atminstone i egenskap av konsument erkannas
rattigheter.

polismakten

Aven om alltsd informanterna vittnar om strategier
for motstand, beskriver de ocksa granser for hur
mycket man kan "javlas tillbaka” med polismakten.
Det framgar inte minst i en fokusgruppsintervju med
svenska muslimer, som beskriver aterkommande
flygplatskontroller (jmf. Kumlin, 2014; Bursell, 2016).

Man 1:Jag har alltid velat testa en grej, men jag vagar
inte. Pa flygplatsen ndr de fragar: "Vart ér du pd vdg?”
NdGgon gang vill jag sdga: ”Till Syrien.”

Kvinna 1: Alltsa, varfor géra ditt liv mer komplicerat?
Man 1: Nej, men érligt talat. Utrymmet dr begrénsat.
Vi har inte privilegiet att skimta om vad som helst.
Kvinna 1: Sant. Vi kan inte skamta om allt. Vi kan inte
sdga vad som helst.

Kvinna 2: Ddr dr det inte ldge fér skidmt. De kan géra
vad som helst med en. Sdg att du dr pa vdg till Syrien
och du hamnar i Guantdnamo direkt. [Skratt]

Man 1:Ja, de kan rdttférdiga vad som helst. Det dr det
som dr hela grejen.

Kvinna 1: Det man kan géra dr att stdlla kritiska fragor:
“Hdnder det ofta att du stoppar muslimer?” ”Hur gar
det ihop med dina vérderingar?”

Dialogen fangar relationen mellan makt och motstand,
men ocksa hur motstand understryker sérbarhet.
Konsekvensen av ett skdmt kan vara att hamna i
Guantanamo, en plats dar ménskliga rattigheter ar
satta ur spel. Skrattet har bitter eftersmak, riskerna
uppfattas som alltfér stora. Mot denna bakgrund far
man noéja sig med att pa sin hojd stélla kritiska fragor:
"Hander det ofta att du stoppar muslimer?” Samtidigt
fangar samtalet hur dominansférhéllanden avklas

och forlojligas. Genom att erfarenheter utbyts och
situationer benamns férvandlas individuell utsatthet till
kollektiv erfarenhet.
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grdnser fér hur mycket man
kan ”jévlas tillbaka” med
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Fragan om ras-/etnisk profilering aktualiseras ofta
vid granskontroller, till exempel pa flygplatser.

"Jag har det senaste dret rest fem gdanger till
Bryssel via Bromma. Jag blir stoppad varje gang.
Och mdste ga in i ett rum sd att de ska kontrollera

hijaben. Varje gdng. Fem ganger! Det kan inte vara
en slump.” Las mer pa sidan 16.
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Mellan kriminalisering och kriminalitet:
"Vi behover polisen”

Social oro i marginaliserade bostadsomraden &r ofta
kopplat till polispraktiker (jmf. Keith, 1993; Dikec,

2007; de los Reyes et.al., 2014). For att forsta polisens
roll som tdndande gnista ar det viktigt att ta fasta

pa informanternas erfarenheter av att utan orsak
behandlas som kriminella. Manga beskriver situationer
dar myndighetens narvaro uppfattats som motsatsen
till en garant for lag och ordning. | materialet aterfinns
ett register av kdnslor och fysiska reaktioner kopplade
till detta.

Frustration, hat, irritation, férnedring, fortryck. Att ha
blivit utsatt for diskriminering. Det dr de kdnslor jag fdr
varje gang jag blir stoppad. (...) Du ska egentligen kdnna
dig lugn och trygg. Men sd fort du ser en polis tror du
att négot kommer att hénda. Aven om du ér oskyldig,
inte har gjort ndgot, blir du rddd, stressad. Adrenalinet
kickar igdng.

Informanten forstér ras-/etnisk profilering mot
bakgrund av situationer dar han ”ar oskyldig, inte har
gjort nagot”. Samtidigt formas synen pa polisen ocksa
av andra typer av héndelser.

De har tagit mig och han vet att jag har rékt. Han kollar
mig rakt i ansiktet och bérjar skratta. Alltsd, mitt liv
férstérs ddr. Och han skrattar Gt mig. Jag kommer
aldrig att glémma hur han kollar pd mig. Det betyder
en enda sak: Han ser mig som smuts. Jag dr inte lika
mycket vird som en svensk.

Erfarenheter av ras-/etnisk profilering och dess
konsekvenser kan alltsa inte bara analyseras utifran
situationer dar den som kontrolleras ar oskyldig i
lagens mening. | exemplet ovan blir informanten
pakommen med att ha rékt en olaglig substans. Det
bestdende intrycket ar dock att han betraktats "som
smuts”, som minde vard &n “en svensk”. Det han tar
fasta pa i polisens agerande &ar den subtila, men tydliga,
avhumanisering som finns i en blick och ett skratt:
"Jag kommer aldrig att gldmma hur han kollar pa mig.”
Kénslan aterkommer i andra exempel déar polisen
agerat enligt lagboken, men dér deras legitimitet &nda
ifragasatts till foljd av interaktionen. Detta bekraftar
att polisens bemdétande ar avgérande for hur kontroller
erfars (jmf. Schulhofer, Tyler, & Hug, 2011). Det &r
ocksa en paminnelse om att ras-/etnisk profilering kan
aktualiseras i situationer dar polisen har lagstadgat
stod (jmf. Chambiliss, 1994; Goody 2006).

Kvinna: De hade infért kérférbud pd Norra Grédnges-
bergsgatan. Dagen det bérjade gdlla 6sregnade det. Jag
hade precis kommit hem frdn utlandet, sG jag visste inte.
Jag blev stoppad av en sdn taskig, elak polis. (...) Jag
behandlades som en kriminell. Men jag hade begdtt ett
oskyldigt misstag. Jag var beredd att betala béter. Men
du vet, hon bemétte mig sé dadligt, hon hade kunnat
férklara: ”Detta ér en rutinkontroll blablabla.”(...)

Man: Fick du béter fér att du kérde ddr?

Kvinna: For att det var kérférbud.

Man: Alltsd, ibland dr det befogat. Du hade ju begdtt ett
brott. Du sdger:’Ja, men hon hade kunnat skéta det pd
ett annat sdtt.” Men de mdste hdlla sig till reglerna.

"Fick du béter for att du kérde dar?” Fragan, och férsvaret
for polisens agerande, formuleras utifran en férestallning
om hur polisarbete bor bedrivas. Situationen tolkas
alltsd mot bakgrund av ett rattsmedvetande. Det
underliggande idealet ar principen om likhet infér lagen
och kravet pa myndighetspersoners opartiskhet, oavsett
bakgrund och utseende.® Varfor tolkas da scenen pa
Norra Grangesbergsgatan anda som ett uttryck for
ras-/etnisk profilering? Informanten har inte ndgra
invandningar mot straffet i sig:"Jag var beredd att betala
boter.” Det &r bemétandet hon
uppfattar som ett problem:’Jag
behandlades som en kriminell.”
Informanten satter fingret pa
hur interaktionen med polisen
ar avgdrande i erfarenheter

av ras-/etnisk profilering.
Snarare an kontrollen och det
efterféljande straffet &r problemet att den utférs av

en "elak polis” som inte forklarar att det rér sig om "en
rutinkontroll”. Informanten vill bli betraktad som nagon
som omedvetet begatt en mindre allvarlig trafikforseelse,
inte som en person med kriminellt uppséat. Hade hon
upplevt detta hade situationen troligen inte aktualiserats
i ett samtal om ras-/etnisk profilering.

Snarare én kontrollen och
det efterféljande straffet
Gr problemet att den utfors
av en “elak polis” som inte
forklarar att det rér sigom
“en rutinkontroll’.

9) LIKHET INFOR LAGEN

Polisens befogenheter regleras av polislagen, men ockséa av
regeringsformen. | den senare betonas tre principer: likhets-
principen, legalitetsprincipen och objektivitetsprincipen. |
regeringsformen framgar att: "Domstolar samt férvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltnings-
uppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet.” | polislagen betonas
ytterligare tva principer: behovs- och proportionalitets-
principen. Ett ingripande ska vara forsvarligt i relation till
det resultat det &r tankt att uppna. En atgard ar nédvandig
forst om syftet inte kan nas pa annat sétt.
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Utover tillfallen dar informanter begatt straffbara
handlingar &r det viktigt att undersdka ras-/etnisk
profilering i ljuset av situationer dar de uppmanats
delta i kampen mot kriminalitet. Inte minst géller detta
Sakerhetspolisen, som har som uttalat mal att skapa
béattre relationer till det muslimska civilsamhallet
(Sakerhetspolisen, 2010).

De ville att jag skulle héra av mig om jag hérde eller
sdg ndgot misstdnkt. De gav mig ett erbjudande om att
spela i det bldgula laget. "Det hér dr din chans att bli
svensk.” Han sa det inte direkt, men indirekt: ”"Nu kan
du bevisa att du dren av oss.”(...) Jag svarade vdldigt
tydligt: "Det @r inget jag har lust med. Jag kan inte bidra
med information som ni inte kan fd pd annat hdll. Mitt
perspektiv skiljer sig dessutom fran den syn pd sam-
héllet som flera av era hégt uppsatta rddgivare har, till
exempel [namn pd kédnda experter pa terrorism]”.

Informanten uttrycker att han inte vill samarbeta
med en myndighet vars arbete legitimerar en
stigmatiserande ordning. Genom att adressera vad
detinnebar att “spela i det blagula laget” stéller han
samtidigt frdgor om nation, tillh6righet och identitet.
Men ocksa om relationen mellan rattigheter och
skyldigheter (jmf. Nagra

var: "Aha, ni Gr romer. Kan ni inte klara av detta sjdlva?”
Sedan fortsatte de: "Ar detta ett familjebrék? Har

du kérkort? Har du druckit?” Typ inget om gdrnings-
mannen. De trodde kanske att vi hade snott bilen.

Informanten beskriver en erfarenhet av att som etnisk
minoritet vara ett brottsoffer. Hon beméts som en
misstankt brottsling av polisen: ”De trodde kanske

att vi hade snott bilen.” Férutom den panik som sjalva
situationen medfor resulterar polisens bemotande i
ytterligare utsatthet. Att informantens akuta behov

av hjalp beméts av kriminaliserande fragor begransar
hennes majligheter att atnjuta sina demokratiska
rattigheter. Nar informanterna ar brottsoffer behdver de
en polis som fullféljer sitt uppdrag pa ett satt som inte &r
krénkande:

F6r en mdnad sedan var det skottlossning i Husby.
Ndgra hade férvixlat en bil som min bror och hans
védnner satt i, och avlossade flera skott mot den. De
skadades, men 6verlevde mirakulést. (...) Ambulansen
vagade inte komma férrén polisen var pd plats. Sa nér
polisen kommer skriker alla: ”Var Gr ambulansen?”
Grabbarna bérjar tjiafsa med polisen. Polisen tar da
tag i min brorsa och séger: ”Du ska ingenstans.” Alltsa
medan han bléder frdn ansiktet. Det blir tjafs, och poli-

”Ndr polisen kom, det forsta
de sa var:’Aha, ni Gr romer.
Kan ni inte klara av detta
sjélva?’Sedan fortsatte de:

Ar detta ett familjebrék? Har
du korkort? Har du druckit?’
Typ inget om gérningsmannen.
De trodde kanske att vi hade
snott bilen.”

& Maurutto, 2016). Att
vissa manniskor maste
"bevisa” att de ar svenska
tydliggdr den rasifierande
maktordning som
myndighetens ”syn pa
samhallet” antas vila pa.
Viktigt i sammanhanget
ar att informanten sjéalv

sen sdtter grabbarna i en bil. DG kommer ambulansen.
Férst efter att de har muddrats kérs de till sjukhuset.

Behandlingen av brodern skulle kunna tolkas som

det pris vissa invanare méaste betala i kampen mot
kriminaliteten (jmf. Etienne, 2010; Renauer, 2012). Ur
informantens perspektiv borde den blédande brodern
och hans vanner omedelbart ha erbjudits sjukvard.
Istallet uppstar diskussion, de visiteras och far vanta i

hade tagit kontakt med
Sakerhetspolisen i syfte att hindra en bekant fran att
strida for en terroriststdmplad organisation i Syrien.
For att forsta informantens kansla av obehag maste de
maktrelationer han positionerar sig emot undersokas.
Han ar alltsa inte kritisk till S4po:s méal om att férhindra
terrorismens framfart. Snarare handlar det om att
utveckla en rattsordning som inte uppfattas som
krankande. Detta tydliggérs nér informanterna beskriver
interaktioner med polisen nér de sjélva har varit utsatta
for brott.

Vi kérde bil. Jag hade varit pd jobbet, min man kom fér
att hdmta upp mig. Vi skulle hémta vdr dotter pd dagis,
men min mamma gjorde det istdllet. Som tur var. F6r
pd vigen kommer det en kille i 25-Grsdldern. Han ér
missbrukare, vi kénner till honom sedan tidigare. Han
bérjar kéra in i vdr bil. Det kéindes som att vara med i en
skrdckfilm, jag har aldrig varit med om ndgot liknande.
Sd jag ringde 112 och skrek: ”Vi dér snart.” Det bérjade
komma rék frén motorn. Jag skrek i telefonen: ”Vi
behéver polisen.” (...) Nér polisen kom, det férsta de sa
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en polisbil. Snarare an brottsoffer behandlas de alltsa
som kriminella. Inget i informantens beskrivning vittnar
dock om att vare sig polispatrullen eller ambulansen
agerat i strid med radande foreskrifter. Stadsdelen
déar skjutningen intraffade &r en av de platser som
polisen identifierat som sarskilt utsatt (Polisen,

2017). Brott mot polis och ambulanspersonal i vissa
bostadsomraden har lett till att sérskilda foreskrifter
utarbetats. Bemotandet maste forstas i detta ljus. Ur
informantens perspektiv erfars det dock som en oréatt i
ett livsavgdrande skede.

Mellan anledningar:
"Pa vilket sdtt sag jag misstdnkt ut?”

For att analysera ras-/etnisk profilering ar det viktigt
att forsta vad som foranleder en kontroll. De komplexa
orsakssambanden bakom nar, var, hur och varfér ras/
etnicitet &r en faktor i polispraktiker &r avgérande

for att hitta aterkommande monster. Ofta beskriver
informanterna en uppsjo av orsaker som lett till att just
de stoppats.



Jag var ute och gick med ett par vdnner. Det var en
vanlig kvdll, inget speciellt. Plotsligt stannar polisen
framfér oss. De hoppar ut och trycker upp oss mot
bilen. Det hdnde utan ndgon som helst anledning. Ingen
av oss hade ndgot konstigt pd sig. Ingen hade haft att
gbra med polisen tidigare. Det handlade om att vi sdg
ut som vi gér. Vi dr svarta. Vi sag ett annat killging
framfér oss, alla vita. De blev inte stoppade. Det hdr dr
ndgonting som sker kontinuerligt. Jag kan berdtta om
flera liknande upplevelser. Det dr inget ovanligt.

Informanten betonar det rutinartade i kontrollen

han utsatts for: ”Det hande utan nagon som helst
anledning.” Senare fortydligar han att det 4nda sker av
en orsak: ”Vi &r svarta.” Profileringen upplevs alltsd som
afrosvensk, det &r denna faktor som upphaver principen
om saklighet, opartiskhet och likhet infér lagen. Studier
har tidigare pekat pa att svarta loper sarskilt stor risk
for att utsattas for ras-/etnisk profilering (EU-Midis,
2017). Férutom ras/etnicitet ar kategorierna kén och
alder betydelsefulla héar. Informanten gor en parallell
till hur polisen behandlar ett "killgdng” déar alla &r vita.
Jamforelsen gors alltsa inte med kvinnor eller aldre
man, utan med en grupp jamngamla killar. Exemplet
bekréaftar att unga svarta mén som ror sig i grupp léper
storre risk att stoppas av polisen (jmf. Kalonaityté,
Kawesa & Tedros, 2007; Mangkulturellt centrum,

2014). Platsen dar detta sker ar ocksa avgérande (jmf.
Peterson & Akerstrém, 2013; Lynch, et.al., 2013).

Jagvar pd Lidl i Bergsjon for inte sd ldnge sen. Jag hade
kért dit i min svarta Merca och var typiskt klddd i svart
kostym. S@ kér jag ut, polisen ser mig. Det dr inte s att
bilen dr oskattad, obesiktigad, oférsékrad. Den dr allt
det. Plus att jag kér lagligt, har bdlte, allting fungerar
pd bilen. Jag ser hur de féljer efter mig. De kér efter mig
i en och en halv kilometer, inte ens det. Ndr de stoppar
mig frégar jag: "Varfér jag?” ”Du sGg misstdnkt ut.” ”Pg
vilket sdtt sdg jag misstdnkt ut?””Omrddet du kér i, i en
svart Merca.” ”Men har jag gjort ndgot olagligt?” ”Nej.”

Informanten bemdéter pa olika satt férestallningen

om sig sjalv som kriminell:'Jag kérde lagligt, har

balte, allting fungerar pa bilen.” Det handlar alltsa

om nagot annat. Han beskriver att han ar "typiskt
kladd i svart kostym?”, traditionell kladsel fér romska
man. Samtidigt uttrycker informanten de komplexa
faktorerna bakom att just han blir stoppad. A ena sidan
sitter han i en svart Mercedes. A andra sidan kér han

i miljonprogramsomradet Bergsjon. Att kontrollen

ager rum i ett omrade som identifierats som sarskilt
utsatt och darfor sarskilt prioriterat ar betydelsefullt.
Intervjustudier med Géteborgspolisen visar att
specifika bilmarken systematiskt kontrolleras i dessa
omréden (Ostlund, 2013). Att ras-/etnisk profilering

ar tatt knutet till férestéllningar om plats och vilka
kroppar som rér sig dar bekraftas av informanterna (jmf.

Bass, 2001; Meehan & Ponder, 2002). En fokusgrupp i
Stockholmsfororten Alby diskuterar hur polisen skulle
agera om de stotte pa intervjuaren pa torget en kvall.

Kanske hade polisen tagit dig fér kund. (...) Med din
hatt, du sticker ut hdr. Men om du dker in till stan, dd
smdlter du in. Vi smdlter in hdr. Men dker vi in till stan
s@ hdr [pekar pd sina mjukisbyxor], dd sticker vi ut. Ddr
kldr jag mig lite finare, tar pd mig jeans eller en snygg
troja. Inte mérka kldder. Luvtréja dr absolut férbjudet.

Utsagan fangar en kénsla for kladstil som vaxer fram
som konsekvens av ras-/etnisk profilering. En fin

stil — men inte for fin — méjliggor for informanten

att undslippa polisens radar: ”Luvtrdja ar absolut
forbjudet.” Hatt gor att man “sticker ut” i ett
sammanhang, men "smalter in” i andra. Informanten
identifierar hur polisens bemdtande inte bara ar
laddat med forestallningar om ras/etnicitet, utan
ocksa klass. Han satter
fingret pa att kroppar inte

ar statiska utan férhandlas
genom sina attribut. Detta
arisin tur kopplat till olika
brottskategorier. Informanten
beskriver hur en person som
kommer till omréadet for att képa illegala substanser
kan se ut. Férestallningen om en séddan person skiljer
sig troligen fran stereotyper kring papperslosa eller
personer som missténks ingé i organiserad brottslighet.

Mellan historia och samtid:
”Man visste att polisen stoppade romer”

Aven om ras-/etnisk profilering féljer generella ménster
ar det viktigt att forstd hur fenomenet tar sig olika
uttryck i relation till specifika etniska minoriteter och
grupper som rasifieras. Intervjuer med romer utmarker
sigi ett antal avseenden och kréver att den generella
forstéelsen av ras-/etnisk profilering specificeras.

For det forsta bor profilering forstas i en historisk
kontext: informanterna betraktar dagens situation i
ett kontinuum (jmf. Colacicchi, 2008; Amar, 2009). F6r
det andra stréacker sig informanternas erfarenheter

av kontroll och dvervakning bortom kontakten med
ordningsmakten.

Nu sa du att vi skulle berdtta vdra egna historier. Men
det hdr handlar om min morfar. Han och mormor tar

in pd ett hotell. NGgra timmar senare knackar hotell-
direktéren pd dérren. ”Ni mdste skynda er hdrifrdn, det
stdr en hel hord med folk utanfér.” Det hdr var givetvis
ldnge sen, kanske 50-60 dr sen. (...) Morfar drog igen
ddérren med sitt skdrp, sen sprang de for sina liv.
Hoppade pd tdget, képte biljetter ddr. Jag kan sdga sd
hdr: Inga poliser stod pd deras sida i den situationen.
De var en del av folkmassan.
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Vi smdlter in hdr. Men dker
viin till stan sa hér [pekar
pd sina mjukisbyxor], da
stickervi ut. (...) Luvtréja
dr absolut férbjudet.”
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"De slet ut hela familjen ur
bilen for att skrimmas. De
trakasserade och skrimde
barnen, sa att man skulle
kéra omvigar.”

24

En handelse i den egna familjen lever vidare, trots att
den intréaffade fér "lange sen”. Erfarenheten fortplantar
sig alltsd genom generationer. | analyser av ras-/etnisk
profilering &r det viktigt att rdkna in de historiska
erfarenheter genom vilka polisens funktion i samhallet
forstas. Det &r inte bara s att karen inte skyddar romer
fran brott. Den &r till och med “en del av folkmassan”
som jagar ivag dem. Majoritetssamhallets hat mot
romer &r centralt i forstaelsen av varfor profilering
genom historien har framstallts som legitimt (jmf.
Ericsson 2015; Ds 2014:8).

Ndr vi Gkte genom Sverige, som vi ofta gjorde ndr jag
var yngre, fanns det stdder, till exempel Orebro, dér
man visste att polisen stoppade romer. De slet ut hela
familjen ur bilen fér att skrdmmas. De trakasserade
och skrdmde barnen, sd att man skulle kéra omvdgar.

Tidigare exempel visar hur vistelse i offentliga miljoer,
inte minst i det egna bostadsomradet, ar férenat med
risk att drabbas av kontroll och évervakning. Den
romska erfarenheten starker
denna beskrivning, men skiljer
sig ocksa delvis at. Har beréattar
informanten om hur hela stéder
blivit till no-go-zoner, platser
som romer undvikit pa grund

av polisen. Polispraktiken

som drabbar hela familjer, sarskilt barnen ar utsatta.
Svarigheten att skydda barnen aterkommer i romska
informanters utsagor om polisen.

Polisen gor studiebesék, kommer ut och pratar infér
klassen. Min son gick i femman. (...) Nér han kommer
hem berdttar han att polisen stréckt fram handen och
kdnt till hans namn. Han fattar ju inte, han gar i fem-
man. Men fér mig ér det uppenbart att det handlade
om en kartldggning av vdra pojkar. Sa ndsta dag gar jag
till skolan och sdger till hans lédrare: ”"Vad konstigt. Vet
de hdr poliserna vad alla barn heter i fornamn? Fér min
pojke har aldrig ens trdffat polisen. Och jag dr inte
kriminell, sG det finns ingen anledning. Férutom att vi
dr romer.” DG sa de: ”Nej, nej, men det var en situation
ddr vi pratade om olika pojkar pa skolan. SG kom vil
hans namn upp.”

Informanten berattar om en situation som uppstatt i
samband med polisens kontaktskapande verksamhet.
Hon reagerar pa att skolan hjélper polisen att samla
in information om hennes son och bendmner det som
en "kartlaggning av vara pojkar”. Flera studier pekar
pa att romer har en sarskild plats i svenska polisers
stereotypa forestallningsvarld. Att vara rom likstalls
ofta med att vara kriminell (jmf. Granér 2004; Gortz
2015). Den romska erfarenheten utmarks av en statlig
repression som bland annat utférts av polisen, saval
historiskt som idag.
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Jag ser inte ut som en rom. Det dr inte mdnga som

vet det. Men pd ndgot sdtt vet polisen dndd. Fér jag dr
med i registret. Det dr min dotter ocksd. Hon var tre ndr
det avsléjades. Jag Gr rom, men jag har ingen kriminell
bakgrund. Och hon. Vad kan ett barn ha gjort? Detta
skapar ingen tillit fér polisen. Inte for att jag hade ndgon
tillit innan. Jag dr sd frustrerad. Det Gr sG manga fragor vi
inte fatt svar pd. Hur genomférdes kartldggningen? Fler dn
polisen mdste ha varit inblandade. Hur kunde de annars
veta att jag hade fatt tillékning?

Har refereras till Skanepolisens register pa éver 4000
romer som uppdagades 2013. Aven om informanten &r
upprord tolkas registrets férekomst som en del av en
historisk kontinuitet, en tradition av kartlaggningar.

Det ar darfér hon redan innan avsléjandet inte haft
“nagon tillit” till polisen. Informanten ar upptagen av
frdgan om hur hennes dotter hamnat i registret: "Hur
genomfoérdes denna kartlaggning?” Hon vill veta hur
polisen fatt information om att hon ”fatt tillkning”. Har
finns ett pastdende om att fler myndigheter maste ha
varit inblandade och bidragit med information: ”Fler

an polisen maste ha varit inblandade.” Samtalen med
romska informanter dvergick ofta till att handla om
skolans och socialtjanstens roll, inte minst risken for att
barn skulle bliomhéandertagna. Ur ett romskt perspektiv
ar ett fokus pa polisen inte tillrackligt nar erfarenheter
av ras-/etnisk profilering studeras. Ofta uttrycker till
och med informanterna att polisen agerat mindre
hotfullt och repressivt &n andra myndigheter.

Mellan évergrepp och tebjudning:

”Ingar jag i en hotbild mot Sverige?”

Liksom romers erfarenheter av ras-/etnisk profilering
maste analyseras mot bakgrund av gruppens historiska
relation till polisen och staten, krédvs en fordjupad
forstéelse av svenska muslimers erfarenheter.

Kriget mot terrorismen har gett upphov till specifika
forhallningssatt till denna grupp (jmf. Bahdi, 2003;
Nagra & Maurutto, 2016). Om analysen maste utédkas till
fler myndigheter &n polisen for att férsta profileringen
av romer géller det omvénda i relation till den
muslimska gruppen. Har galler det istéllet att zooma in
pa det arbete som utférs av Sakerhetspolisen (S&po).

De har stulit sju ar av mitt liv. De sa aldrig forlt. En dag
var det bara: ”Du ér inte ldngre en sdkerhetsrisk.”(...)
Har du inte blont hdr och bld 6gon, dr du svartskalle
fran Mellanéstern, dd bryr de inte sig om médnskliga
réttigheter. Lagen ser annorlunda ut fér oss. (...) Det

dr fortfarande en mardrém. Nér jag skriker i smnen
véicker min fru mig. Jag har ofta panik. Ibland ndr jag dr
ute och kor kénner jag mig forfoljd och kor runt, runt i
rondeller. Jag mar valdigt ddligt.



Ras-/etnisk profilering beskrivs i studien som en form
av mikroaggression, ett uttryck fér diskriminering och
subtilt vald i vardagen. Men i materialet mérks ocksa
erfarenheter bortom det vardagliga, i synnerhet nar
muslimer berdttar om mardrémsscenarion som kopplas
samman med att inte ha “blont har och bla 6gon”°
Informanten beskriver en flera ar lang juridisk process
dar han varit misstankt, och under en period haktad,
for att ha bidragit till att finansiera terrorverksamhet.
Férutom psykiska problem ar konsekvensen av

att ha utpekats som terrorist att han inte beviljats
medborgarskap, vilket dvriga familjemedlemmar

fatt. Aven om 6desdigra konsekvenser av Sapo:s
arbete beskrivs, dominerar erfarenheter som placerar
myndighetens praktik i en vardaglig kontext.

Jag var kanske 16 Gr och hade precis startat upp en
férening for unga tjejer. Vi traffades en gang i veckan

i ett separatistiskt diskussionsforum. (...) SG en dag
fick jag samtal frdn ett skyddat nummer. Det var fran
Sdpo: "Hej, vi har uppmdrksammat att ni har startat en
férening. Vi skulle vilja tréffas och prata om vad ni gor.”
Jag minns inte exakt vad som sades, det var ett par

dr sen. Men jag minns kdrnan i samtalet. Jag frigade:
“Hur har ni fatt tag i mitt telefonnummer? Det finns
inte pd internet.” De sa: "Det har vi lovat att inte sdga
till dig.” Jag vet fortfarande inte vem som gav dem mina

kontaktuppgifter. Men de kom. Mamma var hemma.
Jag hade en pdrm med vdra stadgar och protokoll som
jag visade dem. De kom civilklddda. Det var véiinlig
stdmning, de ville bara prata. Sd vi satt ddr och drack
te. Det var inget lGngt méte.

Sjélva motet med Sapo behdver inte uppfattas som
hotfullt. Har beskriver informanten stdmningen som
"vanlig”. Genom att skoéta drendet privat produceras
inte ett offentligt stigma: ”De kom civilkladda.”
Taktkanslan ar i sin tur kopplad till misstankegraden.
Séapo-agenterna "ville bara prata”. Det ror sig alltsa
om ett sa kallat frivilligt samtal som Sakerhetspolisen
haller med i huvudsak unga personer som inte ar
misstankta for brott. Om sjélva kontrollen genomférs
som en tebjudning ar det som féregdr métet avgérande
for att forstd muslimers erfarenheter av profilering:
"Jag vet fortfarande inte vem som gav dem mina
kontaktuppgifter.” Det sdkerhetstdnkande som
omgardar Sapo:s arbete far vittgdende konsekvenserna
for enskilda (jmf. Bonikowski, 2004). Flera informanter
beskriver att de &r mycket noga med vad de gor

pa internet, men ocksa vad de sager i offentliga
sammanhang, pa arbetsplatsen saval som i moskén.
Som muslim racker det med att befinna sig pa

samma plats som en 6vervakad person for att sjalv bli
misstankliggjord.

10) ANKLAGELSER OM TERRORISM

« Den 18 december 2001 deporteras tva asylsékande mén
fran Sverige till Egypten. S&po har bedémt dem som s&-
kerhetsrisker. Med hjalp av USA:s underréattelsetjanst CIA
tas mannen i férvar av maskerade agenter. Deras klader
klipps sénder, de drogas och férses med huvor, vuxenbldjor
och bojor. Deras familjer och juridiska ombud far kdnne-
dom om avvisningen forst efter att den verkstallts. | Egyp-
ten féangslas och torteras ménnen. Den ena slapps 2003,
den andra doms till ett 25-arigt fangelsestraff som senare
sanks. 2004 avslojar TV4:s Kalla Fakta detaljer kring ope-
rationen. Den har godkants av den svenska regeringen
efter patryckningar fran USA. Civil Rights Defenders fére-
trader méannen i ett klagomal till FN:s kommitté mot tortyr,
som féller Sverige for att ha skickat mannen till ett land
déar de riskerar tortyr. Med FN-beslutet i ryggen begér Civil
Rights Defenders & ménnens vagnar skadestand av staten
och Justitiekanslern beslutar att ersatta de bada med tre
miljoner kronor vardera. 2012 beviljas den ena mannen
uppehallstillstand i Sverige. Han aterférenas med fru och
barn efter att ha tillbringat ett decennium i fangelse.

Den 25 oktober 2010 anmaler en kvinna att hon hért en
man tala i telefon pa arabiska om en bomb pa varuhuset
Femman i Géteborg. Polisen och Sapo forséker spara
samtalet. Fem dagar senare stormar maskerade poli-
ser med automatvapen fyra lagenheter. | samtliga finns
barn. Polisen letar efter tre mén och en fjarde som ska
héras som vittne. Inom nagra dagar &r samtliga friade
frdn misstankar. Insatsen anméls. Mannen har férhorts

utan forsvarare och flera allvarliga brister finns i utred-
ningen. Polisen anklagas fér oproportionerligt vald och
féornedrande behandling av de misstankta. Riksenheten
for polismal lagger ner férundersokningen eftersom ingen
enskild person kan hallas ansvarig, trots att tjanstefel
konstateras. Beslutet 6verklagas, men férundersékningen
laggs ner pa nytt. Civil Rights Defenders gor en anmalan till
Justitieombudsmannen som riktar allvarlig kritik mot hur
arendet skoétts. Bland annat konstateras att polisen redan
fore tillslaget haft uppgifter om att fel samtal sparats och
att det sannolikt var bristerna i utredningen som fatt till
foljd att ménnen felaktigt frihetsberévades och att deras
familjer utsattes for ett valdsamt polisingripande i sina
hem. Civil Rights Defenders har efter beslutet fran Justi-
tieombudsmannen rest skadestandsansprak mot staten
for de drabbade personernas rakning.

Den 19 november 2015 grips en 23-4rig asylsékande man

i Boliden efter en av de storsta terroristjakterna i svensk
historia. Sakerhetsnivan har hojts i landet och militaren &r
beredd pa en insats. Mannen har efterlysts med namn och
bild och pekats ut som medlem i en terroristorganisation.
Det visar sig att han hela tiden befunnit sig pa det boende
dar han registrerats av Migrationsverket. Efter att ha hal-
lits frihetsberévad i tre dagar frias han fran samtliga miss-
tankar. Mannen erséatts med 12 000 kronor i skadestand av
staten. Sépo-chefen Anders Thornberg férsvarar insatsen
med att myndigheten fatt in "trovardiga uppgifter” om ett
planerat attentat i Stockholm och varit "tvungna att agera”.
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Intervjun bérjade med samma frdgor som Migrations-
verket stéllde nér jag kom till Sverige. Han kollade vdl
om svaren matchade. Sen bérjade han prata, och prata,
och prata. Han pratade ganska mycket om min utbild-
ning. Hur duktig jag var, som inte hade bott hdr ldnge,
men dndd utbildat mig och skaffat ett jobb. (...) Till slut
avbrét jag honom: ”"Komplimanger tar jag gdrna emot.
Men vad har det med saken att géra?”(...) DG sdger
han:”Kénner du [namn pd tvd personer]?” Jag bara:
"Det &r inte mina vénner, men jag vet vilka de dr.” Det
var tva killar frdn Somalia som, jag vet inte vad som dr
sant eller inte, men de skulle i alla fall déda [namn pd
specifik person]. Han bara: ”Kdnner du dem?”(...) "Vi
ber i samma moské. Man hdlsar pd varandra. Mer én sd
dr det inte. Vad har de med mig att géra?”(...) DG berdt-
tar han hur jag kommit in i bilden. ”Ingen kunde iden-
tifiera dig. Du var liksom inte med i det hdr gdnget tidi-
gare. Och sen férsvann du plétsligt ur bilden.” Jag bara:
"Vad dd férsvann? Vilken bild? Hur kom jag ens in?” Jag
jobbar, betalar skatt och hyra varje mdnad. Varje fre-

dag gdr jag till samma moské. "Vad dr det fér bild? Ingdr

jag i en hotbild mot Sverige?”(...) Till slut kéinde jag: den
hdr gubben har ju ingen som helst koll. Han vet inte ens
sjdlv varfér de dr rddda for mig. (...) Métet avslutas med
att han sdger att jag verkar vara en schysst kille. Att vi
inte har ndgra problem med varandra.

Informanten kallas in till Sdpo utan att veta varfér. Val
dér skingras den misstanke som féranlett intervjun:
"Métet avslutas med att han séger att jag verkar

vara en schysst kille.” Samrdret med personerna
Sépo egentligen ar intresserade av stracker sig inte
langre an att de bett i samma moské och hélsat pa
varandra dar. Under métets gang inser informanten att
de inte ens sjélva verkar veta "varfor de ar radda for
mig”. Slutsatsen han drar ar att Sdpo inte har ndgon
“som helst koll”. Beskrivningen stér i kontrast till den
paranoia, kopplad till idén om total 6vervakning, som
vissa informanter kénner.

I muslimska kretsar skojar man ofta om det hér. Om
man sdger ndgot som riskerar att misstolkas hdnder
det ibland att man riktar sig till en osynlig tredje
person: ”For dig som lyssnar ligger det egentligen till
sd@ hdr och sd hédr.” Sg att det inte blir som fér han som
sa att han hade sprdngande huvudvirk.

Utsagan illustrerar vikten av att undersoka erfarenheter
av ras-/etnisk profilering utifran informanternas anta-
ganden om statsmaktens kontroll och 6vervakning. Det
handlar alltsa inte bara om vad Sakerhetspolisen fak-
tiskt gor, utan ocksd om hur manniskors férestallningar
om vad de gor paverkar deras vardag.

7.FYRA ARGUMENT OM RAS-/ETNISK PROFILERING

Ett avfidrdande: Fédrgblint polisarbete

Fyra argument utkristalliserar sig bland de poliser som
intervjuats i rapporten. Det férsta ar ett avfardande av
férekomsten av ras-/etnisk profilering. Man stoppar
helt enkelt inte manniskor pa grund av deras utseende,
bakgrund eller religion. Avfardandet maste forstas i
relation till att fenomenet likstalls

"Vijobbar med fakta. Det  med stereotypa férestallningar,

drinte sa attvi haren rasism och diskriminering, nagot
stereotyp avsvarta mdn  som star i skarp kontrast till
som valdsamma.” visionen om mangfald inom den
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svenska polisen (jmf. Wieslander,
2014). Tankekedjan bygger i sin tur pa en snav definition
av fenomenet. Informanterna vander sig emot en
forstéelse av ras/etnicitet som enskild verksam faktor
(jmf. Ramirez, Hoopes & Lai, 2003).

Vi jobbar med fakta. Det dr inte sé att vi har en
stereotyp av svarta mdn som valdsamma. Och sd
stoppar vi alla svarta mdn. En polis som skulle géra
sd skulle fd stora problem.

Informanten menar att det inte kommer att g bra for

den polis vars arbete baseras pa stereotyper, snarare
an pa fakta. Fakta och yrkeskunskap uppfattas som

SLUMPVIS UTVALD

neutralt och fargblint (jmf. Milovannovic & Rusell, 2001;
Alexander, 2012). Flera poliser betonar detta som en
grund for arbetet.

Vi stoppar inte mdnniskor bara pé grund av hur de ser
ut. Vi md@ste ha en konkret misstanke om brott. Och just
i [namn pad stadsdel] kdnner jag i stort sett alla ungdo-
marna. Ndr vi jobbar med narkotika spanar vi ju férst,
ser vem det dr som sdljer. Sen gar vi fram och kontrol-
lerar. Och dd dr det ofta: ”Ni stoppar mig bara fér att jag
dr invandrare”. Men sd dr det alltsa inte, Gven om vissa
kér det hdr rasistkortet.

Nér polisen intervjuas kring hur de jobbar beskriver de
vilka rutiner som utgoér deras profession. Informanten
berattar hur arbetet inleds med spaning. Férst nar
det foreligger en "konkret misstanke om brott” gérs
ett ingripande. Detta kan beskrivas som ett ideal

for polisarbete. Att stoppa ménniskor pa grund av
deras utseende hor alltsa enligt informanten inte

till praxis. Han avfardar pastaendet att manniskor
skulle kontrolleras "bara for att” de tillhdr en etnisk
minoritet eller en grupp som rasifieras. Utseende

och férestallningar om bakgrund avfardas alltséd som
misstankliggérande grunder. Darmed positionerar sig
informanten emot studier som indikerar att polisen



agerar pa l6sare grunder gentemot etniska minoriteter
och grupper som rasifieras (jmf. Pettersson, 2005; SOU
2006). Att vissa "kor det har rasistkortet” uppfattas som
ett uttryck for felaktiga forestéallningar om poliser.

Jag kan dra paralleller till innan jag blev polis. Jag jobba-
de pd restaurang. Ndr jag kérde hem sent pd natten i min
gamla Golf blev jag stoppad flera gdnger av polisen. Det
hdnde kanske tre gdnger pd ett dr. Varje géng kdnde jag:
“Men vad fan, det Gr bara for att jag har mérkt hér och dr
invandrare.” De forklarade aldrig varfér de stoppade mig.
Jag tog upp denna erfarenhet ndr jag gick pd polissko-
lan. DG sa ldraren: ”Ténk dig att du jobbar nattpass. Det
dringa bilar ute, du ser nGgon kéra runt i en risig Golf.
Det dr klart du stoppar den. Att du dr mérk spelar ingen
roll. Det dr inte ddrfér.” Och det forstdr jag nu ndr jag
sjdlv har jobbat natt. (...) Det handlar om tid och plats.
Och beteende. Om ndgon kér ddligt eller sticker ut dr det
intressant. Om det dr i ett omrdde ddr det varit mycket
skjutningar och vapen eller droger dr i omlopp har vi

ju extra kontroller. Men det dr klart, blir man stoppad
mdnga ganger kdnner man sig kanske utsatt. Typ:
"Varfér dr ni inte ute i Limhamn och stoppar bilar ddr?”

Informantens berattelse lyfter fragor om breddad
representation inom karen (Barlow & Barlow, 2002;
Wilkins & Williams, 2008). Han beskriver hur hans
forstaelse forandras i takt med att han intar rollen

som polis och utvecklar en yrkesblick (jmf. Holmberg
1999; Finstad 2000). Det som tidigare framtratt som en
konsekvens av att ha "mérkt har” och vara "invandrare”
omférhandlas under utbildningen och tiden pa faltet:
"Att du &r mérk spelar ingen roll.” Ras/etnicitet
uppfattas nu som nagot oskyldigt och trivialt (jmf.
Gortz, 2015). Darmed gar det inte att lanka de kontroller
han utsatts for till frdgor om rasism och strukturell
diskriminering. Snarare handlar det om neutrala
faktorer: tid, plats och beteende. Dessa variabler
sammankopplas nédr polisen bestdmmer vilka element
som ”sticker ut” och maste kontrolleras. Har manga
skjutningar gt rum i ett omrade férklarar det varfor
manniskor som ror sig dar stoppas i hégre utstréackning
an andra. Polisens praxis utgar alltsa fran en forstaelse
av kriminalitet som uppfattas som objektiv. Samtidigt
Oppnar informanten for ett erkdnnande av att
metoderna kan uppfattas som krankande: ”"Men det

ar klart, blir man stoppad manga ganger kdnner man
sig kanske utsatt.” Det informanten beskriver som
“erfarenhet” nar det drabbade honom sjalv har nu
omdefinierats som kansla.

Det ar viktigt att férsta den syn pa brottsférebyggande
arbete som kommer till uttryck har. Varfér drar egent-
ligen ungdomar "rasistkortet”? Vad gor att vissa grupper
kdnner sig "utsatta”? Ur ett konsensusperspektiv ar
polisen en myndighet som utifrdn goda intentioner

uppratthaller lag och ordning for alla samhallets
medlemmar. Problem betraktas i basta fall som ett
olycksfall i arbetet. Ett konfliktperspektiv skulle
daremot havda att polisen bidrar till att uppratthalla
ojamlika maktférhallanden (jmf. Hayle, Wortley &
Tanner, 2016). Det fargblinda synséatt som informanterna
ger uttryck for stédjer sig utan tvekan pa den forst-
namnda positionen.

En 6ppning: Misstag och rétdgg

Informanterna forhaller sig alltsd huvudsakligen till
fragor om ras-/etnisk profilering genom att avfarda
fenomenets forekomst inom karen. Samtidigt 6ppnar
deras argumentation for en forstaelse av vad de
drabbade vittnar om.

Romregistret dr inget jag personligen har kommit i
kontakt med. Jag fick reda pd det via media. D4 tdnkte
jag bara:Vad fan ér detta? Vilken idiot ér ansvarig? Nér
vi dr ute och kér bil och hér av oss till ledningscentralen
med frdgor om namn och brottsregister sdger de

ju aldrig:"Det hdr ér en rom eller en jude.” Ingen
religion heller. Det dr inte intressant. Etnisk bakgrund
har aldrig varit intressant fé6r mig i det hér jobbet.
Romregistret fick mig att reagera. Vad ska de med det
till? Det finns ju ingen vettig tanke. Det finns ingen
mening med att veta vilka som dr romer.

Avsléjandet om att verksamma inom karen registrerat
manniskor pa basis av etnicitet och familjeférhallanden
kommer som en chock for informanten: ”Vad fan ar
detta?” Informationen nar honom via media och star

i kontrast till hans dvertygelse om hur polisyrket bor
utbvas: "Det finns ingen mening med att veta vilka som
ar romer.” Till foljd av denna asikt blir han arg pa sina
kollegor, praktiken saknar "vettig tanke”. Samtidigt
reduceras romregistret till ett utslag for en enskild
“idiot” som bér ansvaret. Darmed forstds det alltsa inte
som ett uttryck for en historisk
kontinuitet, vilket forskningen
visar (jmf. Ericsson, 2015;

Ds 2014:8). Med tanke pa

den forféljelse av romer som
svenska staten gjort sig skyldig
till, dar Skanepolisen spelat en
framtradande roll, bér utsagan
betraktas som en retorisk figur
som férvandlar en systematisk
praktik till en enskild handelse.
Romregistret begripliggors alltsd som anomali.
Argumentet &r att ruttna &pplen inom karen visserligen
gor sig skyldiga till enskilda évertramp, men att
polisarbetet i stort sett ar fargblint: "Etnisk bakgrund
har aldrig varit intressant fér mig i det har jobbet.”
Resonemanget reducerar & ena sidan rasismens roll i
samhallet och i polisarbetet. A andra sidan éppnar det

“Etnisk bakgrund har aldrig
varit intressant for mig i det
hdr jobbet. Romregistret
fick mig att reagera. Vad ska
de med det till? Det finns ju
ingen vettig tanke. Det finns
ingen mening med att veta
vilka som drromer.”
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for ett erkédnnande av att i alla fall nagra poliser gor

sig skyldiga till 6vertramp. Utifran de resonemang som
informanterna for kring sin yrkeskar gar det darmed
att belédgga den ras-/etniska profilering som diskuteras
i foregdende kapitel. Tva delvis motstridiga exempel
tydliggdr argumentet:

Jag sdger inte att det inte finns otrevliga poliser. Det
finns en och annan jévligt otrevlig polis ddrute. Proble-
met dr att det fdrgar av sig pé oss alla. (...) Men vissa
uppfattar oss kanske som otrevliga for att vi har makt.
Fér att polisen sdger: ”Stopp! Gad inte ldngre! Stanna!
Hdnderna pd ratten!”

Jag har tdnkt éver fragestdllningen om rasprofilering
och diskriminering. Jag har jobbat i 30 dr. Jag kdnner
inte igen att det dr pd det viset. Jag kdnner mig jdtte-
trygg i den hdr organisationen. Ddremot gér vi felaktiga
saker. Jag var med ndr vi skapade SGI-99 [Sdrskilda
génginsatsen], ndr vi kérde “stop and search” i Fittja
och Norsborg. Vi skulle stoppa folk for att f tag pa
vapen och knark. Jag var en avdem som gjorde detta
felaktiga val. Jag har lGrt mig under resans gang, ldst
pd och fatt erfarenheter. (...) Taktiken var vansklig for
fértroendet hos medborgarna. Och utan tillit Gr det

svdrt for oss att skapa trygghet och lésa brott. Det jag
tror att vi far kritik fér dr ndr vi i ett omrdde jobbar mot
en alldeles fér bred madlgrupp.

Dessa tva utsagor skiljer sig at pa avgérande satt,

men de férenas i avfardandet av vad informanterna
uppfattar som rapportens utgdngspunkt. Den ena
betonar polisens makt, snarare an problematiska
bemdtanden av etniska minoriteter och grupper som
rasifieras. Den andra informanten haller inte med om
att polisen gor sig skyldig till profilering pa basis av ras/
etnicitet: 'Jag kénner inte igen att det ar pa det viset.”
Samtidigt 6ppnar utsagorna upp for en forstaelse av
hur erfarenheter av ras-/etnisk profilering formas.

Den ena informanten medger att det auktoritéra
sprakbruk som avspeglas i polisens interaktioner inte
bara &r avhangigt en och annan ”javligt otrevlig polis™"
Ockséa den generella jargongen lyder: ”Stopp! Ga inte
langre! Stanna! Handerna pa ratten!” Det kan lasas
som en kommentar till att s& manga som stoppas

och kontrolleras uppfattar att polisen pa forhand
behandlar dem som kriminella. Det bér i sin tur kopplas
samman med att sjdlva interaktionen ar avgérande for
hur polisen kan bygga eller rasera legitimitet for sin
verksamhet (jmf. Schulhofer, Tyler, & Hug, 2011).

11) NEDSATTANDE JARGONG HOS POLISEN

+ 1997:1 samband med ett brutalt ran i Uppsala skickar
polisradion ut signalement pa den missténkte: man letar
efter en ”blan[***]r”. En kriminalkommissarie beméter
kritiken i Dagens Nyheter: "Det var inte polismannens
mening att anvénda ordet i nedséattande syfte. Det finns
ju s& manga n[***]rstammar i Afrika, och han ville bara
ange nyansen hos den misstanktes hudfarg.”

+ 2008:’Jag haller med han gubben pa Ica i Vellinge: Ni ar
komna till fel kommun, blattajavlar.” ”Den lilla javla ape-
javeln. Jag ska géra honom steril om jag far tag pa honom.”
Orden ar fran polisens egen film inifran en pikébuss i sam-
band med kravallerna i stadsdelen Rosengard i Malma.

+ 2009: | samband med att en kvinna blir rdnad skickar ett
polisbefél i Landskrona ut ett mejl till kollegor i yttre tjanst
och efterlyser information om "en n[***]r ikladd militargron
jacka.”

» 2009: Sydsvenska Dagbladet avsldjar att de fiktiva
namnen "N[***]r N[***]rsson” och "Oskar N[***]r”
anvants vid en utbildningsdag for ett femtiotal anstéllda
pa lanskriminalen i Malma.

+ 2013: Aftonbladet avsléjar att en polis, tidigare befal pa
Norrmalmspiketen, deltar i en nazistisk demonstration
organiserad av det numera nedlagda Svenskarnas parti i
Lidképing. Mannen blir igenkand efter att ha visat andra
poliser sin bricka, trots att han inte ar i tjanst.

+ 2016:”De som kommer hit med annat uppsat skall tvingas
till anpassning, lagféras, slangas ut och nar sa kravs
forintas.” En polis uttrycker sin syn pa flyktingarien
inséndare i Nya Wermlands-Tidningen.

+ 2016:"Jag ska ge dig en omgang stryk, akta dig.” ”Ga for
helvete, din javla dare, &k hem din javla arabjavel, &k hem
till ditt javla land, ditt javla pack.” En man spelar in polisens
repliker innan han lamnas av i skogen utanfér Emmaboda.
Mannen uppger ocksa att han misshandlats av polisen i
fraga.

2017:"Araber ar det varsta packet.” En verksam polis i
Véastra Gétaland skriver pa en 6ppen Facebooksida med
cirka 90 000 medlemmar.

2017:’Jag ar sa javla trétt.” En erfaren brottsutredare fran
Orebro skriver ett uppmarksammat inlagg pa Facebook.
Det fortséatter: "Det jag kommer att skriva har nedan, ar
inte politiskt korrekt. Men det skiter jag i. Det jag kommer
att torgfora till er alla skattebetalare ar férbjudet att
torgfora for oss statligt anstéllda. Det renderar i utebliven
karriar och utebliven individuell l6n. Aven fast det &r sant.
Jag skiter i allt detta, ska snart &nda ga i pension efter 47
ar i denna verksamhet. Jag kommer nu och varje vecka
framgent att redogéra i detalj for vad som sysselsatter
mig som utredare/férundersokningsledare pa grova
brottsroteln polisen i Orebro. Nu kér vi: Detta har jag
hanterat mandag - fredag denna vecka: Valdtakt, valdtakt,
grov valdtakt, 6verfallsvaldtakt, utpressning, utpressning,
Gvergrepp i rattssak, olaga hot, vald mot polis, hot mot
polis, narkotikabrott, grovt narkotika brott, mordférsék,
valdtékt igen, utpressning igen och misshandel. Misstankta
garningsman: Ali Mohamad, Mahmod, Mohammed,
Mohammed Ali, igen, igen, igen, Christoffer... va ar det
sant. Ja ett svenskt namn smog sig in i utkanten av ett
narkotikabrott, Mohammed, Mahmod Ali, igen och igen.”
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2013 skapar polisens ID-kontroller i Stockholms
tunnelbana stor uppstandelse. Kontrollerna
kopplas samman med Reva, ett samarbetsprojekt
mellan Polismyndigheten, Kriminalvarden och
Migrationsverket som syftar till att effektivisera
utvisningen av papperslosa. Las mer pa sidan 7.
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"Vi anvéinder hudférg som
urvalskriterium i vissa

ldgen. Om du goéreninre
utlénningskontroll, som polisen
har skyldighet att géra sedan

vi gick med i EU, dG@ maste

du helt enkelt géra eninre
utldnningskontroll. Det gar

ut pa att du ska kontrollera
huruvida ménniskor har rdtt att
befinna sig i landet eller inte.”

Den andra informanten beskriver hur ”stop and search”,
en polistaktik vars implementering han varit inblandad
i, drabbar en "alldeles for bred malgrupp”'? Han talar har
om en institutionell praktik som kan tankas resultera

i ras-/etnisk profilering (jmf. Justice initative, 2006;
Martens, Shannon & Térnqvist, 2008). Effekten av
“detta felaktiga val” blev kritik och bristande tillit hos
vissa grupper. Darmed uppstod en svarighet "att skapa
trygghet och l6sa brott”. Forutom ett minskat intresse
for att samarbeta med myndigheten har praktiker som
uppfattas som oréattfardiga,
diskriminerande och
rasistiska identifierats
som ett hinder for social
sammanhallning (jmf.
Sernhede, 2006; Molina,
2006). Polisens agerande
beskrivs ocksa ofta som
en tdndande gnista i
samband med social

oro i marginaliserade
bostadsomraden (Keith,
1993; Dikec, 2007; de

los Reyes, et.al., 2014;
Schierup, Alund & Kings, 2014). Det ar darfér intressant
att informanten omvéarderat den strategi han deltagit i
att implementera. Istallet for att géra om samma misstag
har han "last pa och fatt erfarenheter”. Informanten
paminner om vikten av att inte férstd myndigheten

som en monolitisk enhet, utan som en féranderlig
organisation dar motstridiga processer pagar, vilket
enskilda poliser formar och formas av.

12) SARSKILDA GANGINSATSEN (SGl)

Sodertdrns polismastardistrikt startar 1999 Fittja-kom-
missionen. Den far senare namnet Sarskilda ganginsatsen
(SGI). Metoden "stop and search” far har en framtradande
roll, vilket innebar att punktmarkera personer och bilar. |
ett reportage 2005 i SVT:s Dokument inifran granskas poli-
sens arbetsmetoder. Det framkommer att polisen stoppar,
visiterar och fragar ut i huvudsak mén tillhérande etniska
minoriteter och grupper som rasifieras enbart pa grund av
att de ror sig i vissa omraden. Programmet leder till att det
Socialdemokratiska ungdomsforbundet (SSU) tillsammans
med S-kvinnorna anmaler polisen till Diskriminerings-
ombudsmannen (DO).

Aven om institutionella praktiker som leder till ras-/
etnisk profilering kan synliggéras genom erkédnnandet
av misstag uppfattar flera informanter att situationer
dar polisen agerar fel bottnar i kommunikationsproblem
med allméanheten. Detta avser i huvudsak medialt
uppmarksammade skandaler.

Om vi tittar hur det sett ut de senaste tio Gren, pd
hédndelser som rér etnisk profilering och rasism, skulle
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jag nog sdga att Skdne sticker ut. Det handlar om att
ledningen pd ett vildigt tydligt sdtt férsvarar en linje:
Vi har inte gjort fel.” Det hdnder éverallt att folk gor fel.
Men i Skdne, och det hdr dr en subjektiv uppfattning:
Sdttet som de férsvarade romregistret och “apejévlar”
pd. Det sGg inte bra ut.

Informanten menar att det finns viktiga regionala
skillnader i polisens kultur: ”Skane sticker ut.” Han
uttrycker att "folk gor fel” dverallt, problemet ar att
ledningen slatar éver den manskliga faktorn. Det

satt pa vilket skandalerna forsvarades ”sag inte bra
ut”. Férstaelsen av misstag i arbetet 6ppnar upp for
diskussioner om enskilda rotagg, men ocksa for kritik
av institutionella praktiker och regional poliskultur.
Det finns en tendens att reducera detta till en fraga om
kommunikationsproblem. Men det mojliggér i sin tur
en férdjupad foérstdelse av erfarenheter av ras-/etnisk
profilering. Premissen blir emellertid att det handlar om
olycksfall i arbetet snarare &n strukturella problem.

Ett erkdinnande: Rasifierande polispraktiker

| kontrast till det dominerande séttet att forsta fragan
beskriver ibland informanterna att ras/etnicitet
faktiskt ar en central kategori i polisarbetet. Intressant
nog betraktar de det da som naturligt, sjalvklart och
enligt regelboken. Vissa arbetsuppgifter har helt
enkelt etniska och rasifierande fértecken: poliserna
diskuterar utlanningskontroller pa ett sddant satt.
Aven om studien begrdnsas av att representanter

for Sakerhetspolisen avbojt att medverka kan
terrorismbekdmpning inkluderas har. Aven férsék att
begréansa romska EU-medborgares nérvaro i offentliga
milj6er ingar i denna kategori.

Vi anvénder hudfdrg som urvalskriterium i vissa ldgen.
Om du gér en inre utlénningskontroll, som polisen har
skyldighet att gbra sedan vi gick med i EU, dd mdste du
helt enkelt géra en inre utldnningskontroll. Det gar ut pa
att du ska kontrollera huruvida ménniskor har ratt att
befinna sig i landet eller inte. Det gor du pd grundval av
olika saker. Dels kan det réra sig om en profilering som
bygger pad att du kdnner till den hér personen. Du vet att
han eller hon inte far vara hdr. Genom underrdttelse-
information eller genom andra misstankar. Men sen

dr det vdl sjdlvklart s att om du ser tvd individer i
tunnelbanan, den ena lintott och den andra som du.
Ja, det drvil inte konstigt att den som letar efter utldn-
ningar automatiskt tittar pd dig och inte pd lintotten.

Det ar "sjélvklart” foér informanten att polisen anvénder
hudfarg som urvalskriterium i inre utldnningskontroller,
det sker till och med "automatiskt” (jmf. Hydén &
Lundberg, 2004). Pastadendet bekraftar kritiken mot
karen i klvattnet av ID-kontroller i Stockholms
tunnelbana 2013. Manniskor stoppades helt enkelt



pa grund av sitt utseende, ndgot som strider emot
gallande foreskrifter.”® Informanten beskriver att polisen
har en ”skyldighet” att genomféra kontroller sedan
Sveriges intrade i EU. Rasifieringen av polissysslor
legitimeras alltsd med hanvisning till politiken. P& sa
satt forvandlas ras-/etnisk profilering till en fraga om
huruvida det &r moraliskt ratt eller fel att underordna
sig politiska beslut (jmf. Etienne, 2010). En informant
beskriver hur han vander sig emot den radande politiska
utvecklingen.

13) NAR FAR INRE UTLANNINGSKONTROLLER
GENOMFORAS?

Inre utlanningskontroller regleras i utlanningslagen. Har
framgar att en person som vistas i Sverige ar skyldig att visa
upp pass eller andra handlingar som styrker att den har ratt
att uppehalla sig i landet nar polisen kréaver det. Av Riks-
polisstyrelsens féreskrifter framgar att en inre utlannings-
kontroll endast far vidtas om det finns "grundad anledning
att anta” att personen i fraga saknar laglig ratt att uppehalla
sigilandet. Inre utlanningskontroller far inte genomféras
enbart till foljd av att en person har ett utseende som
uppfattas som utlandskt eller pa grund av sprék eller namn.

Sedan grdanskontrollerna inférdes har man
kommenderat trehundra man att jobba med
grdnsverksamheten, std pd [Oresunds]bron och
kontrollera. Det dr absolut inte ndgot jag sjélv skulle
vdlja att gora. Privat tycker jag att det dr fel. Jag tycker
inte att man ska férsvdra fér asylsékande. Det dr inte
human politik. Vi poliser blir ju de som ska genomféra
besluten. Detta dr ndgot jag absolut inte skulle vilja
jobba med. Jag dr glad att jag inte kommenderats dit.

Informanten uttrycker gladje 6ver att inte behdva
implementera det han uppfattar som inhuman politik.
Det han "privat” vander sig emot &r att asyls6kande
6verhuvudtaget ska vara féremal for polisens sokarljus.
Argumentet ar ett brott med tidigare beskrivningar

av ett objektivt och fargblint polisarbete som bér
férstds inom ramen for ett konsensusperspektiv.
Erkadnnandet av en relation mellan polisens praxis och
politiska beslut 6ppnar upp fér diskussioner ur ett
konfliktperspektiv. | forlangningen mojliggér detta en
forstaelse av polisens roll i att bevara vissa gruppers
privilegier pa bekostnad av andra gruppers rattigheter.
Ur ett konfliktperspektiv blir konsekvensen av den
politiska utvecklingen att polisen, snarare &n att
forebygga kriminalitet, maste férsvara nationalstatens
administrativa granser genom kriminaliserande
praktiker (jmf. Chambliss, 1994; Duran, 2009). Det som
myndigheten alaggs att géra kan inte enbart analyseras
utifran malet att utveckla effektiva och hallbara
metoder for brottsbekdmpning. Ras-/etnisk profilering
maste istallet tolkas i relation till en politisk ordning
som polisen &r satt att bevaka (jmf. van der Leun & van
der Woude, 2011; Fassin, 2013).

En diskussion: Plats, inte ras/etnicitet

Medan kriget mot terrorismen och foérsdken att
identifiera manniskor utan laglig ratt att ta sigin

eller uppehalla sig i landet legitimerar att polisens
fokus riktas mot etniska minoriteter och grupper

som rasifieras, framtrader en annan logik i relation
till traditionell gatubrottslighet. | skarningspunkten
mellan att avfarda och erkédnna férekomsten av ras-/
etnisk profilering &terkommer ménga poliser till
platsens betydelse (jmf. Bass, 2001; Meehan & Ponder,
2002). Informanten nedan hanvisar till Rosengéard som
"klassiskt exempel”, men resonemanget har baring

i relation till flertalet av de 61 bostadsomraden som
identifierats som sérskilt utsatta (Polisen, 2017).

Om vi tar Rosengdrd, som dr ett klassiskt exempel. Folk
ddr dr ju fran tvahundra nationaliteter. En évervédgande
majoritet dr utlandsfédda eller har utlandsfédda for-
dldrar. Och det dr klart, har man fokus pd Rosengdrd
for att ndgot har hdnt ddr kommer folk med utldndsk
bakgrund att kontrolleras i higre utstréckning.

Utsagan illustrerar ett &terkommande resonemang
som bade forklarar och legitimerar varfér etniska
minoriteter och grupper som rasifieras "kontrolleras i
hogre utstréackning”. Polisen
fokuserar helt enkelt sina
resurser till platser dar ”nagot
har hant”. Plats mojliggor alltsa
a ena sidan for informanterna
att legitimera och forklara att
"folk med utldndsk bakgrund”

i hégre grad stoppas och
kontrolleras av polisen. A andra sidan frankopplas
detta fran saval ras/etnicitet som fragor om strukturell
diskriminering och rasism (jmf. Roh & Robinson 2009;
Renauer 2012).

utstréckning.”

Jag tycker att frégan smalnas av [ndr begreppet ras/
etnicitet anvénds i relation till profilering]. Det ér
mojligt att det finns ndgonstans, att det blir effekten.

I och med att mdnniskor klumpas ihop pa det hér
sdttet, inte ges forutsdttningar att leva. D4 frodas
kriminaliteten. D& har du en massa ungdomar som inte
har méjlighet att klara sig i skolan och fd ett arbete.

Vi jobbar mot individer. DG har de kanske utldndsk
bakgrund eftersom det dr de som bor i férorten. Jobbar
vi med ekonomisk brottslighet hamnar vi kanske i
Djursholm. Ddr sitter féretagarna och bldser samhdllet
pd riktigt stora pengar.

Informanten vander sig mot premissen fér rapporten.
Kritiken utgar fran en forestallning om att studien
ansluter sig till en snév definition av ras-/etnisk
profilering, dar ras/etnicitet ar den enda faktor som
foranleder interventioner (jmf. Ramirez, Hoopes &
Quinlan, 2003). Han syftar pa detta nar han beskriver
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”Det dr klart, har man fokus
pa Rosengard for att nagot
har hént dédr kommer folk
med utléindsk bakgrund
att kontrolleras i hogre
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An mer avgérande ér hur
polisen férhaller sig till

de platser de viljer att
fokusera sina resurser till,
det vill séga de strategier
som utvecklas pa plats.
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att “frdgan smalnas av”. Vad informanten for fram ar
att ras/etnicitet trédder in i polisens arbete som en
konsekvens av socioekonomiska faktorer. Fragor om
klass tar sig uttryck genom plats: manniskor med "sma
forutsattningar att leva”, varav flertalet har utlandsk
bakgrund, ”klumpas ihop” i specifika bostadsomraden
dar kriminalitet "frodas”. Resonemanget kan sagas
bottna i en bred definition av ras-/etnisk profilering.
Att polisen riktar sdkarljuset mot traditionell
gatubrottslighet far enligt informanten konsekvensen
att de som sitter pa “riktigt stora pengar” hamnar i
skuggan (jmf. Chambiliss, 1994).

Poliser spenderar sin tid pd offentliga platser for att
férhindra brott. Vi rér oss i huvudsak i omraden ddr
mdnniskor dr socialt utsatta och har [dga inkomster.
Etnicitet har med det hela att géra. Fér pd dessa
platser bor i huvudsak invandrare. (...) Att kalla det
rasprofilering dr svdrt. Du kan inte klaga pd att det dr
rasistiskt. Vi mdste vara ddr. Alla indikatorer om var
brott begds och var ménniskor dr osdkra visar att detta
dren hotspot. Det dr ddr vi ska vara.

Ocksa denna informant vander sig emot premisserna
for studien: "Att kalla det rasprofilering ar svart.”
Samtidigt ar forstaelsen av ras/etnicitet som en faktor i
polisarbete ndrvarande i resonemanget. Forskning som
utgar fran en bred definition av ras-/etnisk profilering
talar ofta om platsens effekt féor fenomenet, och menar
att polispraktiker kan vara diskriminerande i sitt utfall.
Informanten argumenterar for att polisens fokus pa ”i
huvudsak invandrare” ar nédvandigt, eftersom dessa
ofta bor pa platser dar brottsligheten ar hég och
otryggheten stor. En annan tolkning av resonemanget ar
att en rasifierad brottsbekdmpande agenda forstarks
och att strukturell diskriminering i férlangningen
legitimeras (jmf. SOU, 2005: 69). Om polisen till féljd

av ”indikatorer om var brott begas” fokuserar pa
omraden dar det bor etniska
minoriteter och grupper

som rasifieras, kommer

det att fa konsekvenser

fér kriminalstatistiken.

Den kritiska fragan ar att
utreda konsekvenserna av
O6kad respektive minskad
poliskontroll for specifika
platser. Ett rimligt antagande ar att det finns en stark
korrelation mellan narvaro/franvaro av polis och antal
brott som upptécks, inte minst vad géller mindre
allvarliga férseelser. An mer avgérande &r hur polisen
forhaller sig till de platser de véljer att fokusera sina
resurser till, det vill sédga de strategier som utvecklas
pa plats.
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Nér vi vet att kriminella rér sig i en forort tar vi beslut
om dtgdrder. Vi tittar inte pd om de dr chilenare, om de
dr fran Nigeria eller Finland. Vi bestdmmer dtgérder i
férhdllande till omrddet. Till exempel att stoppa bilar.
Vi ldr oss ganska snabbt att rGnargrupperingar
kanske gillar att kéra Audi RS6:or. Den profilering vi
sysslar med da dr att vi stoppar alla virsting-Audis

i ett omrdde.

Flera informanter som i féregdende kapitel vittnar

om att de utsatts for ras-/etnisk profilering lyfter
fram att det skett under bilkérning. Aven om polisen
menar att de inte bestdmmer atgarder utifran vilket
land méanniskor som bor i vissa omraden kommer fran
ar plats och ras/etnicitet analytiskt férbundna med
varandra och svéra att skilja at. Svenska storstader ar
helt enkelt segregerade. Informanten ovan beskriver
den polisstrategi som utvecklas nar myndigheten blir
varse att "kriminella ror sig i en forort”™. | anslutning till
detta bestdms atgarder: ”Den profilering vi sysslar med
da ar att vi stoppar alla varsting-Audis i ett omrade.”
Specifika bilar som signalerar en kriminell stil fungerar
som markérer vilka polisen bestdmmer sig for att
agera pa (jmf. Piliavin & Briar, 1967). Liknade utsagor
om relationen mellan plats, fordon och vem som blir
stoppad aterfinns i andra intervjustudier med svenska
poliser. Att ha en dyr bil och bo i ett marginaliserat
bostadsomrade innebér 6kad risk for att bli utsatt

for rutinkontroller (jmf. Ostlund, 2013). Informanten
bekréaftar alltsa att det finns en relation mellan plats
och vilka kroppar som missténkliggérs, aven nar
personen i fraga inte har begatt brott. Flera poliser &r
medvetna om den problematik som féljer av detta.

Ndr det blir som i Rinkeby. Den hdr kdnslan att folk dker
runt och skjuter ihjdl varandra en gdng om dagen. D&
madste vi 6ka trycket. (...) Problemet dr att vi aldrig kan
fiska sa att vi bara fadngar den fula fisken i nétet. Tyvdrr
madste vi kontrollera folk som faktiskt inte har med
saken att géra. Men det fdr inte bli s att man stdndigt
blir kontrollerad, bara fér att man bor i ett omrdde. D&
forstdr jag kdnslan av ordttvisa. Att man kdnner att
man kontrolleras fér att ens bil dr for fin for omrddet.
Att man tycker att det har att géra med ens etniska
bakgrund.

Att skilja den ”fula fisken” fran de laglydiga &r
grundlaggande for polisens framgang. Problemet ar

att det nat som anvands inte ar finmaskigt nog: "Tyvarr
maste vi kontrollera folk som faktiskt inte har med
saken att gora.” Konsekvensen av att "6ka trycket” ar
att det kan spa pa “kéanslan av orattvisa”, att manniskor
uppfattar att kontrollerna ”har att géra med ens etniska
bakgrund”. Fokus pa plats gor det alltsd mojligt att
utifran polisens logik diskutera ras-/etnisk profilering.



8. AVSLUTANDE DISKUSSION

Det behdvs mer forskning kring ras-/etnisk profilering

i Sverige. Flera av de studier som refereras till i
rapporten bygger pa empiriskt material som stracker
sig mer an ett decennium tillbaka i tiden (jmf. Hydén

& Lundberg, 2004; Pettersson, 2005). Det finns ett
fatal aktuellare studier (Peterson & Akerstrém, 2013;
EU-midis, 2017). Men fler kvantitativa och kvalitativa
undersékningar krévs for att ras-/etnisk profilering ska
kunna forstés i hela sin komplexitet. Pa sa satt skulle
foérandringar Gver tid, men ocksé regionala skillnader
battre kunna identifieras. Okad férstaelse krévs av hur
fenomenet paverkar etniska minoriteter och grupper
som rasifieras. Hur skiljer sig ras-/etnisk profilering

i stader och pa landsbygd? Vilka konsekvenser far
registrering, terrorismbekadmpning, yttre och inre
utlanningskontroller och brottsbekdmpande strategier
riktade mot marginaliserade bostadsomraden?

| den offentliga debatten har fragor om ras/etnicitet
en framtradande plats. Vissa férsdker tona ner dess
roll, andra forstar den som central. De informanter
som tillhdr etniska minoriteter och grupper som
rasifieras ar medvetna om att de beméts pa ett
missténkliggérande séatt till foljd av hur de lases pa
specifika platser, i specifika situationer. Detta sker
ocksd nar informanterna sjalva &r utsatta for brott.
Polisen maste darfér undersékas som en institution
som uppratthéaller ojamlika maktférhallanden genom
ras-/etnisk profilering.

Studien pekar pa att fenomenet primart marks i
méanniskors vardag. Informanterna aterger i huvudsak
rutinkontroller, som for en del &gt rum fran tidig alder.
De beskriver att de stoppas flera ganger i manaden,
ibland flera ganger pa samma dag. Berattelser om
moéten med polisen avslutas ofta med att det som &gt
rum inte ar nagot exceptionellt. Varje enskild situation
ar 6ppen for tolkning. Ibland &r det till och med svart for
informanterna sjalva att avgéra varfor polisen stoppat
just dem. Interaktionen med myndigheten tolkas
emellertid utifrdn ackumulationen av erfarenheter dar
ras/etnicitet genom blickar, fragor och kommentarer
gjort sig pamint. Dessa observationer 4r samstammiga
med internationella studier kring &mnet (jmf. Covington,
2001, Bonikowski, 2004; Glover, 2009; Colacicchi, 2008;
Meeks, 2010).

Den avgdrande spanningen i materialet &r kopplad till
forstaelsen av rasismens roll i samhéllet och i kdrens
arbete. De poliser som intervjuats navigerar utifran
en kompass dér ras-/etnisk profilering reduceras till
en anomali. Den fargblinda position som i huvudsak
dominerar &r néara forbunden med en forstaelse av

kategorin ras/etnicitet som nagot trivialt och oskyldigt
i yrkespraktiken. Det finns paralleller mellan hur
poliserna vander sig emot studiens premisser och
liknande undersékningar i andra delar av vérlden:

Many police officers consider raising the issue of
racial or ethnic profiling to be nothing less than a
direct accusation of police racism — both generally
and personally. They feel that those who discuss the
subject do so in order to imply that all police officers
are racists and perform their duties in a racist fashion.
Officers feel the sting of this accusation keenly. (...) The
most effective response to this type of thinking has
been to take the focus off the behavior of individual
officers, and instead to take aim at racial profiling as
an institutional problem (Harris, 2006: 226-227).

Polisinformanternas argument kring manskliga misstag
och enskilda rotagg skapar en ppning for att diskutera
erfarenheter av ras-/etnisk profilering. Den begrénsas
emellertid av att problemet férvandlas till en fraga

om enskilda polisers évertramp. Men ett erkdnnande
av brister vad galler strukturer, direktiv och praktiker

inom polisorganisationen
6ppnar upp for méjligheten
att ta diskussionen ett steg
langre. Pastaenden om
konsekvenserna av att polisen
fokuserar pd omraden dar i
huvudsak etniska minoriteter
och grupper som rasifieras
bor méjliggdr en diskussion
om ras-/etnisk profilering dar
de institutionella ramarna blir
synliga (jmf. Baas, 2001; Lynch,
etl.al, 2013). Informanter

Studien pekar pa att
fenomenet priméirt mérks
i ménniskors vardag.
Informanterna aterger i
huvudsak rutinkontroller,
som fér en del dgt rum frén
tidig alder. De beskriver att
de stoppas flera ganger
iménaden, ibland flera
ganger pd samma dag.

beskriver forvisso att de kan stoppas 6verallt, inte bara
i sina bostadsomraden. Att ras/etnicitet tillskrivs en
indirekt roll genom platsens betydelse forsvarar ocksa
ett samtal om de bakomliggande strukturerna, den
rasism och diskriminering som reglerar ménniskors
livsvillkor. Samtidigt har argumentet kring plats
potential. Utifran polisens logik kan det forklara flera
av de erfarenheter som de informanter som drabbas
av ras-/etnisk profilering ger uttryck for. Misstanke
organiseras genom plats. Plats som analytisk

kategori kan darfér ses som en nyckel till ett samtal
om strukturer, institutionella praktiker och dess

konsekvenser.

Detta samtal ar i sin tur kopplat till intresset for fragan
om ras-/etnisk profilering hos ansvariga. | slutdnden ar
fragan politisk. Ras-/etnisk profilering maste tolkas i
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Behovet av en fungerande
myndighet dr alltsa ingen
vattendelare.
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relation till en dominerande agenda (jmf. van der Leun
& van der Woude, 2011; Fassin, 2013). Vissa sysslor
som polisen alaggs riktar sig specifikt mot etniska
minoriteter och grupper som rasifieras. Studien visar
att poliser &r medvetna om relationen mellan politiska
beslut och vilka grupper kéarens sékarljus riktas emot.

Informanterna har olika syn pa betydelsen av ras/
etnicitet i polisarbetet. Men de 4r samstdmmiga i

sin vision av en yrkeskar med legitimitet i samhallet.
Bade de intervjuade poliserna och de som drabbas
av profilering betonar vikten
av en rattvis rattsskipning.
Manniskor maste kunna lita
pa att staten erbjuder skydd
mot brott. Polisens arbete
forsvaras av att etniska minoriteter och grupper som
rasifieras tappar fortroende for myndigheten och déarfér
inte ar beredda att samarbeta genom vittnesmal och
anmalningar. Behovet av en fungerande myndighet ar
alltsa ingen vattendelare.

SLUMPVIS UTVALD

Research consistently shows that whites and
minorities want the same thing from the police: fair
treatment. Minorities are, however, more apt to say
that historically they have been treated unfairly and
that they do not receive fair treatment even now. This
perceived unfairness leads to lower legitimacy ratings,
less deference to the law among minorities, and lower
levels of cooperation with the police (Schulhofer, Tyler,
& Hug, 2011: 374).

Kan denna legitimitet motverka férekomsten av
ras-/etnisk profilering och hur ska den i sa fall
uppnds? Rapporten svarar inte pa dessa fragor. Men
manniskor som utsatts for fenomenet vittnar om hur
oproportionerlig kontroll och évervakning av specifika
grupper och platser, registrering pa basis av ras/
etnicitet, slentrianméassigt misstankliggérande av
manniskor, oférklarliga kontroller, gldpord och hot om
vald, prioriteringar att stoppa manniskor fér mindre
allvarliga forseelser samtidig som grévre brottslighet
pagar samt oviljan att erkdnna och atgéarda rasism inom
karen, ar faktorer som inte bara férsvagar polisens
legitimitet, utan ocksa producerar trauman, hos
enskilda och i samhallsgemenskapen.
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