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Sammanfattning

De senaste aren har den kriminalpolitiska debatten kretsat kring att bekdmpa den véxande
organiserade brottsligheten i Sverige. Ett flertal riksdagspartier har i det syftet stéllt sig positiva
till en vittnesreform gallande inférande av anonyma vittnen och kronvittnen. Denna studie
undersoker hur politikernas argumentation ser ut kring en reformering av vittnessystemet i
politiska motioner. Studiens syfte ar att se till hur politiker bygger upp hotbilder och hur detta
i sin tur kan leda till en normalisering av exceptionella atgarder. Studien har genomforts genom
en tematisk analys bestaende av 8 huvudteman. Totalt 32 motioner innehéllande begreppen
anonyma vittnen och kronvittnen mellan aren 2000-2019 har analyserats. Uppsatsen har en
konstruktivistisk utgangspunkt dar vi anvander oss av teorier om hotbildskonstruktioner och
normalisering av exceptionella atgarder. Resultatet visar att aterkommande hotbilder, framst
den organiserade brottsligheten ar det politikerna bygger sin argumentation pa for att
normalisera bade hotbilder och atgarder. Resultatet visar ocksa att hotbilder och atgérder kan
anvandas for att driva pa och komplettera varandra. Den organiserade brottsligheten ar ett brett
begrepp som efter behov kan havdas innefatta en méngd olika brott som hotar ett stort antal
individer och samhallet. | forlangningen konstrueras kanslor som radsla och otrygghet vilket
bidrar till en normalisering av exceptionella medel som atgérd. Alltsa handlar studien om hur
hotbilder och atgarder far eget liv genom att konstrueras och reproduceras, i det har fallet av
politiker.

Nyckelord: Anonyma vittnen, Kronvittnen, Hotbilder, Normalisering av det exceptionella,
Organiserad brottslighet, R&ttssakerhet, Motioner
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1. Introduktion

1.1 Inledning

“I Sverige ska alla vara trygga, oavsett var man bor. Kampen mot det grova valdet och
nyrekryteringen till géng-och nitverksmiljéer maste intensifieras” (Regeringen, 2019). 1
samband med detta uttalande den 21 september 2019 presenterades 34 punkter om arbete
gallande gangbrottsligheten i Sverige, exempelvis forslag om hardare straff och fler
forebyggande atgarder. Tva av dessa punkter beror forslag om ett férandrat vittnessystem med
inforande av sa kallade anonyma vittnen och kronvittnen, framst med det uttalade syftet att fa

fler vittnen att vaga vittna mot personer i kriminella natverk.

| dagens Sverige beskrivs vittnesbendgenheten utgbra grunden i ett rattssamhalle for att
individer som begar brott ska kunna stallas infor ratta (Polisen, 2019). En allman vittnesplikt
finns i svensk lagstiftning vilket aterfinns i rattegangsbalken 36 kapitel 1 § (1942:740). Det
betyder att om en person gor iakttagelser i anslutning till brott och sedan kallas som vittne till
en domstolsférhandling &r denna skyldig att narvara och berédtta om sina iakttagelser. Om den
kallade inte infinner sig vid forhandlingen eller véagrar svara pa fragor ar det straffbart, och det
kan ocksa urholka vart rattssystem om detta sker pa grund av radsla. Enligt polisen (2019) ar
det i de flesta situationer dock ofarligt att vara vittne da radslan och hotet oftast inte ar befogad
eller verklig.

Utdver svensk lagstiftning maste Sverige dven anpassa sitt rattssystem till Europakonventionen
som &r en garant for de manskliga rattigheterna och individens grundldggande frihet. Enligt
svensk lag i kombination med Europakonventionens artikel 6.1 ar en atalad alltid berattigad till
en rattvis och offentlig forhandling inom skalig tid infor en oavhangig och opartisk domstol
(SOU 2005:117,70).

Sammanfattningsvis har vi saval vittnesplikt som ratt till en rattvis rattegang som atalad. Hur
journalister, polisen, forskare och politikerna valjer att uttala sig ar alla intressanta och relevanta
faktorer som paverkar hur debatten kring vittnessystem, atgarder och hotbilder utvecklar sig.

1.2 Problemformulering & syfte
| dagens politiska debatt och mediadrev, ofta med hanvisning till gangskjutningar och

organiserad brottslighet, tycks det rada ett krislage for vittnen i Sverige (Thomsen, 2019).
Krisen tycks sprida sig genom hela det kriminalpolitiska landskapet och vidare genom

samhallet dar den skapar en rattsosékerhet eftersom garningsman skrammer vittnen och gar fria.



Det ar nagot som forsvarar lagforing och polisens/aklagarens majlighet att utreda och utfora sitt
arbete pa ett effektivt satt. Det framhalls att manga inte vagar eller vill stalla upp och vittna om
brott trots att det rader vittnesplikt i Sverige (Regeringen, 2019). Darfor anses det vara av vikt
att starka vittnets position under en réttslig process och finna metoder for att lagfora fler
brottsaktiva personer. Populéra forslag gallande det har problemet just nu &r att kunna avlagga
vittnesmal anonymt och agera kronvittne i en rattsprocess. Syftet med den har uppsatsen &r att
undersoka hur hotbilder skapas och sprider sig genom samhéllet samt hur dessa i sin tur kan

anvandas for att kontrollera kriminaliteten eller befolkningen.

Manga av de hotbilder och atgarder som presenteras i debatt och media hanvisas till den allt
mer omfattande och grova organiserade brottsligheten som lamslar samhallet (Thomsen, 2019).
Ett problem géllande sadana begrepp ar dess otydlighet, da snart allt kan inkluderas inom
organiserad brottslighet. EU har exempelvis stéllt upp en kravlista som ocksa svensk polis
héanvisar till med kriterier géllande vad som ska klassas som organiserad brottslighet eller ]
(Polisen, 2019). Kraven &r lika diffusa och fria att tolka som begreppet i sig, vilket gor att polis,
politiker osv. kan anvanda kraven pa listan och argumentera for att en viss typ av beteenden
eller fenomen kan klassificeras som tillhdrande organiserad brottslighet. Det 6ppnar ocksa upp
for tolkning gallande vilka nodvandiga atgarder som kan legitimeras. Detta medfor att det i
samhallet sprids grova och skrammande men ospecificerade hotbilder. Bade hotbilderna och
dess atgarder skapar oro bland befolkningen. Poangen hér &r att det inom den politiska debatten
anvands vaga bilder och kriterier som ofta utan grund kan vagleda eller legitimera atgarder for
nagot som ar just ospecificerat. Manga riksdagspartier star idag bakom eller foresprakar
forslagen varfor det ar av intresse att finna vilka hotbilder motionérerna (politiker) skapar i
Sveriges riksdag. Det vi vill undersoka med den har uppsatsen ar alltsa hur politikerna skapar

och normaliserar hotbilder/fenomen for att legitimera ett nytt vittnessystemet.

For att fa en bra dversikt gallande politikers syn pa samhéllsproblem och tillhérande atgérder
kan en studera riksdagens motioner, dar manga enskilda partiledamoter far komma till tals och
formulera atgardsforslag. Vi vill se hur dessa ledamoter resonerar, argumenterar och konkret
kommer med atgardsplaner for ett nytt vittnessystem med hjalp av hotbilder och
normaliseringsprocesser. For tydlighetens skull bor poéngteras att vi i den hér studien primart
inte ar intresserade av att det debatteras och foresprakas regelandringar kring vittnen eller
personen bakom motionen. Fokus ligger pa hur detta tar sig uttryck i den politiska debatten. Pa
vilket satt och hur olika hotbilder paverkar de atgarder som foresprakas inom kriminalpolitiken

ar av intresse har. | motionerna fors resonemang och atgardsplaner fram dar riksdagspolitiker



delger forslag pa hur vissa foreteelser, exempelvis vittnesbenagenheten bor atgardas eller
behandlas i Sverige. Forslagen som paverkar bade vittnen och den som star atalad for brott gor
fradgan om rattssakerhet synlig, eftersom det bade inskranker vissa rattigheter samtidigt som det
utokar statens befogenheter. Denna uppsats undersdker dels vilka hotbilder som lyfts fram och
behandlas i riksdagens motioner mellan aren 2000-2019, dels vilka exceptionella fenomen som

maste normaliseras med hjalp av eller pa grund av dessa. Vara fragestallningar &r:

e Hur lyfts olika hotbilder fram angaende en vittnesreform i riksdagens motioner?

e Vilka normaliseringsprocesser aktiveras i dessa fragor?

2. Bakgrund

2.1 Anonyma vittnen
Anonyma vittnen innebér i korthet att ett vittne under rattsprocessen far vara anonym. Det finns

olika satt att hantera detta pa, exempelvis genom att vittnet inte behover presentera sitt
vittnesmal i samma rum som den tilltalade, eller att endast aklagare, domare och forsvarare vet
identiteten pa vittnet. | Sverige ar det idag inte tillatet med anonyma vittnen. | rattegangsbalkens
36 kapitel 10 § star det: “Innan vittnesmal avlaggs, skall ritten hora vittnet om hans fullstdndiga
namn och, om det behdvs, alder, yrke och hemvist” (1915:218). Vittnesskydd ar den atgardsplan
som finns i Sverige idag, ett program for den som anses vara utsatta eller i risk for utsatthet pa
grund av vittnesmal. Det ar polisen som avgor behovet av vittnesskydd, inte personen sjalv eller
domstol. Emellertid har aklagare i Sverige en skyldighet att Iamna ut forundersokningen till en
tilltalad i brottmal, vilken déri namn och andra uppgifter som adress till vittnen kan férekomma
oavsett eventuellt vittnesskydd. Anonyma vittnen har bland annat utretts i tva offentliga

utredningar SOU 1998:40 och 2004:1 men avvisats, vilket beskrivs ndrmare nedan.

SOU 1998:40 Brottsofferutredningen - Brottsoffer Vad har gjorts? Vad bor géras?

Brottsofferutredningens enkétstudie 1998 bland myndigheter visade att omfattningen av hot
och Overgrepp majligtvis har okat pa senare ar, men att den inte andrat karaktir och
att "utvecklingen synes inte ha varit s dramatisk som det ibland hdavdas i massmedia” (SOU
1998:40, 315). Darfor antas att bade malsagare och vittnen relativt sallan utsatts for hot och

faktiska 6vergrepp dven om det férekommer och &r ett problem.

Fragan kring inforandet av anonyma vittnen har aktualiserats flera ganger i Sverige men ej
ansetts genomforbart “utan att komma i konflikt med de grundldggande principerna for ett
rittssamhille” (SOU 1998:40,310). Det hanvisas till att det inte kan ga langre &n



forfattningsandringarna 1994 om begransad mojlighet att enkelt fa del av personuppgifter
gallande vittnen och malsagare under rattsprocessen. Utredningen papekade dven svarigheten
hos forsvaret gallande utfragning av vittnet samt undanhallande av information fran sin klient.
Det ansags da som olampligt att forsatta advokater i en ohallbar situation i relation till sin klient.
Aven om det skulle vara praktiskt genomforbart ar det tveksamt om det fullt ut gar att ta till
vara pa klientens intressen i sadana fall. Anonyma vittnen ansags inte férenliga med
Europakonventionens bestammelser eftersom det uppstar problem med att behalla en
anonymitet for vittnet samtidigt som forsvaret/atalad ska fa en rattvis rattegang (ibid, 320).
Trots att det inte finns nagot uttryckligt forbud mot anonyma vittnen &r europakonventionens

direktiv inte glasklara som férhallningsregler.

SOU 2004:1 Ett nationellt program om personsakerhet

Behovet av anonyma vittnen har i Norden diskuterats som en atgard mot organiserad och
gangbrottslighet (SOU 2004:1,98). Ar 2004 pekades det pa att fragor rorande vittnens utsatthet
i samband med rattegang brukar svanga mot anonymisering. Det papekas att fragan diskuterats
fran och till sedan 1990 men att det hitintills inte ansetts férenligt med grundlaggande principer
som exempelvis den om tilltalades fullstandiga insyn i processen (ibid:203). En anklagad har
dessutom minimirattigheter som bland annat garanterar forhor av vittnen som aberopas i
domstol. Utredningen stallde sig kritisk till ett forandrat vittnessystem, men insag ocksa att
radande réattsordning inneholl tvetydigheter. En tilltalad ska alltid ha ratt till rattvis rattegang,
och samma rattsordning sager att ett rattvist skydd for privat-och familjeliv hos malsagare och

vittnen skall finnas.

Utredningen hénvisar till Europadomstolens princip om att all bevisning skall laggas fram i
tilltalads narvaro samt mojlighet att ifragasatta denna bevisning (SOU 2004:1).
Europadomstolens staller inte upp nagot férbud gallande anonyma vittnen men det ska tillatas
endast undantagsvis och vagas mot de svarigheter som drabbar forsvaret. Slutsatsen tycks vara
att rattigheter som offentlighet och insyn inte bor asidosattas. Darfor kan systemet inte ses som

motiverat i personsakerhetsutredningen (ibid:207).

2.2 Kronvittnen
Kronvittnen avser en garningsperson som avslojar andras brottslighet och darigenom far ett

mildare straff eller pafoljd alternativt slipper pafoljd. Inférandet av ett kronvittnessystem ar
ocksa en fraga som blossat upp i Sverige genom aren. Garningsmannen ska vara villig att beratta

mer om andras brott vilket i l&ngden ska leda till fler uppklarade brott. | Sverige finns en form



av straffreducering, sa kallade billighetsskal i 29 kap. 5 § brottsbalken (1962:700) om att den
tilltalade frivilligt anmaler sig sjalv till polisen och att personen delar med sig av information
om sin brottslighet som polisen &nnu inte haft information om. Det brukar framhallas att
kronvittnen potentiellt skulle kunna utvidgas till ett billighetsskal som &ven avser vittnesmal
om andras brottslighet. Inférandet av kronvittnen behandlades bland annat i statens offentliga
utredningar 1986:14 och 2005:117 som Kkortfattat beskrivs nedan.

SOU 1986:14 Paféljd for brott

Utredningen ansag kronvittnessystemet som bristfalligt, framst av tre skél. Det forsta skalet var
att det anses forespraka skvaller eftersom kronvittnen rapporterar om andras brottslighet.
Vidare riskeras att personer hdgre upp i gangens hierarki dessutom skulle kunna ljuga om
vittnesmal och lagga skulden pa de lagre i hierarkin. Det tredje skalet var att polis och aklagare
skulle kunna erbjuda storre strafflindring &n vad domstolen faktiskt skulle doma ut. Slutsatsen

var darfor att fordelarna inte kunde tankas vaga upp nackdelarna.

SOU 2005:117 Ett effektivare brottmalsforfarande - nagra ytterligare punkter

| den hér utredningen valde regeringen aterigen att kritisera forslaget om kronvittnen med
motiveringen: “Det bOr inte nu inforas en sarskild bestdammelse som innebér att den tilltalades
medverkan vid utredningen av andras brott kan beaktas vid straffméatningen och pafoljdsvalet”
(SOU 2005:117, 75). Aven har tas samma motargument upp som presenterades 1986 gallande
skvaller, 16gner och risk att storre fordelar utmalas for vittnet. Den fordel som lyfts ar att
kronvittnen skulle kunna underl&tta polisens arbete, dock har ingen effektivitetsbedémning av

ett nytt vittnessystem annu gjorts vilket forsvarar bedémning av fordelarna med kronvittnen.

3. Tidigare forskning

3.1 Hotbilder
| Hotbilder och hjarnspoken - forskare om terrorism utgiven av vetenskapliga radet (2008)

intervjuade journalisterna Thomas Heldmark och Annbritt Ryman experter och forskare om
hotbilder. Det framgar i boken att hotbilder uppstar hos individen, men att de med tiden kan fa
eget liv nar de satter sig i huvudet pa manniskor. Nar bilder konstrueras ar det enklare och mer
fordelaktigt att definiera dem som onda, eftersom det ger storre handlingsfrihet i fragan. Oklart
definierade begrepp och forskning kan trots det driva fram listor, kriterier, lagar och forslag
(Ryman, 2008:19). Karnan i hotbilden bygger ofta pa ovetskapen om nar eller var hotet kan sla
till, vilket gor det svar att skydda sig mot, dvs. att individen aldrig ar séker eftersom det kan



vara vem eller vad som helst (Heldmark & Ryman, 2008:80). Dessa hotbilder vacker vara
kanslor snarare an vart intellekt, vilket gor det svart att tanka rationellt. Eftersom det inte helt
gar att skydda eller forebygga mot sadana hot, behdvs okat skydd 6verallt enligt beslutfattarna,

vilket inskranker det 6ppna och fria samhéllet (ibid: 82).

| rapporten Varifran kommer hotet? (2011) utgiven vid kriminologiska institutionen pa
Stockholms universitet skriver Nordén att en fullt objektiv sakerhet fri fran hot inte gar att
uppna eftersom framtidsprofetior ar osakra kallor. Trots det finns en vilja att kontrollera hot,
aven da vi varken vet sa mycket (nagot) om dem eller hur detta effektivt kan ske. Kanda som
okanda risker ska elimineras och idag finns vetskap om osédkerhet med framtidsprofetior
gallande hotbilder. Trots det produceras hjarnspoken da hothilder lyfts fram utan empiriskt stod,
ofta med hanvisning till att det snart kan vara forsent vilket gor att k&nslor och fordomar frodas
(Nordén, 2011:21). Dramatiska bilder ur verkligheten lyfts fram via media och det som finns
lattillgangligt, som vi ”matas” med anses vanligt forekommande. Fenomen som anses extra
onda som terror, organiserad brottslighet, mord osv. normaliseras pa sa satt och skapar ett vi
och dem. Det okénda (dem) &r skrammande, och radslan enar de som &r radda (vi). Ju mer vi-
kanslan starks ju enklare det ar att peka ut de andra (ibid:23). Ett hot behdver alltsa inte finnas

pa riktigt, utan kanslan av att nagot skulle kunna handa racker som risk (ibid:24).

3.2 Anonyma vittnen - féresprakare och kritiker
Juristen Petter Svenssons (2019) artikel i Norstedts Juridik pekar pa att det idag finns ett

problem med att manga inte vagar vittna, exempelvis brottslingar gar fria och tilltron till
rattssystemet sjunker. Detta paverkar inte bara anmalningsbendgenheten menar han, utan dven
tryggheten och rattssakerheten for alla. Allt fler rattegangar stélls in (en jamforelse mellan 2017
och 2016) pa grund av att vittnen inte infinner sig vid rattegang vilket arligen kostar staten
miljonbelopp (ca 7,7 miljoner ar 2017). Mycket av denna franvaro av vittnen kan bero pa hot

och radsla enligt Svensson (2019).

Sven-Erik Alhem tidigare 6veraklagare numera ordférande inom Brottsofferjouren lyfts fram i
Svenssons artikeln som en av alla som svangt i fragan om anonyma vittnen. Det gors enligt
honom inte tillrackligt for att skydda vittnen idag, varfor anonymitet bor inforas i sarskilda
undantagsfall. Alnem framhaver dven sig sjalv som en som gatt i braschen, exempelvis gallande
barnpornografibrott, buggning och kamera6vervakning vilket inte sarskilt manga kritiserar idag
da det gar att se nyttan med det, som i domen géllande terrordadet pa Drottninggatan 2017

(Svensson, 2019). Alhem menar att fragan mojligtvis inte dr sa kontroversiell som man kan tro,



med hanvisning till att évriga nordiska lander samt Nederlanderna anvander systemet vid
noggrant reglerade undantagssituationer. Noggrannheten grundar sig exempelvis i att landerna
kan overklaga anonymiteten, som endast far anvandas vid fara for liv, hélsa eller frihet och om
det inte medfor véasentliga oldgenheter for forsvaret. Systemet skulle i Sverige anvéndas “med
stor forsiktighet i exceptionella undantagssituationer dar bevisningen i 6vrigt ar sa fullgod som

den kan bli” och dessutom kombineras med andra metoder sdger Alhem (ibid).

Anne Ramberg, jurist och tidigare generalsekreterare for advokatsamfundet, menar dock i sin
artikel Anonyma vittnen ingen I6sning (2012) att anonyma vittnesmal inte star i proportion till
de rattssakerhetsforluster som skulle goras. Rattsordningen kraver att den sa kallade
muntlighetsprincipen och omedelbarhetsprincipen, skall galla, dvs att vittnen lamnar sina
uppgifter i domstolsforhandling for att utvarderas. Om vittnets identitet & okand, frantas
tilltalad mojlighet att bemdta utsagorna. Vidare bortser det fran att trovardigheten och
tillforlitlighet kan ifrdgasattas och resulterar i att rattegangen ej kan anses rattvis (Ramberg,
2012). Detta instammer bland andra Dennis Martinsson, lektor i straffratt och advokat Peter
Hellman m.fl. om i artikeln Enskildas rattssakerhet ar nu hotad (2019). De menar att inférandet
av anonyma vittnen kommer att paverka den atalades mojligheter att forsvara sig och darfor ses
det som direkt rattsosakert. Det skapar dessutom svarigheter for domstolen att bedéma vittnets

trovardighet nar forsvaret saknar méjlighet att stalla motfragor till vittnet.

Andra nordiska lander

Danmark har infort ett system dar det ar mojligt att hemlighalla vittnens namn och adress for
en tilltalad, men detta far endast ske med héansyn till att “vittnets sékerhet gor det pakallat” och
da det 4r “utan betydelse for forsvaret” (BRA, 2019:10,173). | Norge anvands det vid allvarliga
brott och om det finns fara for vittnen eller anhoriga. I likhet med Danmark sa far det i Norge
endast anvandas om det ar nodvéndigt och inte medfor “vésentliga oldgenheter for forsvaret”
(ibid:173). Domare och forsvaret ska dock upplysas om vittnets identitet i bada landerna, men
kan i vissa fall undanhallas forsvaret. Aterigen stéter vi pé& spretiga och svardefinierade
ordalydelser. Systemet har alltsa mott hard kritik genom aren, dven utanfor Sverige, dels for att
systemet verkar vara rattsosakert da en tilltalad inte far reda pa var anklagelserna kommer ifran

och dels sa forsvarar det korsforhér samt hur bevisvardet ska behandlas (ibid:174).

3.3 Kronvittnen - foresprakare och kritiker
Fordelarna med kronvittnen framhalls ofta vara att det underlattar och effektiviserar polisens

arbete eftersom det skapar ett incitament att ange andras brott i utbyte mot nagot. Det ger



ovarderlig insyn och kunskaper géallande viss brottslighet. Fler personer hdgre upp i den
kriminella hierarkin kommer pa sa satt kunna lagforas samtidigt som det skapas ett
storningsmoment i kriminella miljoer eftersom vem som helst kan komma att vittna mot dem
(BRA 2019:10,176). Kriminologen Amir Rostami foresprakar inforandet av kronvittnen i en
intervju i Sveriges Radio. Han pekar pa att det skulle kunna losa fler grova brott inom
organiserad och gangbrottslighet pa sikt. Han papekar dock att det finns risk for 16gner och
kostsamma vittnesskydd med inférandet (Repitsch, 2019).

Kronvittnen brukar ofta foresprakas for battre kannedom kring omstandigheter gallande
organiserad brottslighet och minskad arbetsbérda hos réattsvasendet. Advokaten Anne Ramberg
menar dock att detta upprattar ett angiverisystem som bygger pa forhandlingar vilket gor att
staten avsager sig ansvaret for brottsutredningarna. Risk ar da att felaktiga angivelser och likhet

infor lagen blir hotad, dven brottsoffers rattigheter asidosatts (Ramberg, 2012).

Universitetslektor i straffratt Jack Agren framhaver i sin artikel Straffrabatt for kronvittnen som
riskerar hot om allvarliga repressalier att &ven om ett nytt system géllande kronvittnen skulle
underlatta for brottsbekdmpande myndigheter att avsldja och utreda brott, & nackdelarna med
systemet stdrre. Att uppmuntra negativa beteenden som att skvallra eller att dominera andra och
pa sa satt tillforskaffa sig fordelar gor att utsagor starkt kan ifragasattas. Dessutom finns risk
for att myndigheter utnyttjar forespeglingar om storre fordelar géllande strafflindring an vad
som kan komma att bli fallet i domstol (Agren, 2010:698). | artikeln Enskildas rattssakerhet &r
nu hotad instdmmer ett flertal advokater och lektorer vid Stockholms universitet om att
kronvittnen far en forman fran staten som kan oka risken for att felaktig information presenteras

i svenska rattegangar (Hellman & Martinsson m.fl, 2019).

Andra nordiska lander

Danmark har infort ett kronvittnessystem och betraktar angiveriet som en foérmildrande
omstandighet, likasd Norge dar straffnedskarpning forekommer (BRA 2019:10,175).
Kronvittnessystemen har fatt kritik genom aren, dels for att kriminella inte borde fa fordelar i
utbyte mot information om andras brottsliga verksamhet och dels for svarigheter med
bedémning av bevisvardet. Det ar dessutom oklart hur systemet ska forhalla sig till Gvriga
atalades ratt till en rattvis rattegang och vilka effektivitetsvinster som kommer utav det. Falska
eller 6verdrivna vittnesmal ar en risk, likasa uppmuntrandet av att skvallra pa andra och polisens
forespegling om strafflindring, vilka det till syvende och sist & domstolen som avgor. Utdver
det finns stora risker for kronvittnet som kan bli féremal for attentat eller hamndférsok och



darfor bli aktuell i resurskravande vittnesskydd eller andra program for att uppratthalla

sakerheten kring dem eller narstaende (ibid:175).

4. Teoretiskt ramverk

4.1 Hotbildskonstruktioner

| forskningsprojektet Hotbildsentreprendrens verktygslada studeras hur inflytelserika aktorer,
kallade hotbildsentreprendrer, agerar da hotbildernas dagordning formuleras och férandras. Det
finns inget naturligt sambandsmdénster mellan verkliga hot och de hot som uppmérksammas
enligt forfattarna. Hotbilderna filtreras genom politik, media osv. vilka frammanar olika
strategier och atgarder (Eriksson & Noreen, 2006:6). | Hotbildernas politik (2001) beskriver
Eriksson m.fl. ocksa varfor och hur vissa hotbilder uppstar och sprider sig i samhéllet. Vissa
hotbilder blir institutionaliserade och allmant vedertagna i samhallet, vilket gor dessa normativa
och knappt ifragasatta. Vidare forklarar Eriksson i Kampen om hotbilden att fenomen och bilden
av ett fenomen &r vitt skilda saker eftersom hotbilden beror pa och av vad som stoppas i
begreppet (Eriksson, 2004:18). Tolkningar och vérderingar av den yttre verkligheten,
exempelvis hur man for tillfallet ser pa organiserad brottslighet, styr pa sa satt individens
handlingar (ibid:19). Hotbilder ar resultat av psykologiska, politiska, byrakratiska och mediala
processer dar olika tolkningar, intressen och idéer sammanfdrs. Denna process kallar forfattarna
for Hotbildernas politik (Eriksson & Noreen, 2006:10). Teoretiska begrepp som lyfts fram och
som vi anvander ar sakerhetisering, dagordningsteori och problemgestaltning (inramning) vilka
i mangt och mycket Gverlappar varandra, men for tydlighets skull har de delats upp i

presentationen.

Sakerhetisering ar ett begrepp lanat fran Ole Waeves och Barry Buzan vid Képenhamnskolan
som innebdr att ett hot uppméarksammas och pekas ut, vilket i sin tur legitimerar extraordinéra
atgarder (Eriksson, 2004:20), exempelvis organiserad brottslighet som legitimerar behovet
anonyma vittnen. Problem géllande sékerhet (re)produceras genom att framstélla vissa fenomen
som hot mot nagonting. Spraket ar en aktiv handling som far en sékerhetisering till stand da
den val politiserats, dvs da en hotbild spridit sig genom samhallet och plockats upp pa den
politiska dagordningen (Eriksson, 2001:2). Darfor ser vi motionerna gallande just dessa fragor
som ovirderliga eftersom det gar att tolka hur bilder formedlas snarare &n hur ”den verkliga
bilden” ser ut vilket speglar hotbildsentreprendrens (politikers) intressen och uppfattningar.
Den politiska utformningen &r dock inte statisk utan snarare en samhallelig process dar

kollektiva radsla och tidigare atgarder legitimerar beslutsfattarnas anvandande av exceptionella



medel och resurser for att bekdmpa hotet (Bynander, 2001:48). Saknas exempelvis ett
referensobjekt for hotet, kan det aldrig komma en sakerhetisering till stand, varfor hotbilden
blir viktig for att driva igenom politiska beslut. Kunskapsmonopol och politisk legitimitet har
stor betydelse for vilka hotbilder som lyfts fram. Auktoriteter vinner tilltro for en upplyft hotbild,
nagot som ofta leder till att ifragasattaren har bevishdrda (Eriksson, 2001:102). Ingen hotbild
ar alltsa sjalvskriven, dvs har inte uppstatt i ett vakuum utan &ar en social konstruktion som

bygger pa uppfattningar om nagot.

Dagordningsteori handlar om att sétta agendan, och for den politiska dagordningen handlar det
om vilka fragor som beslutsfattare for tillfallet lyfter till diskussion (Eriksson, 2004:21). Utéver
sjalva vittnessystemet i sig kan det utlasas vilka fragor, atgarder och hot som blir aktuella
samtidigt. Aven folkopinion och media har en dagordning, vilken i hog grad péverkar den
politiska. Dagordningar &r ocksa konstruktioner med flytande granser vilket innebar att det
skiftar vad som for tillfallet finns pa den. Spraket &r en tydlig vagvisare for vad som ar viktigt
for tillfallet (ord, upprepningar osv.) och beslutens eller forslagens kvantitet avsléjar
dagordningens aktualitet och viktighet (ibid:29). Skrammande bilder far exempelvis politiskt
genomslag och hot baseras ofta pd tidigare erfarenheter samt dramatiska handelser.
Uppmarksamheten gor hoten accepterade och institutionaliserade i samhallet eftersom de
upplevs vara generella (Eriksson, 2001:7). Fenomen som star utanfor den enskildes kontroll
blir/maste bli en samhéllsfraga, och lyfts darfor upp pa politikernas dagordning (ibid:8). Manga
exceptionella handelser fangar uppmarksamhet, men darefter kravs ocksa aktorer som driver

hotbilden framat for dess fortlevnad, vilket ofta sker i och genom politiska processer (ibid: 9).

Problemgestaltning handlar om att skapa syndabockar for problem vilket i sin tur
institutionaliserar gestaltningen av problemet (Eriksson, 2004:21). Inramningen av en hotbild
bygger pa en subjektiv tolkning och handlar darfor om hur ndgot framstalls (ibid:66). Huruvida
det rader konsensus eller konflikt angaende en hotbild spelar darfor roll for dess genomslag pa
den politiska dagordningen. Det ar enklare att driva forslag om det rader konsensus, i annat fall
behdvs kunskap och expertis utifran vilket ofta forsvarar atgarder (ibid:64). Det uppstar en
politisk kamp om hotbilder och hur nagot ska forstas i forhallande till det. Darfor ar den
begreppsliga inramningen som gors av fenomenet av vikt. En viss inramning ger viss forstaelse
som bestdmmer om fenomenet &r/kan anses som hot eller inte (Bjereld, 2001:19). Noreen stéller
upp en idealtyp for hur en hotbild uppstar. Forst konstrueras hot i vart medvetande (individen)
som sedan talas ut och blir socialt vedertaget. Da uppnas en samhallelig betydelse och spridning
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som gor att det darefter kan lyftas upp pa den politiska dagordningen och strategier mot hotet

kan skapas och nagot sakerhetiseras (Noreen, 2001:94).

4.2 Normalisering av det exceptionella
Flyghed (2007) visar med sin forskning att utredningar och utvérderingar i manga fall &r

bristfalliga saval innan som efter nya brottsbhekampande eller kriminalpolitiska atgarder infors.
Utvarderingar saknas som skulle kunna visa pa var brottsbekdmpande myndigheter bér eller
inte bor investera mer resurser. Han studerar hotbilder och med vilka beldgg det hévdas eller
vidhalls en viss hotbild, eftersom daliga eller avsaknaden av utvérderingar kan leda till
missriktade atgarder. Risken &r att fel atgarder och hotbilder far stort fokus, och att brottsoffren
da istallet okar och integriteten successivt minskar (Flyghed, 2007:60). Flyghed listar fyra

kriterier for inférande av nya metoder:

1. Hotrekvisitet Finns det nagra uppgifter om att nya eller gamla hot fatt 6kad
aktualitet? Existerar det tillforlitliga och kontrollerbara beldagg?

2. Skaderekvisitet Hur stor blir skadan om hotet realiseras?

3. Effektivitetsrekvisitet Finns det bel&gg for att motmedlet &r effektivt mot det aktuella
hotet? Och star i sa fall effektiviteten i proportion till kostnaden?

4, Proportionalitetsrekvisitet | Ar det med avseende pé& hot och skada en proportionerlig
integritetskrankning?

Punkt tva, skaderekvisitet ar det som vid inférandet av nya metoder ar enklast att forklara da
eller om hot realiseras ofta omfattar stor skada. Resterande kriterierna ar dock svarare att pavisa.
Det ar heller inte sékert att metoder skall inforas enbart da de visar sig effektiva, eftersom de
kan strida mot grundlaggande réattsprinciper varfor det bor beaktas om det ar en rimlig

krankning av den personliga integriteten eller andra réttigheter (Flyghed, 2007:60).

Hotbilderna har en avgérande betydelse for legitimering av integritetskrankande och icke
rattssakra atgarder. Framtidsprofetior ger legitimitet at vidgade kontrollatgarder. Hoten, vilka
ofta handlar om abstrakta begrepp, visar dessutom ofta pa dess farlighet. Hotbilder kan
dessutom ha underliggande syften, som att rattfardiga eller expandera organisationer. Dessa
kan ocksa avleda uppméarksamhet fran andra problem och verka for att ena befolkningen genom
skapandet av identitet, solidaritet och sammanhallning. Férenklade abstrakta bilder har ofta en
vidare effekt &n mer explicita bilder och leder ofta till att hotet och riskerna forstoras upp. Detta
leder till, eller anvands fér en normalisering av det exceptionella. Hotbilderna legitimerar vissa

motmedel, vilka séllan utvarderas efter sitt inforande (Flyghed, 2000:61). Exceptionella bilder
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som normaliseras blir ofta upprepade och till ”sanning” trots avsaknad av bevis. Det skapas ett
permanent krislage vilket foranleder nya metoder och grdvre hotbilder i en spiralliknande
framfart (Flyghed, 2007:63). Detta foranleder ocksa att metoderna tenderar att utvidgas efter
sitt inforande. Vid sjalva inrattningen foresprakas och formedlas att metoderna endast ska
anvandas i vissa extrema fall eller under viss tid men tenderar dels att bli kvar och dels att sprida
sig till andra doméaner dn vad som argumenteras for. Sallan tas nagot ur bruk dven om det

potentiella hotet svalnat eller forsvunnit.

Normaliseringen delar Flyghed in i tva huvudkategorier, hotbildsnormalisering och
medelnormalisering. Den forsta handlar om att exceptionella och stora handelser blases upp,
ofta via medias rapportering. Grov och valdsam brottslighet hamnar i fokus, skapar en dramatik
och sprider sig genom samhallet och blir vedertaget. Medelnormalisering handlar framst om
hur aktorer saljer in eller sprider hotbilder till andra omraden &n vad som forst var tankt for att
legitimera vissa metoder (Flyghed, 2007:64). Media skapar och bygger ofta upp hotbilder
genom att formedla extrema varianter. Eftersom media &r en stor aktér som nar manga skapar
exceptionella handelser ofta det som Cohen och Young (1973:343) kallar moralpanik hos
befolkningen. Om utredningar och utvarderingar uteblir angdende hotbilderna, ges den
exekutiva makten (polis och regering) ratten att definiera hur dessa ser ut och vad som bor goéras
(Flyghed, 2000:47). Pa sa satt aktualiseras hotbildsnormaliseringen da ovanliga extrema bilder
lyfts fram och framstalls som hot mot sakerheten. Ett férmodat skyddsunderskott kraver
politiska atgarder vilket ar tecken pa att nagot gors i fragan, men nagot som ger en missvisande

och grovt férenklad bild av problemet (ibid:49).

Medelnormalisering ar atgarder eller metoder vars grans politiker flyttar fram for att gora nagot
at det problemet (Flyghed, 2000:52). Vid sadana tillfallen bor det framga av hotens karaktar,
allvar, omedelbarhet och konsekvenser att vissa metoder verkligen &r motiverade, aven om det
inte alltid forekommer (ibid:58). Vid inrattande av nya medel anvands ofta abstrakta och
svardefinierade begrepp som exempelvis hotet fran den organiserade brottsligheten vilket gor
det svartolkat och svart att argumentera mot pa grund av dess vedertagenhet (ibid:221). Luddiga
granser for vad som éar tillatet leder till risk for fri tolkning. Oklarheten underlattar
normaliseringsprocessen av exceptionella atgarder och utsatter medborgarna for en hogre
kontroll (ibid:223). En 6vertro pa medel och metoder asidosatter parametrar som ar viktiga i ett
demokratiskt samhélle eftersom det med latthet gar att argumentera for dess effektivitet
(ibid:227). Expansionen av kontrollen kommer sedermera att omfatta alla medborgare eftersom

hot och medel normaliseras samt asidosatter rattigheter (ibid:231).
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5. Metodbeskrivning

5.1 Material och avgransningar
Uppsatsen behandlar hur hotbilder och exceptionella atgarder i forhallande till kronvittnen och

anonyma vittnen skapas och férmedlas av politiker. Vart empiriska underlag grundar sig i den
data vi samlat in bestaende av politiska motioner tillgangliga i riksdagens arkiv (riksdagen.se).
Urvalet av motioner baserades pa dess innehall av begreppen “kronvittnen” (samma utfall vid
“kronvittne”) och “anonyma vittnen” som sOkord. Sokningen i riksdagens arkiv gav 36
respektive 38 antal utfall. Vi valde att lasa samtliga 74 motioner for att samla in sa bred
datamangd som mojligt och eftersom utbudet ar sa pass begransat att detta var gorbart. Manga
av motionerna var aterkommande fran tidigare ar och valdes darfor bort, dock endast da de var
identiska med tidigare ar. Vi stallde kravet att motionerna skulle behandla brottmal, varfor till
exempel bolagsbestammelser angaende kronvittnen valdes bort. Det medférde att vi rorde oss
over tid mellan aren 2000-2019 och slutligen resulterade i 18 respektive 14 motioner som

empiriskt underlag.

De svarigheter som uppstod under studien var framst att finna tidigare forskning géllande
anonyma vittnen och kronvittnen. Det gjorde att vi valde att soka tidigare forskning bland
kritiker, foresprakare, tidigare uppsatser och teoriers referenser eller uttalanden som gjorts
medialt. Vi kom darfor ocksa att maila (se bilaga 1) ett flertal av dessa personer som uttalat
eller skrivit kring amnena i media eller vetenskapliga artiklar, ndgot som tyvérr inte gav nagon
vidare information @n hanvisningar till de texter som vars anledning till att vi kontaktade

personerna i fraga.

5.2 Teoretisk utgangpunkt

Inom forskning &r det av vikt att valja ett korrekt material efter forskningsfragan eftersom det
starker studiens validitet vilket avgor hur vél studien mater det den utger sig for att méta
(Thuren, 2007:26). Det &r ocksa viktigt att besitta eller skapa forstaelse for materialet genom
att lasa in sig pa omradet. Vi valde darfor att granska vara motioner upprepade ganger
noggrant for att kunna na en djupare forstaelse for budskap och processer som finns i texten
(Rennstam & Wasterfors, 2015:75). Ndrl&sning av motionerna varvades med tidigare
forskning dar vi inledningsvis forsokte halla en 6ppen induktiv syn, for att granska materialet
sa fritt fran forestallningar och forvantningar som majligt. Nar vi darefter sag pa det med vara
“glasdgon” gav det bade analyserbara perspektiv och monster. Inom forskning &r det

ofrankomligt att stélla sig helt objektiv till sitt material da vi som forskare &r eller blir en del
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av materialet tillika instrument for dess process (Ahrne & Svensson, 2015:24). Dérav ar
generaliserbarhet inte lika viktigt inom kvalitativa studier som kvantitativa men &r ocksa en

styrka som riktar in sig mer pa djupgaende fenomen an generella (ibid:26).

Textanalys ar konstruktivistisk eftersom sprak och andra sociala praktiker (ex: regler, atgarder,
normer) ar handlingar genom vilka det skapas mening (Boréus, 2015:164). Det handlar alltsa
inte om hur det talas om exempelvis vittnen eller om hotbilderna &r &kta utan hur de praktiker
som utvecklas paverkar vara forestallningar om vissa fenomen (ibid:177). Uppsatsen handlar
om hur aktorer (politiker) konstruerar bilder och darmed tillskriver en betydelse till fenomen
som exempelvis organiserad brottslighet eller vittnessystem. | texterna kan vi lokalisera vad
som tas for givet i vissa sammanhang och vilka kategoriseringar som gors utifran det. Det ror
sig alltsd om hur-och-varfor-problem i fragan om hotbilder och normaliseringsprocesser samt
hur det paverkar manniskor mer an vad det ar for nagot. Hotbilder och atgarder anses har ha en
socialkonstruktivistisk utgangspunkt eftersom individens tolkningar av verkligheten antas
inverka pa konstruktion (ibid:180) av dessa bilder och atgarder. Det betyder att vi inte tar nagon
stallning i huruvida brottslighet eller annat utgor hot pa riktigt eller allvarlighetsgraden av det,
utan vilka uppfattningar kring atgarder gallande vittnen i riksdagens motioner som blir synliga.
Socialkonstruktivism innebar att manniskor skapar forstaelse och kunskap i interaktionen med
sin omgivning (Dahlin- Ivanoff, 2015:82). Kunskapen utvecklas och férandras med upplevelser,
da allt runt omkring sker i en sa kallad larandeprocess. Har utgar vi fran att hotbilder
konstrueras och reproduceras av politiker genom riksdagsmotioner. Vi vill visa hur vissa
handelser eller fenomen kan anvandas till att foresla utredningar eller omfattande reformer och
insatser. Eftersom politiker foresprakar vissa atgarder for ett givet fenomen, ar det av intresse
att studera bade hotbilden och atgarden.

5.3 Forskarroll

Specifikt for kvalitativa studier ar att forskaren &ar en del av instrumenten som anvands genom
hela forskningen och analysen av materialet (Ahrne & Svensson, 2015:24). Detta skapar en
néra relation och aktiv roll mellan materialet och forskaren vilket &ven mojliggor flexibilitet
(ibid:15). I en kvalitativ studie aterges endast en del av allt material som ar insamlat. Detta
blir relevant i denna studie da vi gor en tematisk analys pa 32 motioner. Det &r darfor viktigt
att plocka ut de mest relevanta, representativa och kontrasterande delarna i materialet
(Rennstam & Wasterfors, 2015:228).
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Forforstaelse ar kunskap vi besitter och som vi anvander for att tolka vérlden (Thuren, 2007:60).
For att kunna gora en sa objektiv studie som majligt ar det darfor av vikt att vi &r medvetna om
var forforstaelse. Den hjalper oss resonera och tolka inte bara materialet utan dven egna
forutfattade meningar. En tanke vi bar med oss var att vi ar kriminologistudenter och
naturligtvis paverkade av vara studiear med forskning, litteratur och kursernas utformning.
Nérlasning av texter och rapporter som speglar och belyser en viss del av samhallet med vissa
antaganden, kommer och har redan paverkat oss. Reflektion kring asikter och satt att se pa
texternas innehall ar darfor en faktor som formar var forskning. En annan inverkan pa var
forforstaelse ar medias retorik gallande exempelvis brottsligheten i Sverige. Media har externa
mal som beskrivs vara att formedla information men d&ven interna mal gallande
I6snummerforsaljning och maximerad vinst, nagot som pavisar kallkritikens betydelse
(Flyghed, 2007:65). Dérav kan media férmedla och konstruera en férvrangd bild av exempelvis
brottsligheten och vérlden idag och denna typ av forkunskap som snarare baseras pa fordomar
ar darfor nagot vi noga stravar for att undvika, men inte helt kan undkomma (Thuren, 2007:61).
Sammantaget gor dessa faktorer tillsammans med teorin att vi dven har ett deduktivt

forhallningssatt genom studien.

Trovérdighet i en uppsats ar beroende av transparensen som visar och vagleder precis hur
studien gatt till véaga, for att pa ett 6ppet satt kunna kontrollera eller replikera undersékningen
(Ahrne & Svensson, 2015:25). Den visas genom att pa ett noggrant satt redovisa antaganden,
teorier och metoder. Triangulering innebar att fler teorier, data, metoder osv. har fatt arbeta med
materialet, som exempelvis att vi anvander ett bredare teoretiskt ramverk och inte en fastslagen
teori (ibid: 25). Detta har dvervagts och presenterats i flera steg gallande hur och var vi l&st,
kodat, bifogat, analyserat och hur vi tankt i vart material for att det ska kunna ga att félja vara
resonemang. Overforbarheten till andra eller liknande falt ar ytterligare en faktor som okar da
vi exempelvis anvénder fler teorier &n en och det & ndgot som paverkas av transparensen.
Generaliserbarhet ar dock svart inom kvalitativa studier i och med den specifika och komplexa

inramning som studien ror sig inom (ibid:25).

5.4 Operationalisering
For att forsta texten och kritiskt kunna analysera den med hjalp av bade fragestallning och teori

som végledare studerar vi vad som ségs, hur det ségs och vem det & som séger det. Darfor gors
en kontextualisering, det vill sdga en analys av texten i sitt sammanhang (Boreus, 2015:175).
Med var metod soker vi dels i texten efter aterkommande teman for att kunna tolka vart

empiriska material och dels med vagledning av bade teori och fragestéllning (ibid:175). Har
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fordes initialt 6ppna resonemang som overgick i en selektiv och fokuserad kodning for enklare

organisering och éverblick (Rennstam & Wasterfors, 2015:224).

Textanalys ar en viktig faktor i samhallet och inom forskning eftersom text paverkar pa sa satt
att det bidrar till att forma forestéliningar om hur samhallet ar och borde vara beskaffat hos
medborgarna. Det paverkar inte bara forestallningar och varderingar, utan aven relationer
mellan individer och grupper (Boréus, 2015:157). Det satter upp granser for vad eller vem som
tillhor respektive inte tillnér gruppen, kategorisering av vi och dem bade uppratthaller och
skapar identiteter (ibid:158). Motioner &r texter som ger uttryck for vissa radande
forestallningar och relationer i samhéllet vid en viss tidpunkt, vilket gér dem intressanta da vi
vill studera radande forestéallningar som synliggors i politikernas argument samt hur denna
process ser ut. Motioner ar formella och argumenterande men koheranta och kommunikativa

(ibid:159), de har alltsa oftast en rod trad och forsoker frambringa ett budskap.

5.5 Tematisk analys
Tematisk analys innebér att vi plockar ut textstycken ur motionerna med hjalp av kodning.

Fokus &r alltsa textens innehall, vad som sigs och vad som beskrivs, dvs vad och hur nagot
formedlas i motionerna, vem som formedlar nagot &r i sig & mindre viktigt (Rennstam &
Wasterfors, 2015:59). Eftersom styckena plockas ur sitt sammanhang finns risk att texten blir
stotig, fragmenterad och tappar den sociala situationen vi vill komma at (Bryman, 2011:526).
Darfor ar det ocksa viktigt att soka teman i en vidare bemarkelse, inte bara manifest innehall i

texten, utan aven underliggande, forgivettagna sadana (ibid:290).

Vara teman harstammar fran monster i vart empiriska material vilka identifierades genom
aterkommande motiv i texterna som vi kunde finna genom noggrann och repeterad lasning. Till
en boérjan fann och konstruerade vi fjorton teman (se bilaga 2). Dessa teman bendmndes
rattssakerhet, organiserad brottslighet, gangskjutningar, effektiva verktyg, évergrepp i rattssak,
floskler & anologier, imitation & kopiering, hanvisningar till expertis, vittnesskydd, vittnets
upprattelse, media, ekonomiska intressen, sarskilt utsatta omraden och avslutningsvis
vapen/narkotika. Manga teman 6verlappar varandra och dar innehallet i koderna inte kunde
skiljas at valde vi darfor att sla ihop dessa. Kriteriet for att klassas som ett tema var att det
behovde forekomma minst atta ganger genom samtliga motioner. Kravet anvandes for att
utskilja ett monster som forekom vid fler an enstaka tillfallen, och tillrackligt manga ganger for
att utskilja ett aterkommande motiv. Det fanns ett tema som foérekom sa pass séllan att vi

beslutade oss for att exkludera det. Temat som exkluderades var vittnets upprattelse och
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forekom tre ganger vilket &r intressant i sig eftersom det visar pa politikernas fokus. Teman vi
valde att sla ihop var gangskjutningar med vapen/narkotika, effektiva verktyg med ekonomiska
intressen, dvergrepp i rattssak med vittnesskydd och temat hanvisning till expertis slogs ihop

med media. Nar detta var gjort sd sammanstalldes totalt foljande atta teman med innehall:

Tabell 1: Teman och dess innehall

Tema Innehaller

Réttssakerhet Rattssakerhet, rattstrygghet, rattssamhalle, hotad
demokrati.

Organiserad brottslighet Organiserad brottslighet, gangkriminalitet, kriminella
natverk, organiserad kriminalitet.

Effektiva verktyg och Utokade verktyg och ekonomiska medel for

ekonomiska resurs myndigheter gallande brottsbek&mpning

Overgrepp i rattssak Overgrepp i rittssak och vittnesskydd

Gangskjutningar m.m Gangkriminalitet, narkotika, vapen, skjutningar

Imitation och kopiering Hénvisning till andra lagar som kalla eller forebild (i
Sverige, Norden & EU)

Expert-mediareferenser Rapporter, forskning, yrkespersoner eller media

Floskler och anologier Liknelser, metaforer, hypotetiska scenarion, historier

| vart fall har teman ocksa varit kodning och tvartom. Dessa koder (teman) far sin betydelse
forst nér de kopplas till teorin om hotbilder och hur exceptionella fenomen normaliseras. Forst
da kan vi som forskare och lasare reflektera, tolka och relatera dessa teman till nagonting
(Bryman, 2011:528). Vi skapade ett index av vara teman som stalldes upp i en frekvenstabell
(nedan) med olika fall och variabler. Detta for att sortera och ordna materialet samt kunna
overskada omfattningen av vissa teman (ibid:529). Denna matris utgor ett ramverk for den
tematiska analys vi gér med materialet. Den hjalper till att hantera och véagleda hur vi ska tanka
gallande materialet. | motionerna soktes repetitioner, metaforer, Gvergangar, liknelser,
skillnader, kausala antaganden, saknade data och teorirelaterade begrepp. Ett kriterium vi
utgick fran var hur ofta handelser, ord, begrepp eller fraser som faller inom ett tema férekom.
Ju oftare, desto storre sannolikhet var det att ett tema identifierats. Det forklarar ocksa varfor
vissa teman far mer utrymme och foretrade framfor andra teman, bade i analysen och
resultatdelen (ibid:551).
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6. Resultat & analys

6.1 Resultat & analys
| resultatet presenterar vi vara teman var for sig samt en dverblick for hur pass forekommande

temat ar. De dr i vissa fall svara att separera och 6verlappar ofta varandra, men for en béttre
overskadlighet presenteras de anda var for sig. Forst presenteras en kvantitativ tabell for att ge
en fingervisning om frekvens for att darefter presentera temats innehall. | analysen &r citat
uttagna for varje tema och kopplade till det teoretiska ramverket. Detta for att tydligt visa pa
hur temana presenteras i motionerna och hur vi tolkar dem. Citaten harstammar fran motioner
om bade kronvittnen och anonyma vittnen vilket ofta framgar av sammanhanget, i annat fall

har det preciserats. Frekvenstabell 6ver teman i motionerna

Tabell 2: Teman i motionerna uppdelat i: anonyma vittnen och kronvittnen. Antal
motioner och anta unika ganger i motionerna inom parentes. n=32

Teman Anonyma vittnen Kronvittnen
Rattssakerhet 13 (44) 10 (22)
Organiserad brottslighet 9 (20) 10 (80)
Effektiva verktyg och resurser 5(11) 8 (32)
Overgrepp i rittssak 14 (29) 7(17)
Géngskjutningar mm. 7 (49) 6 (52)
Imitation och kopiering 13 (22) 7 (16)
Expert-mediareferenser 11 (30) 10 (19)
Floskler och anologier 9 (10) 5(11)
Rattssakerhet

Rattssakerheten anvands som argument bade for att lyfta sdkerhetsrisken géllande rattsstaten
och for att skyldiga ska démas. Den stéller i motionerna bade krav pa hur rattssystemet ska
fungera och pekar samtidigt pa vad som &r hotat. | detta tema hanvisas det oftast till att tilltron
for systemet ar skadat och att den organiserade brottslighetens makt och parallellsamhalle starks
och sprider sig till allmanheten. Har framhalls just vittnen som den avgérande pusselbiten for
att brott ska kunna uppklaras. Rattssakerheten maste tryggas for att det ska upplevas vart att
vittna eftersom individen kan tvingas ta farvél av sitt tidigare liv. Intressant ar att politiker
anvinder samma retorik som kritikerna till ett nytt system, “réttssdkerheten”, men att det nu
galler att starka den med vittnet pa dagordningen (Eriksson, 2004), inte den som star
atalad/anklagad for brott:
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Majligheten till anonyma vittnen har avvisats i Sverige, med motiveringen att det &r ett
hot mot rattssakerheten. Men med den alarmerande utveckling vi ser, dar maffian
terroriserar allt fler vittnen och brottsoffer till tystnad, ar det fragan om inte detta ar ett
annu storre hot mot réttssakerheten. (Motion 2012/13:Ju294).

Argumentet for anonyma vittnen har alltsa avvisats tidigare, men fragan tycks nu galla om
avsaknaden kanske &r ett storre hot mot réttssakerheten. Har lyfts réttssdkerheten fram som
skadad och hotad, framst pa grund av vittnessituationen, varfor atgarder behovs for att den ska
sékerhetiseras (Eriksson, 2004). Hotbilden tycks vara maffian som terroriserar allt fler vittnen,
nagot som i sin tur anvands sa som Flyghed (2007) pavisar, for att normalisera anonymiteten
som atgard. Dagordningen maste behandla eller ta itu med problem som rér hela samhallet och
demokratin (Eriksson, 2001), vilket blir tydligt med ndsta citat som presenteras innan forslag

om kronvittnen:

En utveckling av det har slaget [hot] ar férodande for hela samhallet eftersom sjalva
fundamentet i rattsstaten eroderar. Det minskar medborgarnas tilltro till polis och
rattsvasende och skapar en radsla och otrygghet som pa sikt urholkar demokratin. (Motion
2007/08:Ju412).

Organiserad brottslighet

Bakomliggande hot for vittnen och rattsstaten handlar i mangt och mycket om den organiserade
brottsligheten, dess utbredning och fara eftersom den véxer och sprider sig. Vittnens radsla
beror i betydande del pa att den allt grévre organiserade brottsligheten vaxt sig stark. Den for
dessutom med sig en tystnadskultur via normer och rédsla samt tycks ha uppréttat tydliga
strukturer vid sidan om samhallet, dar egna regler och lagar rader. Ofta anses hoten vara
underforstadda och outtalade. Vid denna typ av brottslighet framstalls ett nytt vittnessystem
som l6sning, ”Var utgangspunkt ar att det [anonyma vittnen] bara ska fi anvindas i fall dar
grov organiserad brottslighet ar inblandad och vittnet har goda skél att frukta for sin egen eller
sina narstaendes sakerhet” (Motion 2017/18:3576). Det storsta hotet pekas i motionerna ut som
den organiserade brottsligheten som med fordel behover sékerhetiseras for legitimering av
atgarder (Bynander, 2001) bade mot dess omfattning och mystik. P& sa satt blir organiserad
brottslighet den stora syndabocken, ansvarig for rddande kaos men samtidigt anvandbar da nya

exceptionella atgarder (Flyghed, 2000) foresprakas just tack vare den.

Rattsvasendet star infor mycket stora utmaningar nar det galler att utreda och lagfora den
grova brottsligheten, sérskilt inom organiserad brottslighet. Om kronvittnen kan ge
information som blir avgérande for att klara upp ett grovt brott — till exempel avsldja
platsen dar ett mordvapen har dumpats — skulle det kunna gora att fler grovt kriminella
kan domas. (Motion 2018/19:2596)
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Inforandet av anonyma vittnen och kronvittnen kan enligt motionerna fa fler att vittna och fler
kriminella domda. Rattsvasendet tycks sta infor stora utmaningar och har anvands mord som
exempel pa brott som kan klaras upp med vittnen. Pa sa satt blir hotbilden nagot politikerna
bade ar med och skapar samt bygger sina atgardsplaner kring. Sékerhetiseringen (Eriksson 2004)
blir tydlig genom den normalisering som gors av bade fenomenet organiserad brottslighet och
ouppklarade mord, vilket ar slagkraftigt da det skapar och lyfter fram extrema atgarder som
anonyma vittnen och kronvittnen. Pa dagordningen (Eriksson 2004) syns ett behov om att
lagféra och déma fler med hjélp av den organiserade brottsligheten. Bjerelds (2001) podng om
att nagot kan gestaltas for att passa som problem at den 16sning som foresprakas blir har aven
synlig. Kronvittnen och anonyma vittnen kan da framforas som atgarder gallande problemet.
Det ar vanligt att atgarden som malas upp endast ska anvandas i sarskilda fall och hotbilder
som organiserad brottslighet normaliserar anvéndandet av exceptionella annars ej godtagbara
atgarder (Flyghed 2007). Det foresprakas mer bevisning i brottmal, darfor normaliseras forst
hotet (den organiserade brottsligheten) for att sedan normalisera medlet: ett nytt system for

vittnen.

Ofta foreligger det betydande bevisproblem i brottmal med kopplingar till organiserad
brottslighet. Det medfor att allvarlig brottslighet oftast ar svar att utreda eftersom de som
kommit i kontakt med den varken vagar eller vill beratta. Ett satt att fa fram mer bevisning
ar att infora ett system med s.k. kronvittnen [...] Det skulle bland annat kunna skapa
incitament for personer som ingdr i kriminella giang och nétverk att vittna mot de
kriminella ledargestalterna. (Motion 2018/19:2871).

Effektiva verktyg och resurser

Bristande resurser och verktyg anses som bidragande faktor till hotbildernas existens och att
laget ser ut som det gor. Ett effektivt verktyg under réttsprocessen for brottsutredande
myndigheter anses vara anonyma vittnen och kronvittnen eftersom allménheten sékerhetiseras
(Eriksson, 2001) och driver brottsutredande arbete framat. Ett nytt system framhalls ge rimliga
forutsattningar att skota ett sadant arbete. Det frigors resurser som kan laggas pa viktigare
brottsbekdmpning och pa skola, socialtjanst och integrationspolitik. Aklagarvésendet,
kriminalvarden, tull, domstolar och anstalter kan ocksa byggas ut. Denna antydan om politiskt
nollsummespel sager att fler kan straffas och dessutom hardare. | nedanstaende citat anvands
det for att legitimera slutsatsen att anonyma vittnen bor utredas som resurs/verktyg: “Detta
[gangkriminalitet] kraver betydande resurstillskott till Polismyndigheten, skarpare lagstiftning

och battre verktyg for de brottsbekampande myndigheterna” (Motion 2018/19:2871).
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Enligt motionarerna kan myndigheter inte utfora sitt arbete. Om exempelvis polis och aklagare
inte har mojlighet att bedriva en effektiv brottsbekdmpning &r motsatsen da att vi gar mot laglost
land. P& dagordningen (Eriksson 2004) lyfts bade ekonomiska resurser, atgarder och medel for
att kunna bedriva ett mer effektivt arbete: ”Sverige ligger idag langt efter manga lander nér det
giller vissade verktyg i brottsbekimpningen” (Motion 2005/06:fp021). Det gors alltsa for lite
och det gors for sent. Utan 6kade resurser och verktyg speglas ett samhélle dar myndigheter
star handfallna och brottsligheten far harja fritt.

Att polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter inte kan utfora sina arbeten utan kraver
olika verktyg normaliserar atgardsplanerna (Flyghed 2000). Allvaret och auktoriteten gor att
forslag géllande problemlosning ror sig fran det exceptionella till det mer normala, ofta
eftersom det framhalls som att det inte finns nagot annat val. Resursbristen med behovet av
vittnen som verktyg och skarpare lagstiftning for att kunna fa bukt pa brottsligheten
normaliserar i sin tur ocksa hotbilden (Flyghed 2000) av det lagldsa landet. Om polisen och

brottshekdmpande myndigheter inte far dessa verktyg tycks brottsligheten ta Gver.

Det handlar om att polisen ska kunna infiltrera kriminella organisationer, fa provocera
fram bevis, anvanda sig av kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning (s.k.
buggning). Det handlar ocksd om att rattsvasendet ska fa anvanda kronvittnen,
atalsforhandling och strafflindring. (Motion 2004/05:fp110).

Overgrepp i rattssak

Hotade vittnen lyfts fram som huvudargument till att individer idag inte vagar eller vill infinna
sig och avlagga vittnesmal. Allt fler hotas vilket framgar av anmalningsstatistiken som okar
dramatiskt med flera hundra procent och dessutom snabbt. Darfor bor straffet skarpas och ett
nytt vittnessystem inforas dar polisen kan 0ka det Eriksson (2004) kallar sakerhetisering for
vittnen och enklare bevisa brott, framforallt gallande organiserad brottslighet varpa fler kan
démas och avtjana sina straff. Det forefaller idag vara for stor fara att vittna, bade som
gangmedlem och vanlig medborgare. Hotet kommer hér utav att en sett eller hort nagot som
forsoks tystas ned. Vittnet ar i behov av denna sékerhetisering (Eriksson 2004) genom
anonymitet eller anvandning av kronvittnen eftersom “Det handlar bade om att starka skyddet
for vittnen infor, under och efter en rattegang och om att mer effektivt kunna beivra brott som
overgrepp 1 rittssak” (Motion 2007/08:Ju412). Dagordningen (Eriksson 2001) kommer i det
hér fallet att handla om det enskilda vittnet, men genomslagskraften blir storre eftersom ett
skramt vittne ar ett hot mot hela rattsapparaten och samhéllet. Den medborgerliga plikten att

vittna dr d4 hotad och “En vanlig orsak till att klagarsidans vittnen inte dyker upp 1 réttssalen
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ar att alltfler av dessa utsatts for hot, terror och/eller vald fran kriminella som forsoker skramma

dem fran att avlagga vittnesmal” (Motion 2013/14:Ju371).

Hot om vald mot vittnen fran kriminella framstélls bli allt vanligare. Darfor maste vi 6ka
skyddet for vittnen och skarpa straffen for oOvergrepp i rattssak. | dessa motioner &r
aterkommande laddade begrepp som vald, hot, terror osv. tydligt och centralt betonade.
Begrepp som dessa skapar otrygghet och rédsla vilket &r ett effektivt redskap for politiker, som
medfor att exceptionella atgarder (Flyghed 2000) godtas for att aterstalla tryggheten eftersom
“Trakasserier eller rena hot om vald ar allt vanligare gentemot vittnen i domstolar. Trots skarpt
syn pa dvergrepp 1 rattssak dr det allt svarare att fa medborgare att gora sin plikt 1 domstol”

(Motion 2002/03:Ju364).

Gangskjutningar mm.

Roten till den organiserade brottsligheten kommer ofta fran gangrekryteringar, nagot som ofta
sker i ung alder. Har beskrivs parallella samhallen och egna rattsordningar vid sidan om det
riktiga samhéllet. Den organiserade brottsligheten, framférallt mord och férsvinnanden kan
harledas till gdngen, men dven vapen- och narkotikahandel. Gangen har under kort tid 0kat
lavinartat i antal. Motiondrerna menar att det dagligen syns i media att bland annat
gangskjutningar nu tillhdr vardagen och foresprakar déarfor att “Mojligheten att vittna anonymt
i vissa specifika typer av brottmal bor prévas i Sverige. Det kan exempelvis vara nar det finns
allvarliga hot fran gang” (Motion 2014/15:1904).

Gangen pekas har ut som det hot som maste sékerhetiseras (Eriksson, 2004), framforallt for
vittnens skull, men &ven myndighetspersoner som exempelvis polis &r utsatta. Gangens styrka

tycks dessutom oka, vilket gor dessa grupperingar grévre och vél spridda enligt motionéren:

Gangkriminalitet och kriminella MC-géng véxer sig allt starkare och finns nu
representerade i princip 6ver hela landet. Hot om vald mot poliser, andra representanter
fran de brottsbekdmpande myndigheterna och vittnen i rattegangar har okat (Motion
2004/05:fp110).

Gangkriminella inkluderat MC, supporter och fangelsegang ar alltsd syndabockarna som
institutionaliserar gestaltningen (Eriksson, 2004). Dessa géng anses ofta vara organiserade,
vilket medfor att det gar att klassificera som organiserad brottslighet och nagot som legitimerar
extraordinara atgarder (Flyghed 2000). Hot om vald mot poliser, vittnen och
myndighetspersoner visar delvis pa hotets allvar och omfattning. Den pastadda vida och snabba
okning av hotade vittnen legitimerar vissa atgardsplaner men bygger dven upp en hotbild som
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moter polis och brottsforebyggande myndigheter som sprider sig och etablerar sig hos

allmanheten. Hotbilden byggs exempelvis upp da det propageras att:

Hot om vald mot poliser, andra representanter for de brottsbekdmpande myndigheterna
och vittnen i rattegangar har dkat. De grupper som enligt Rikskriminalpolisen &r mest
aktiva i sadan brottslighet ar mc-gangens supportergang och fangelsegangen. (Motion
2005/06:Ju480).

Imitation och kopiering

De nordiska landernas narhet och metoder lyfts ofta fram som forebilder. Fardiga modeller
finns redan nédra och kan darfér anammas dven i Sverige. Liknande metoder har dessutom
funnits sedan borjan pa 2000-talet i vissa nordiska lander vilket innebar att Sverige ligger efter
trots att effektivitetsbedomningar saknas darifran (SOU 2005:117). Rattssamhéllet framhalls
lida under storre hot utan en vittnesreform, dessutom kan straffrattsapparaten inte verka
effektivt utan det. Det har i manga lander ansetts ohallbart att lata inskrankta tolkningar av
rattssékerheten styra rattsprocessen. Det framhalls att “Mojligheten till anonyma vittnen har
inforts i bland annat Norge och Danmark, som en sista utvag for att uppratthalla rattssystemet
nar alltfler vittnen skrams till tystnad” (Motion 2012/13:Ju294). Har ges bilden av att vara

grannlanders rattssystem var nara en undergang, men raddades av ett reformerat vittnessystem.

Europaradet har ocksa fardiga riktlinjer som ska foljas om ett nytt vittnessystem ska sléappas
fram. Systemet fungerar dven i andra lander som Nederldnderna, Storbritannien och USA.
Europadomstolen har vélformulerad rattspraxis i fragan och har inte satt upp nagot forbud
gallande systemet enligt SOU 2004:1. Darfor foresprakas det anvandas vid sarskilt grova brott
och kan forutom narheten aven kopplas ihop med manskliga rattigheter. Det framgar i motionen
att

Anonyma vittnesmal tillats i ett antal av vara grannlander, bland annat i Danmark, Norge
och Finland vars rattssystem ligger mycket nara vart eget. Aven Europadomstolen i
Strasbourg, som Overvakar efterlevnaden av Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna, har provat fragan i flera rattsfall och har godkéant anonyma vittnesmal pa
vissa stréanga villkor (Motion 2017/18:3576).

Om Europakonventionen som uppréatthaller de manskliga rattigheterna har godkant ett system
for anonyma vittnen, maste det innebara att just de rattigheterna efterlevs. Av vikt &r att inte
hamna pa efterkalken i vittnesfragan. Det ar brattom och alla beskrivs gora det:

Vara nordiska grannlander ar lika véalfungerande rattsstater som Sverige, och dar har man
hittat modeller for anonyma vittnesmal som fungerar och lever upp till
Europakonventionens krav. Sverige bor lara av deras erfarenheter (Motion 2017/18:3576).
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Vélfungerande, hittat modeller, leva upp till krav och lara av deras erfarenheter, forstarker
fragans aktualitet pa dagordningen (Eriksson, 2004). En strafflindring finns redan etablerad i
svensk lag och motionaren har tycks foresla en naturlig utveckling med hjélp av kronvittnen:

Det bor dock vagas in att det alltsa redan i dag ar mojligt att fa strafflindring for den som
medverkar i utredningen av det egna brottet. Rattsvasendet star infor mycket stora
utmaningar nér det galler att utreda och lagféra den grova brottsligheten, sarskilt inom
organiserad brottslighet. (Motion 2018/19:2596).

Retoriken hér tycks vara att ju enklare bevisning, desto fler déms och desto farre lider skada av
hot om vald. Hotbilder lyfts fram genom starka, vardeladdade ord som grova brott och grovt
kriminella tillsammans med exempelvis mordvapen hjalper till att normalisera bade hotbilden
och atgarderna (Flyghed, 2000). Andra lander eller Europaradet pekas ut som forebilder vilket
ocks& ger sken av atgdrdernas normalitet. Atgarderna normaliseras genom att de redan
etablerats, dessutom i var narhet dar landet ar likt Sverige. | kommande citat anvands ord som
frihet och liv vilka &r starka och medmaénskliga begrepp som é&r svara att forhandla om eller
nonchalera. Reproducerade riktlinjer och undantagsfall forstarker normaliseringen i

Nyttjande av anonyma vittnen skall ses som en exceptionell atgérd, dar Europaradets
riktlinjer noga skall efterlevas. Ett vittne skall endast tillatas att vittna anonymt da dennes
liv eller frihet anses vara i fara. (Motion 2012/13:Ju234).

Expert och mediareferenser

De ganger det hanvisas till expertis eller media ar det med argument som gar i linje med vad
som foresprakas. Har lyfts ofta dramatiska bilder och utlatanden som starker tesen om ett nytt
vittnessystem. Samhallsprogram i radio och TV lyfts ocksd i vissa fall for att forstirka
argumenten. Inga konkreta kritiska roster hojs, endast mediala personer och studier som stédjer
efterfrdgan pa en vittnesreform. Att det anses som nodvandigt, fordelar dvervager, finns en
efterfragan, starkt faste osv hjalper till att sélja in exceptionella atgarder (Flyghed, 2007) till
bade befolkning och politiker.

Ett samhéllsprogram i Sveriges Radio P1 belyste under varen den hér problematiken. Bl
a ringde man upp alla chefsaklagarna i vara tre storsta stader Stockholm, Géteborg och
Malmo for att utrona hur de sag pa méjligheten att vittna anonymt [...] Bara var fjarde sa
nej[...] Av de 23 som svarade sa fem att de absolut vill infora mojligheten att vittna
anonymt i Sverige, elva tvekar, men lutade at att idén borde prévas. Sex aklagare svarade
nej, medan en inte ville ta stallning. Intressant &r att den for svensk réattskultur helt
frammande tanken pa anonyma vittnen har ett 6verraskande starkt faste bland dklagarna.
(Motion 2004/05:Ju429)
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Citatet visar vilket genomslag och forstarkning media kan anvéndas till, &ven i riksdagens
motioner. Har hjalps det dessutom till med analys av n&mnda undersokning med resultatet att
det finns ett 6verraskande starkt faste. Det kan ocksa tolkas som att 17 stycken sa nej eller
tvekade men har lyfts att bara var fjarde sa nej. Dessutom framstar det som att 23 personer
representerar hela det svenska aklagarvasendet. Som Ryman (2008) patalar sa kan &ven vaga
undersokningar och forskning anvéandas for att driva fram lagar och forslag. Genomgaende &r
det fatal kéllor som presenteras i motionerna. Framst hanvisas det till tidigare SOU eller
brottsstatistik gallande antal anmalda och démda inom viss brottskategori. Flitigt anvands
uttalanden fran polis, aklagare och brottsofferjouren som expertis. Nationella
trygghetsundersokningen och forskning vid institutet for framtidsforskning refereras till, men
da ofta med negativa siffror eller tolkningar. Polisen ar en genomgaende populér kalla i

motionerna, exempelvis:

Det finns vittnen till flera av de dodsskjutningar som skett det senaste aret i Malmo. Det
havdar polisen sjalv. Men vittnena vagar inte trada fram p.g.a. radsla for hot och
repressalier fran mordarna. Utan vittnesmal ar polisen enbart hanvisad till teknisk
bevisning, och det racker som regel inte for att ringa in garningsmannen. (Motion
2012/13:Ju294).

Slutsats blir att garningsman gar fria och brott forblir ouppklarade utan vittnen, som darfor
maste skyddas. Att det finns stod fran experter om att en vittnesreform kommer ge resultat och
darfor bor inforas ger politikerna kunskapsmonopol och auktoritet i argumentationen (Eriksson,
2001). Problemet med att manga inte vagar vittna tycks ha en I6sning enligt motionarerna med
hanvisning till expertis som att “Polisen tror sig veta vem som begétt brottet, eller i vart fall
veta vem som kénner till vem som gjorde det. Men eftersom alla tiger gér inget att bevisa”
(Motion 2004/05:Ju429). Polisen framhalls alltsa veta, men inte kunna bevisa, ndgot som bidrar
till att halla kvar hotbilderna pa dagordningen (Eriksson, 2004) och normalisera atgarderna. Pa
sa satt ger faktamassigt stod fran experter legitimitet till inférandet av anonyma vittnen och
kronvittnen, dvs. det normaliserar medlen (Flyghed 2000). Hotbilden &r hér central men diffus
vilket hjalper till att sprida och normalisera bilden. Heldmark och Ryman (2008) menar att detta
skapar en osédkerhet kring vad och nér det finns behov av skydd. Hanvisning till personer som
anses besitta kunskap om hotbilderna och atgarderna ger styrka och genomslag i

argumentationen som exempelvis:

Efter samtal med flera personer inom réattsvasendet och brottsbekdampningen framgar det
att det finns en efterfragan pa att infora ett kronvittnessystem i Sverige [...] Med
beaktande av att argumenten emot kronvittnessystem enligt oss &r réatt svaga menar vi att
fordelarna dvervéger. (Motion 2014/15:3023).
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Vi blir alltsa upplysta om att det finns en efterfragan av flera personer som arbetar med detta.
Dessutom anses fordelarna med kronvittnessystemet vdga tyngre an nackdelarna. Vidare
presenteras varken personer eller vilka fordelarna och nackdelarna &r vilket gor att inget av
Flygheds (2007) fyra rekvisit &r uppfylda. Sammantaget hjalper det héar till att normalisera ett

vidare grepp om atgarder i den riktningen motionaren foresprakar.

Floskler och anologier

Liknelser gors med dramatiska handelser eller hypotetiska historier for att starka argumenten
av ett nytt vittnessystem och samhallets krislage. Bilden som blir synlig ar vilka sarbara grupper
i samhaéllet som blir lidande och behdver sattas i sakerhet. Ofta ar det exempel som bygger pa
varandra eller sa klumpas historier ihop pa grund av sin geografiska narhet, oftast i fororter till

storstéderna likt detta citat:

Nagra tydliga exempel gar att hitta i Stockholmsférorten Fittja. | februari 1998 skots en
vaktare i benet inne pa Fittja Centrum infor 25 vittnen. Alla som visste ndgot om motivet
teg. Aret efter knivhoggs en man till déds p& gangvagen precis utanfor. 70 personer fanns
pa plats nar polisen anlande. Ingen ville vittna. (Motion 2004/05:Ju429).

Manga ar senare anvands alltsa handelsen som talande exempel for hur det ser ut och vilka
atgarder det for tillfallet kan lyftas upp pa dagordningen (Eriksson, 2004). Manga historier ar
som kopierade ur kvéllstidningar eller dramatiskt uppbyggda likt baksidan av en bok. Vida
exempel och gissningar férekommer ocksa med uppdiktade scenarion likt foljande:

Som exempel kan ett helt motorcykelgang stiga pa bussen samtidigt som ett
brottsoffer/vittne och satta sig i en klunga runtomkring utan att saga eller géra nagonting.
En annan metod &r att stirra stint p& offret/vittnet i réattssalen. Aven subtila hot kan vara
ytterst skrammande for den utsatte. (Motion 2012/13:Ju294).

Det byggs ofta upp en tydlig “hjélte-skurk-bild”, dér vi separeras fran dem och verkar
identitetsskapande (Boréus 2015;Nordén 2011). Hjalten lider ofta stor skada och framstar ofta
riskera allt. Idag framstar det som vanligt med mord och skjutningar precis utanfor dorren.
Hjaltarna, oftast vittnen, polis och aklagare men manga ganger dven allmanheten maste starkas
och upprattas. Skurken, ofta den organiserade brottsligheten och gangen maste bekdampas med
alla tillgangliga och otillgangliga medel. Tillstandet &r nu ohallbart och

Med risk for sin egen och i vissa fall sina narstaendes sakerhet tvingas manga vittnen som
utsatts for hot och forfoljelse flytta ifran hus och hem, familj och vanner for att soka skydd.
Detta endast for att de har visat civilkurage och vittnat mot missténkta brottslingar.
(Motion 2012/13:Ju234).
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Ord som sakerhet, tvingas och skydd tillsammans med formuleringar som endast visat
civilkurage forstarker i sin tur uppdelningen. Faran med att vittna stracks ut for att galla manga
fler da aven stora delar av civilsamhallet och yrkessektorer faller offer for hotbilden (Flyghed,
2000). Forst och framst kan narstdende, familj och barn drabbas, darefter brukar en
argumentation om angrepp pa hela samhallet gors sig synligt. Hotbildernas anknytning till den
hjalte/offerstatus ett vittne har ar nagot som forstarker en vi-och dem-kénsla och dagordningens
riktning (Eriksson, 2004). Hotet &r forst 6verhdngande den som sett eller vet vad som hént, men
inte vill eller vagar beratta. Denna vilja och radsla ar ocksa en del av hotet som maste behandlas
eftersom det sprider sig till andra delar av befolkningen &n bara vittnet. | motionerna forstéarks
dessa med allvarliga och vedertagna l6psedelsrubriker som exempelvis gangkrig och pa 6ppen
gata garna med anekdotiska inslag likt detta citat:

Senast nu i augusti skots en 23-arig man identifierad som en av ledarfigurerna i det
gangkrig som pagatt i Malmo sedan mer an ett ar tilloaka. Mitt pa oppen gata sker
valdsamheter, till och med mord, och det &r oerhort viktigt att vittnen till dessa handelser
vagar trada fram. (Motion 2009/10:Ju343).

Om hotbilden malas upp eller forstarks likt en 16psedel eller spannande historia blir det enklare
att lyfta upp pa den politiska dagordningen (Eriksson 2001), och svarare att ifragasatta den.
Detta kan kopplas till det Heldmark och Ryman (2008) namner om att hotbilder tenderar att
vara kénslostyrda. Detta ar vél avvagda tekniker politikerna tar till i motionerna for att forstarka
ord och mening genom att rama in problemet (Noreen, 2001). Historierna kan dessutom vara
rent hypotetiska som tidigare citat visar. Det framhalls ocksa att vi har sett dessa problem forut,
men i andra tappningar. Vad nésta citat visar ar att gamla atgarder kan ateranvandas och
utvidgas med hjélp av hotbilden.

Den organiserade brottsligheten utgor ett av de storsta hoten mot vart 6ppna samhélle,
oavsett om det ror sig om brott i vinstsyfte (maffia) eller med ideologiska drivkrafter
(politiskt vald och terrorism). For att inte det 6ppna samhéllet pa sikt skall brytas ned
fullstandigt maste det ibland, paradoxalt nog, vidta atgarder [vittnesreform] vilka
egentligen strider mot dess grundsatser. Hemlig polisiar verksamhet med stora
befogenheter och 6kad sekretess i forundersokningar &r i sig foreteelser som &r ofdrenliga
med en optimal och 6ppen rattsstat. A andra sidan Iar oss historien att demokratier inte
far lata sig hunsas av personer som vill forgéra dem eller bidra till deras upplosning
genom annan brottslig verksamhet. Det forra skedde i Europa mellan storkrigen, det
senare kan flera sydamerikanska demokratier béra vittnesbérd om. (Motion
2004/05:Ju489)

Aterigen knyts hotbilden till den organiserade brottsligheten med tillhérande géng, maffia osv.

vilket gor atgarderna sa viktiga. Demokratier far inte lata sig hunsas eftersom det forgor eller
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upploser den vilket gor problemet till det som Eriksson (2001) menar ar en samhéllsfraga och
hjalper fenomenet upp pa dagordningen. Motsatsen &r hardare tag, och om alla i samhallet lever
i otrygghet maste nagot goras. Kriget anvands har som forstarkande metafor for
samhéllsutvecklingen om inget gors. Kollektiva rédslor vilka delvis produceras av politiker
medfor ofta att beslutsfattarna vinner legitimitet i anvandandet av exceptionella atgarder mot

problemet och att ifragaséattaren har bevisborda (Eriksson 2001;Flyghed 2000).

7. Slutsats och diskussion

7.1 Slutsats
Hur Iyfts olika hotbilder fram angdende vittnessystem i riksdagens motioner?

Sammanfattningsvis kan vi besvara vara fragestallningar genom att faststélla att hotbilder
uppstar genom exceptionella, stora handelser eller fenomen som ger fokus at ett visst problem,
alternativt att gamla problem anvands pa nytt. Det behdvs padrivande aktorer, i vart fall
politiker som for fram, sprider och anvénder en hotbild. I motionerna sker en sékerhetisering,
alltsd nagot maste skyddas, ofta genom att vacka eller spegla starka kanslor i samhallet vilka

normaliserar exceptionella atgarder.

Hotbilders uppkomst och atgardsplaner beror atminstone delvis pa hur hoten vérderas och
tolkas av samhdllet eller vissa grupper i samhéllet, exempelvis politiker och lagstiftare. Den
storsta av hotbilder, den organiserade brottsligheten, skar genom samhallet med sina
skjutningar, narkotikahandel, hot och 6vergrepp och stélls upp som en fara for rattssakerheten,
staten och individen. Brottsbekdmpningen framstélls vara i behov av 6kade resurser och
metoder for att forhindra den skada hotbilden kan asamka. Anonyma vittnen och kronvittnen &r
de verktyg och atgarder motionarerna framhaller kunna minska hotet mot vittnen, fa fler vittnen
att trada fram eller till och med verka brottsforebyggande. Den aterkommande
problemgestaltningen &r att rattssamhallet inte langre rar pa den organiserade brottsligheten
utan maste byggas ut med atgarder Sverige tidigare inte behovt anvanda. Konsekvenserna
framstalls vara att rattssékerheten och rattsstaten Sverige fallerar, vilket ar ett hot mot hela
samhéllet. Genom att anvanda vérdeladdade klyschor om hotbilder, hdrma andra lander eller
befintliga lagar i eller utanfor Sverige samt peka pa vad experter och media inom omradet sager,
etablerar det och satter fart pa hotbildsprocessen. Med hjalp av expertutlatanden och
aterkommande referenser till vara grannlander ges politikerna faktaméssiga stod for sina
argument. Den politiska dagordningen som kan utldsas av motionerna domineras darfor av den

organiserade brottsligheten och hur den ska hanteras.
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Vilka normaliseringsprocesser aktiveras i motionerna? Hotbilder konstrueras och normaliseras
i samhallet genom politiska férslag och krav pa atgarder, vilket okar politisk kontroll och
inskranker fri -och rattigheter hos individen. En sékerhetisering av fenomen ar alltsa inte samma
sak som att nagot faktiskt gors at problemet. I regel ar det symbolpolitiska bestammelser vilka
sallan verkar avskrackande for sjalva hotet. Daremot spar det pa radslan i samhéllet med inslag
av alarmism, demonisering och panik eller underskattar andra hot vilket gor att fiendebilder
sprids och ett behov av syndabockar uppstar. Detta medfor risken att andra politiska fragor
nedprioriteras eftersom nagot som ar obestamt och ovisst skapar storre oro. Politiska forslag ar
darfor medskapare av osakerheten eller hotbilden vilka det i sin tur maste ageras mot for att fa
en klarare bild av fenomenet. Handlingskraft ger dessutom tolkningsféretrdde hos den som
framlagger férslag och bevishérdan tillfaller da kritikerna. Sammantaget lyckas motionerna inte
framfora konkreta och tydliga kopplingar mellan hotbilder och atgarderna som foresprakas.
Daremot bidrar motionerna till att normalisera bilden av bade hotet och atgarderna. Hotbilden
och atgarderna i sig ar konstruktioner som manifesteras i motionerna, vilken lever kvar samt
sprider sig till andra omraden (polis, myndigheter, folket, media etc.). De vaga begreppen som
anvands i motionerna gor bade hot och atgard svara att argumentera mot samt fria att definiera
efter behov. Det foranleder att det likavél kan vara sa att en 16sning soker ett problem an ett
problem man soker finna losning till. Pa sa satt skapas en fiende genom den grans mellan vi och
dem som bade uppratthaller och skapar identiteter hos individ och samhalle och som péaverkar
framtida hot och beslut. Politiska atgarder konstruerar exempelvis identiteten av att vara

handlingskraftig.

Aterkommande argumentering framst gallande kanslor om otrygghet normaliserar
exceptionella atgarder for att aterstalla/sékerstalla det trygga landet. De exceptionella
atgarderna ar utat sett till for att besegra det dterkommande referensobjektet: den organiserade
brottsligheten, en redan etablerad hotbild. Den kan ocksa anvéandas for att driva igenom den
politik som for tillfallet anses viktig. Medelnormaliseringen sker ofta genom en slags
forhandling dar exempelvis demokratin i Sverige star pa spel. Sammantaget ar det svart att
forhandla mot en saddan normalisering och hotbilden gor det enklare att introducera forslag om

ett inférande av anonyma vittnen och kronvittnen trots individens inskrankning.

I motionerna tonas historiska nackdelar gallande en vittnesreform ned. Argument om en réttvis
och transparent rattegang samt saknade effektivitetsbedomningar av vittnessystemet viftas med
latthet bort. Exempelvis kan vi ar 2019 inte finna nagon effektivitetsbedomning av systemet i

andra nordiska lander, och anda anvénds dessa som forebilder. | motionerna lyfts ibland tidigare

29



ars SOU fram men avfardas med att fordelarna nu utan vidare bedéms véga upp nackdelarna,
genom att peka ut den organiserade brottsligheten. Slutsatsen av politikernas motioner ar att det
framstallda hotet, anses véga tyngre &n nackdelarna med kronvittnen och anonyma vittnen. Det
tycks darfor vara legitimt att tumma pa medborgerliga fri och rattigheter for vissa eftersom det

anses 6ka densamma for andra.

7.2 Studiens bidrag
Var studie kan bidra till faltet med en nyanserad bild av hur politikerna valjer att bygga upp

sina argumentationer i motionerna. Att tolka och granska uppbyggnaden av hotbilder i politiska
forslag ger djupare perspektiv och forstaelse. | studien framfors en djupare bild av hur hotbilder
byggs upp och hur normalisering av exceptionella dtgarder kan ske genom politiska motioner.
Vad vi dessutom synliggér med denna uppsats &r den dubbelhet politisk auktoritet och
symbolpolitik medfor. Vi visar ocksa att politiker ar medskapare till den hotbild de sager sig

kédmpa mot, och aven hjélper till att etablera och kristallisera bilden i samhéllet.

7.3 Fortsatt forskning och begransningar
Denna studie &r ingen heltdckande bild av faltet kring hotbilder, politiska motioner eller

vittnessystem. Vi har daremot undersokt alla motioner lagda i Sveriges riksdag fran ar 2000—
2019 gallande anonyma vittnen och kronvittnen. Begransningarna for studien lag framst i brist
pa tid och utrymme vilket medférde viss modifiering av bade fragestéllning och teorier under
uppsatsens gang. Var ambition var till en borjan att se hur argumentationen kring en
vittnesreform forandrats dver tid i Sverige. Att grava djupare géllande partiskillnader och
likheter kring argumenten och aven hur partier andrat standpunkt 6ver tid skulle kunna bidra
till viktig och intressant forskning. Exempelvis kunde vi se att féresprakare for anonyma vittnen
och kronvittnen i riksdagens motioner frdmst var Liberalerna, Sverigedemokraterna och
Moderaterna. Tva partier valde aktivt att inte stodja sadana system genom sina motioner:

Miljopartiet och Vansterpartiet.

Da vi anser att forskningen kring effektiviteten av anonyma vittnen och kronvittnen ar
undermalig, skulle sadan forskning valkomnas. Studier for hur val anonyma vittnen och
kronvittnen fungerar och hur den aktiva anvandningen i Norge och Danmark men &ven England
och USA ser ut hade ocksa det varit valkommet och formodligen bidragit &n mer till den folkliga,

mediala och politiska debatten kring detta.
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Motion 2002/03:Ju364. Starkt rattstrygghet och rattssakerhet.

Motion 2004/05:fp110. Bekdmpa narkotika brottslighet och alkoholmissbruket.
Motion 2004/05:Ju429. Vittnesbenégenhet.

Motion 2004/05:Ju489. Det svenska réattsvasendet.

Motion 2005/06:fp021. Sexhandel for barn och kvinnor - en skamflack for Europa.
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Motion 2007/08:Ju412. Forstarkt skydd mot vittnen.
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Motion 2012/13:Ju234. Tillat personer att vittna anonymt i ratten.

Motion 2012/13:Ju294. Overgrepp i rattssak.

Motion 2012/13:Ju294. Overgrepp i rattssak.

Motion 2013/14:Ju371. Anonyma vittnesmal.

Motion 2014/15:3023. Med anledning av prop.
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Motion,2014/15:2535. DIKO- lagar.

Motion 2017/18:3576. Stark rattsvasendet - fler och synliga poliser.
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Motion 2018/19:2871. Atgarder mot géngbrottslighet.

Statens offentliga utredningar

SOU 1986:14 Pafoljd for brott.

SOU 1998:40 Brottsoffer Vad har gjorts? Vad bor géras?
SOU 2004:1 Ett nationellt program om personséakerhet.

SOU 2005:117 Ett effektivare brottmalsforfarande - nagra ytterligare punkter.
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Bilagor
Bilaga 1, Mailkorrespondens

Hej, vi r tva studenter som skriver var c-uppsats (handledd av Janne Flyghed) i kriminologi
vid Stockholms universitet nu under hésten. Vart amne riktar in sig pa systemet, eller snarare
forslagen till inférandet av kronvittnen och anonym vittnen i Sverige.

Vi har bland annat last din och ett flertal andras artikel som motsatter/foresprakar ett nytt
vittnessystem i Sverige och vill garna fraga dig angdende detta for storre forstaelse. Vi ar
jattetacksamma om du har tid for ett par korta fragor via mail.

- Vilka avgorande fordelar och nackdelar ser du med ett nytt vittnessytem?

- Vilka problem &r det man huvudsakligen skulle komma at med hjalp av ett nytt
vittnessystem enligt dig?

- Finns det nagra nya problem som kan uppsta utifran det?

Vanligen,
Matilda Wejke & Matheus Eriksson

Bilaga 2, Kodschema:

Rattssakerhet vs rattssédkerhet? (Rattstrygghet?)*

Den organiserade brottsligheten?*

Effektiva verktyg (Polis / Aklag/ Myndigheter osv)?
Vittnets upprattelse?

Overgrepp i réttssak — anvands som mattstock?*

Imitation: h&nvisning till andra (grann)lander eller hanvisar till annan lag/regel (som

ex: straffrabatt gallande egen brott)




Haénvisar till expertis?
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