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Sammanfattning

Denna studie syftar till att skapa forstaelse om hur flickors brottslighet och normbrytande
beteenden konstrueras som sociala problem i Statens offentliga utredningar. Dessutom
undersdks om, och i1 sa fall hur problemkonstruktionerna har forédndrats over tid. For att
astadkomma detta genomfors en policyanalys av fem statliga offentliga utredningar mellan
aren 1922-2015. Det teoretiska och metodologiska ramverket bygger pd Carol Bacchis
(2009) What'’s the problem represented to be?-ansats [WPR]. De (forslag till) atgarder som
skrivs fram i utredningarna samt det underlag som utredningarna presenterar for att motivera
dessa atgidrder analyseras for att avticka problemrepresentationerna i utredningarna.
Analysen visade 1 ett initialt skede att forslagen till tgdrder i utredningarna presenterades
konsneutralt. Vid ndrmare analys av de foreslagna atgdrderna upptécktes ddremot att
problemrepresentationerna inom de presenterade underlagen till atgérdsforslagen i stor
utstrackning var konade. I studien framtrdder tre centrala teman: problemrepresentationerna
om flickors lag- och normbrytande beteenden relateras till (i) sexualitet, (i1) familj, umgénge
och 0vrig omgivning samt (iii) biologiska och psykologiska forklaringar. Dessa teman
aterfinns inom hela den analyserade tidsperioden, och visar sig vara relativt trogrorliga.
Problemrepresentationerna tillhdrande respektive tema visar ddremot pé storre variationer
over tid, d.v.s. att hur problemet konstrueras utifrdn dessa teman beror pd vilken tidsperiod
vi befinner oss i. Problemrepresentationerna skiljer sig dven at mellan flickor och pojkar 1
utredningarna — flickors problembilder centreras frimst kring normbrytande beteenden,
medan pojkars problembilder frimst centreras kring lagbrytande beteenden. 1 flera
sammanhang konstrueras ocksa pojkar som norm for gruppen (lag- och normbrytande) barn
och ungdomar, vilket i denna studie argumenteras for att flickor andrafieras eller
osynliggérs. En diskursiv utvecklingstendens som identifieras 1 studien &r att
jamstdlldhetsfragan blir aktuell 1 den sista analyserade utredningen. Resultatet argumenteras
vidare (re)konstruera normativa forviantningar baserat pa kon, samt att detta fortsatt ocksé

bidrar till att begrédnsa flickors handlingsutrymme.

Nyckelord: Flickor, ungdom, brottslighet, normbrytande beteenden, policyanalys,
diskursanalys, problemrepresentationer, socialkonstruktivism, Statens offentliga utredningar
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1 Inledning

Under hela 1900-talet har det diskuterats och problematiserats kring hur samhallet ska forsta,
beméta och hantera ungdomar med sociala problem och beteendeproblem. Atgirder har rort
sig mellan samhilleliga och medicinska perspektiv sdvil som pendlat mellan behandling och
straff (Ohlsson & Swird, 1994:61ff; Andersson Vogel, 2012:12). Ungdomars sociala
problem har under lang tid varit i fokus i den politiska debatten, men vad som betraktats som
“ungdomsproblem” och ”problematiska ungdomar” samt hur dessa fragor ska hanteras har
varierat genom historien (Andersson Vogel, 2012:14). Det verkar dock som att vissa
forestillningar har haft en historisk barkraft, och faktorer sa som kon, klass och etnicitet har
genomgadende visat sig influerat problemdefinitioner och samhillets agerande (Andersson
Vogel, 2012:14).

Framstéllningar av kvinnors och flickors brottslighet som sociala problem ar inget som
forehdller sig statiskt, utan tvdrtom ndgot som maste ses som tydligt kontextbundet, i
synnerhet i forhéllande till den historiska period som de verkar inom (jmf. Estrada, Nilsson
& Pettersson, 2019:139; Andersson Vogel, 2012:14). Det vi uppfattar som sociala problem
far praktiska konsekvenser — kontrollen av kvinnor och flickor som begar norm- och
lagstridande handlingar har historiskt foljt ett annat mdnster d4n den kontroll som utdvas i
relation till mén och pojkar (Estrada, Nilsson & Pettersson, 2019:139; Belknap, 2014:93).
Det har exempelvis visat sig att de réttsliga normerna &r olika for flickor och pojkar i en rad
avseenden. Astrid Schlytter (1999:138) har t.ex. funnit att flickor inte enbart har snidvare
ramar fOr sitt upptrddande, utan att de ocksa dldggs ett storre ansvar att uppratthalla dessa
ramar. Schlytter (ibid.:135ff) menar att pojknormerna dr mer tilldtande, vilket ocksa innebér

att pojkars handlingsutrymme ir betydligt storre 4n flickors:

[Pojkar] tillats konsumera mer alkohol och ha ett mer omfattande drogproblem innan samhéllet
ingriper. De tillats vara besvérligare for omgivningen. Flicknormerna har inte bara snédvare
granser, de alagger ocksa flickorna ett ansvar for att upprétthalla granserna. (...) Dessa normer
gor flickan ansvarig dven for andras handlande.

Schlytter, 1999:138f

Kriminologin som forskningsfalt har lange fatt ta emot kritik for en 6vergripande avsaknad
av representationer av kvinnor, for att vara konsblind och ’gender biased’! (se Lander,
Pettersson & Tiby, 2003:8f; jmf. Hydén, 2002:274; Belknap, 2014 :xii, 4f). Omfattande kritik
har ocksd framforts mot att de forklaringar till kvinnors och flickors brottslighet som
historiskt har framforts ofta centrerats vid biologiska och psykologiska tillkortakommanden,
eller vid att kvinnors brottslighet innehaft en sexuell natur — sammantaget i stereotypa drag

(Camenius & Sandman, kommande; Zedner, 1991; Belknap, 2014; Estrada, Nilsson &



Pettersson, 2019). Kriminologins fixering vid att forklara avvikelse som fenomen har
medfort att fragan om vad som &r avvikelse glomts bort (Lander, Pettersson & Tiby, 2003:8).
Hur ett socialt problem konstrueras har betydelse for vilka atgdrder som samhéllet sétter in
gentemot detsamma. Detta innebér att framstidllningen av kvinnors och flickors lag- och
normbrytande beteenden far konkreta konsekvenser i hur samhéllet hanterar och kontrollerar
kvinnor och flickor med olika (uppfattade) sociala problem. Med grund i detta &dr det darfor

angeldget att studera problemets uppkomst, hur det viaxt fram och hur det definierats.

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med studien dr att skapa forstaelse om hur flickors brottslighet och normbrytande
beteenden konstrueras som sociala problem. For att undersdka detta genomfors en
policyanalys av fem statliga offentliga utredningar mellan aren 1922-2015. Jag undersoker
dven om, och i sé fall pa vilket sétt, problemkonstruktionerna har forédndrats dver tid. Syftet

konkretiseras i foljande fragestéllningar:

e Hur konstrueras flickors lag- och normbrytande beteenden som sociala problem i
offentliga utredningar?

e Skiljer sig problemkonstruktionerna &t avseende lag- och normbrytande beteenden hos
pojkar respektive flickor, och i sa fall, pa vilka satt?

e Har forestillningarna om flickors lag- och normbrytande beteenden foridndrats Gver tid,

och hur ser férdndringarna i s fall ut?

1.2 Uppsatsens disposition

Studien inleds med ett kapitel som redogdr for bakgrund och tidigare forskning om
ungdomsbrottslighet och dértill kvinnors och flickors brottslighet (kapitel 2). Efterféljande
kapitel behandlar studiens teoretiska och metodologiska utgédngspunkter, samt hur dessa
analytiskt tillaimpas (kapitel 3). Ddirefter presenteras studiens urvalsforfarande samt
slutgiltiga urval (kapitel 4). I kapitel 5 presenteras analysen, for att avslutningsvis

sammanfattas och diskuteras i kapitel 6.

2 Bakgrund och tidigare forskning

2.1 Sociala problem som begrepp

Begreppet problem har sitt ursprung i grekiskans proba’llein, vilket betyder ’kasta fram,
uppstélla, fraga, gita, uppgift att 10sa, vansklig’ (Ohlsson & Swiérd, 1994:14). ’Problem’ kan



inneha olika laddning och olika funktion beroende pa kontext, vem som definierar dem och
vilken funktion de ska fylla (Ohlsson & Swird, 1994:14; Meeuwisse & Swird, 2002:27ff).
Sociala problem ir en variant av problembegreppet som ofta asyftar forhéllanden ’som
strider mot vérderingarna hos ett stort antal ménniskor; pa tillstdind som har negativa
konsekvenser eller dr dysfunktionella for samhéllet, eller pa forhallanden som enligt
beddmarna behdver dndras’ (Ohlsson & Swird, 1994:14). Enligt en sociologisk definition
uppstér sociala problem nér en tillrickligt stor grupp ménniskor patalar en situation, och enas
om att ndgot méste goras for att forhindra den (Andersson Vogel, 2012:30).

I Sverige har sociala problem som begrepp kunnat sparas till slutet av 1800-talet genom
Svenska Akademiens ordboksredaktion (Meeuwisse & Swérd, 2002:25). Innan dess forekom
uttryck sa som ’den sociala frdgan’, >samhillsfragan’ och ’samhéllsproblem’ (ibid.). 1800-
talet priaglades av befolkningsdkningar och dirigenom en 6kad fattigdom. Fattiga flyttade
frén landet in till stiderna for att bli arbetare i de nya verkstéder och fabriker som etablerades
under industrialiseringen. Stiderna vixte, och for de inflyttade innebar det trangboddhet och
hoga hyror varpa missforhdllanden (s& som fattigdom, tiggeri, familjevald, dryckenskap,
déliga bostidder samt skador och pafrestningar i arbetslivet) borjade uppmarksammas i allt
storre utstrdckning. Detta forknippades mer och mer till en pétaglig samhéillsomvandling
med skdrpta klassmotsdttningar, och filantropiska séllskap och myndigheter menade att
dessa missforhdllanden maste atgirdas. Har borjade de kallas for sociala problem, med krav
pa sociala reformer (Meeuwisse & Swird, 2002:28; Norburg, 2015:19f; Bjurman, 1995:179).

Under vélfardssamhéllets framvixt mellan 1930 och 1970 borjade de sociala
problemen betraktas och hanteras som en konsekvens av ojamn tillgang till arbete, bostdder
och vilfdrd, varpa arbetsmarknadspolitik, bostadspolitik och andra former av socialpolitik
utvecklades mot att skapa mer jamlika forhallanden. Under denna tidsperiod borjade dven
fler yrken definieras i sociala termer, och tilltron till forskare och experter vixte (Meeuwisse
& Swird, 2002:29). Det senmoderna samhéllet préglas av ’samtidens besatthet av faror, brott
och ménniskors sociala problem’ och enligt Anna Meeuwisse och Hans Swird (2002:28f)
menar en del forskare att en ny syn pé sociala problem utvecklades under 1980- och 1990-
talen ndr media borjade fa4 en central roll och det privata blir offentligt i ett flode av
(forment) personliga bekinnelser (Meeuwisse & Swird, 2002:28f). Dirtill lyfts dven
globalisering 1 ett sammanhang dér bittre kommunikationer och Oppnare grinser kan

innebdira att gamla problem framtriader i nya former (ibid.:30).



2.2 Ungdomsbrottslighet som socialt problem

Hur ungdomars brottslighet och normbrytande beteenden historiskt har hanterats ar viktigt
for denna studie eftersom det linge funnits en spdnning mellan ett skyddsbehov for
ungdomarna respektive ett skyddsbehov for allmédnheten frdn ungdomarna (jmf. Andersson
Vogel, 2012:16). Forst 1902 far Sverige en sdrskild lagstiftning p&d barnavardsomradet
(Lundstrom, 1993:6). Lagarna inneholl forsok att komma tillrdtta med problem inom
fosterbarnsvdrden och innebar mdjligheter att omhénderta “vanartiga” och “sedligt
forsummade” barn (ibid.). De vanartiga barnen var barn som pa grund av egna handlingar
kunde klassificeras som avvikande, och de sedligt forsummade var barn som pa grund av
fordldrars brister riskerade att vanartas (ibid.). Den moderna, vésterldndska institutionen anses
ha sina rotter 1 de anstalter som etablerades pd 1800-talet, vars tillkomst enligt Enell, Gruber
och A. Vogel (2018:23) kan fOrstds som ett resultat av vid den tiden tvd dominerande
tankemodeller kring ’de problematiska ungdomarna’, vilka forekom dven genom 1900-talets
barnavardslagstiftningar (Ohlsson & Swird, 1994:44ff; jmf. Lundstrom, 1993:6). Den ena
modellen utgér frdn barn och ungdomar som objekt, pd sé vis att de &r offer i behov av skydd
och hjilp — barnet i fara. Den andra modellen utgar fran att ungdomar ar handlande subjekt
som behover straff och korrigering — det farliga barnet (Ohlsson & Swird, 1994:44f; Enell,
Gruber & A. Vogel, 2018:23f; jmf. Bjurman, 1993:183; Soderlind, 1999:44; Ponnert,
2007:44ff; Skold, 2012:22f).!

Utifrén kardinalfiguren barnet i fara ansag man att dessa barn och ungdomar var offer
for omstdndigheter och forhédllanden de inte kunde rada dver, vilket komplicerar skuldfragan
(Ohlsson & Swird, 1994:45; Enell, Gruber & A. Vogel, 2018:23f). Barnet i fara ansdgs bast
skyddas i familjehem (Enell, Gruber & A. Vogel, 2018:24), och skuldfragan nir det kom till
kriminalitet och asocialitet skulle inte ldggas pa ungdomarna, utan pa “daliga
hemforhallanden, kulturell deprivation till f6ljd av industrialismens omvilvningar och
stiddernas tillvéxt, eller pd omédnskliga tendenser i samhéllsutvecklingen” (Ohlsson & Swird,
1994:45; jmf. Skold, 2012:23). Fokus lades séledes vid att ungdomarna behdvde hjdlpas
snarare dn straffas. Det dr utifrén detta, likt hur Maria Andersson Vogel (2012:31) resonerar,
viktigt att padpeka att den definierade problematiken séllan dr statisk, utan historiskt och
kulturellt relativ. Att ett beteende definieras som exempelvis normbrytande forutsétter ocksa

att det finns samhilleliga normer mojliga att bryta mot, vilka i sin tur fordndras historiskt

! Se dven Lundstrom (1993:6) om “de vanartiga barnen” respektive “de forsummade barnen”, samt Andersson
Vogel (2012:32f) om behovande “children in need”, respektive fordvare “’children in trouble”.



och kulturellt (jmf. Sundkvist, 1994:237). Vad som betraktas som normbrytande dr enligt
Andersson Vogel (2012:31f) vidare i hog grad konat, eftersom samhallet innehar olika krav
och forvéntningar pd vad som &r ett acceptabelt beteende for pojkar respektive flickor.

Det farliga barnet betraktas & andra sidan som ett sjdlvstandigt subjekt och en aktor
som bor hanteras av institutionen genom att avleda barnet frdn kriminalitet, missbruk och
annan vanart (Enell, Gruber & A. Vogel, 2018:24; Ponnert, 2007:132). Det farliga barnet
definieras enligt Lina Ponnert (2007:134) som ’en framstillning av barnet som en etablerad
kriminell eller som en person med ett etablerat normbrytande beteende som kan innebéra en
risk for samhiéllet’. Inom den nordiska kontexten spreds en pedagogisk idé om att
kriminalitet kan forebyggas genom bemodtande och miljdombyte, vilken sa sméningom
resulterade i ett mer eller mindre samtida instiftande av barnavardslagar (ibid.). Denna
pedagogiska framvixt, ibland bendmnd som den nordiska modellen, innehar giltighet for
institutionsvarden dven i modern tid (Enell, Gruber & A. Vogel, 2018:24; Andersson Vogel,
2012:16).

2.2.1 Kritiska perspektiv
Teorier om ungdomsproblem har motts av ett antal kritiska perspektiv, som exempelvis
syftar till att de 1 hog grad fokuserats péd individniva, vilket 4tf6ljs av individorienterade
16sningar och ddrmed implicit skuldbeldggande péd ungdomarna for problemet — trots att
problemen enligt kritikerna i huvudsak é&r strukturella (Ohlsson & Swird, 1994:200).
Andersson Vogel (2012:25) menar att kritik vidare har riktats mot att dessa teorier inte tar
tillrackligt stor hdnsyn till komplexiteten i kontextuella faktorer pa en samhéllelig niva, inte
minst géllande strukturerande maktordningar baserade pé kon, klass och etnicitet. Samtidigt
ar grinserna suddiga mellan vad som kan forstds som individuella (psykologiskt eller
biologiskt betingade) problem och socialt skapade problem, och traditionerna ir inte
omsesidigt uteslutande (ibid.). Vidare har kritik riktats mot att atgdrder aterkommer ar efter
ar ’trots att dagens problem skulle kriva nya tankesdtt och l6sningar’, pd grund av att
atgirderna vilar pd gamla teoretiska tankemodeller som &r svara att fordndra. Dessutom har
det ansetts att kortsiktiga &tgdrder premieras framfor langsiktiga — “ofta avhingigt
opinionens ryckighet” (Ohlsson & Swird, 1994:200).

Ohlsson och Swird (ibid.:201) menar ocksa att det standigt skapas nya namn pd gamla
atgirder — de nygamla atgidrderna presenteras ofta som innovationer utan att deras historia
eller tidigare misslyckanden lyfts fram. De gamla skyddshemmen som tillkom vid

sekelskiftet till 1900-talet lyfts som ett exempel pé detta. Skyddshemmen drevs av



kommuner och landsting, men staten dvertog ansvaret pa 1930-talet efter kritiken som riktats
mot varden. Skyddshemmen blev dd ungdomsvardsskolor, som fram till borjan av 1980-talet
bedrevs statligt. Men misstinksamheten mot tvangsatgérder och daliga behandlingsresultat
under 1970-talet gjorde att antalet placeringar minskade, och att ungdomsvéardsskolorna
sedermera kommunaliserades och drevs av kommuner och landsting under bendmningen §
12-hem. Cirkeln sluts ndr staten dterigen tar over § 12-verksamheten efter kommunernas
misslyckanden att driva hemmen, varpé ny kunskap, nya behandlingsformer etc. ska byggas

upp (ibid.:200f).

2.3 Kvinnors och flickors brottslighet som sociala problem

Lucia Zedner (1991) har i en genomgéng av historiska kriminologiska studier dver tid funnit
att den teoretiska utvecklingen, i relation till forstaelsen av kvinnors brottslighet, kvarholl
ett lombrosianskt, deterministiskt perspektiv till kvinnors brottslighet langt efter att
perspektivet diskrediterats i relation till méns brottslighet. Méns brottslighet tenderade att
forklaras genom en méngd teorier, medan kvinnors brottslighet forklarades i mer biologiska
och psykologiska termer langt in pa 1900-talet (Zedner 1991:308ff, 342). Zedner menade att
den teoretiska utvecklingen gillande kvinnors brottslighet hammats av samtida antaganden
om kvinnors natur och sexualitet (Zedner, 1991:342ff; jmf. Lander, 2018:31f; jmf. Belknap,
2014:911).

Fram till mitten av 1800-talet byggde instdllningen till kvinnors brottslighet fraimst pa
moralism, genom vilken kvinnor démdes mot en i stor utstrdckning fiktiv och stereotyp
uppfattning av den ideala kvinnan; ’ett exemplariskt moraliskt vésen’ (Zedner, 1991:308;
jmf. Lander 2003:39). Mot slutet av 1800-talet fokuserades uppmérksamheten mer och mer
pa gérningspersonernas konstitution, och i synnerhet pa de biologiska egenskaper som man
trodde gjorde ménniskor kriminella. Kriminalitet hos kvinnor blev fokus for stor oro, inte
minst for att de 1 sin roll som mddrar identifierades som den biologiska kéllan till brott och
degenerering, och viktorianska forestéllningar om kvinnor som det ’svagare konet’ gjorde
dem sérskilt mottagliga for en medikaliceringsprocess som fortskred in 1 1900-talet (Zedner,
1991:308; se dven Andersson Vogel, 2012:32f; Svanstrom, 2003:190ff). Biologiska och
senare psykologiska tolkningar av kvinnlig brottslighet hade en inneboende stark moralisk
syn pa vad som utgjorde avvikelse respektive normalitet hos kvinnor (Zedner, 1991:308).

Ingrid Lander (2003:41f, 2018:34ff) menar att kontrollen av kvinnor utdvas genom att
forhalla sig till den normativa femininiteten. Den normativa femininiteten ar djupt rotad i

dygd och moraluppfattningar, och titt sammankopplad med forestéllningar om kvinnors



sexualitet (Lander, 2003:42; 2018:34f; jmf. Belknap 2014:91f; Camenius & Sandman,
kommande). Genom att belysa kontrollen av ’den avvikande kvinnan’ och urskilja
avvikelsen kan vi ocksé kan synliggdra normaliteten (Lander, 2018:33). Maria Kaspersson
(2003:154f) presenterar skildringar av kvinnors brottslighet som gar i linje med den
normativa femininiteten, och tydliggoér ocksa tre distinktioner av ’kriminella kvinnor’: déliga
kvinnor, galna kvinnor samt offer. De *déliga kvinnorna’ dr onaturliga och fordirvade, eller
inte ens ’riktiga’ kvinnor, utan snarare icke-feminina och maskulina.? De ’galna kvinnorna’
forklaras 1 sin tur i abnormalitetstermer med fokus pé biologi, och bilden av dem beskrivs av
Kaspersson (ibid:154) som ett resultatet av en av méin definierad patologisk kvinnosyn, dir
PMS, menstruation, graviditet, klimakterium, sinnessjukdom och hysteri likstills och
sammanblandas”. De kvinnliga offren pastds i sin tur reagera med en psykologiskt betingad
inldrd hjilploshet (ibid.). Kaspersson (ibid.:155) menar att genom att ge exempelvis
valdsamma kvinnor en offerposition fritas de samtidigt sitt ansvar och sitt aktorsskap.

I ett samhélle dir kon spelar roll for hur méanniskor forvintas agera far kon ocksa
betydelse for hur barn och ungdomars problembeteenden tolkas och forstis (Vogel & Gruber,
2018:64). I sin avhandling om betydelsen av kon, klass och etnicitet inom inskrivnings- och
uppfoljningsuppgifter’ fann Andersson Vogel (2012) att kon skar igenom de allra flesta
problemomriden som ungdomarna uppvisade, inom vilket den tydligaste skillnaden var att
flickorna rapporterade en betydligt mer omfattande psykisk ohélsa vid placering, medan
pojkarna uppgav en mer omfattande brottslighet dn flickorna, och dértill aterfanns ocksa ett
tydligt konsmonster gillande utsatthet. Flickorna rapporterade vidare upplevelser av vald 1
hemmet och fordldrar med social problematik i hogre utstrickning &dn pojkarna. Néar det
gillde omréden sa som skolrelaterade problem samt alkohol- och narkotikabruk aterfanns
ocksé skillnader mellan kdnen, men inte alls i samma utstrackning som for kriminalitet och
psykisk ohilsa (Andersson Vogel, 2012; se dven Vogel & Gruber, 2018:65). Dessa resultat
kan vid en forsta anblick tyckas bekrifta den etablerade, stereotypa forstaelsen av ungdomars
sociala problematik inom vilken flickor &r mer indtvinda och pojkar mer utagerande, men
vid en ndrmare granskning av ungdomarnas sjdlvrapporterade uppgifter framkom att dven
om kriminalitet dr vanligare bland pojkar sd rapporterade flickorna ocksd brottslig

verksamhet. Det var vidare vanligare att flickor uppgav att de hade svért att kontrollera ett

2 Jmf. Belknap (2014:145fY).
3 D.v.s. ADAD, det intervjubaserade beddmningsinstrument vilket anvéinds vid inskrivning (Andersson Vogel,
2012:21).



valdsamt beteende. De stora skillnaderna i relation till kon nédr det gdllde psykisk ohélsa
kvarstod dock, 4ven om pojkar ocksé rapporterade psykisk ohélsa.

Vidare har Kjersti Ericsson och Nina Jon (2006) gjort en jamforelse av tva
ungdomsinstitutioner under 1950- och 1960-talet i Norge — en for flickor respektive en for
pojkar. Ericsson och Jon menar att &ven om det bland feministiska kriminologer finns en
gingse uppfattning om att den sociala kontrollen av avvikande kvinnor é&r djupt
konsbestimd, med en strdvan att anpassa flickor och kvinnor till den traditionella
femininiteten, sd innebdr det inte att médn undkommer konade aspekter av social kontroll
(2006:126; se dven Andersson Vogel, 2012:32). Till skillnad fran flickor, vars normbrytande
beteende forstds som ett hot mot en acceptabel femininitet, anses pojkars beteende i viss
utstrackning folja de kulturella reglerna for en acceptabel maskulinitet, men att
problematiken hos pojkarna istdllet handlar om att de, genom exempelvis kriminella
handlingar, 6verdriver denna maskulinitet (Ericsson & Jon, 2006; se &ven Andersson Vogel,
2012:32).

Huvudfokus hos bada institutionerna var att ldra ungdomarna att arbeta och
arbetsuppgifterna var klass- och konsspecifika. Flickinstitutionen fokuserade pa en méngd
olika hem- och familjefardigheter, pojkinstitutionen pa hantverk (Ericsson & Jon, 2006:131,
133ff). Flickorna och pojkarna pé respektive institution kom fran samma bakgrunder: ldgre
samhiéllsklasser och familjer inom svéra sociala omsténdigheter, och de institutionaliserades
pa grund av sitt eget beteende, vilket skolor, familjer och lokala samhillen inte klarade av
att hantera (Ericsson & Jon, 2006:131), men det som sérskilde flickorna och pojkarna var de
typer av avvikelser som fokuserades: sexualitet och “oanstdndighet” for flickor, och brott
(mestadels smabrott) for pojkar (Ericsson & Jon, 2006:131f; jmf. Sundkvist, 1994:239f;
Bjurman, 1995:182; Belknap, 2014:91f). Det traditionella forhallningssattet till denna
skillnad innebér att kontroll av femininitet utgér kdrnan i kontrollen av flickorna; flickorna
ses som avvikande fran acceptabelt feminint beteende, och det &r vad som ska korrigeras.
Enligt detta perspektiv behandlas och straffas flickor frimst for att bevara den konsbestimda
samhéllsordningen (Ericsson & Jon, 2006:133; jmf. Belknap 2014:91f). Institutionen kan
ocksé ses som ett socialt forsvar mot sexualiteten — flickorna var praktiskt taget tvungna att
lasas in for att skydda mén fran forforelse, och samhillet skulle skyddas fran spridning av
konssjukdomar och frin sociala kostnader om flickorna skulle bli gravida och sedermera
ensamstdende mddrar (Ericsson & Jon, 2006:133; jmf. Sundkvist, 1994:239f). Pojkarna

institutionaliseras snarare for att de brutit mot samhéllets lagar (ibid.:131).



De sirskilda ungdomshemmen 1 Sverige har 1 uppdrag att hantera bdde de ungdomar
som straffrittsligt doms, samt de ungdomar som placeras i behov av behandling. Detta
innebdr att de befinner sig i ett grinsland mellan socialtjidnst och rattssystem, behandling och
straff samt omsorg och kontroll (Andersson Vogel, 2012:47; se d4ven Enell, Gruber & A.
Vogel, 2018:28f), vilket enligt Andersson Vogel (2012:47, 60) saknar en given internationell
motsvarighet. Institutionernas uppdrag kan betraktas som tudelat, d& de bade ska sta for
samhiéllsskydd, d.v.s. skydda samhéllet fran de unga, och barnskydd, d.v.s. skydda de unga
frdn deras eget beteende. Vad giller den lista virden kan bdde pojkar och flickor vara
placerade, men det dr en vardform ursprungligen skapad for pojkar (Sallnis, 2018:13; Vogel
& Gruber, 2018:61). Marie Sallnds (2018:14) menar att de konsstrukturer som finns i
samhillet 1 stor utstrdckning ocksa kan ses vid lasta institutioner, inte minst i beddmningar
av ungas problembeteenden och vad det leder till for agerande. Historiskt forankrade
konsstrukturer tycks vara svarforidnderliga, trots ett flertal policyinitiativ som syftat till att
fordandra sddana normer och ddrmed sammanhéngande praktik (ibid.). Flickors problem har
beddomts som mer komplexa dn pojkars, och dirmed som svérare att arbeta med — flickor
betraktas som sarbara och utsatta medan pojkar betraktas och valdsamma och ibland &dven
farliga (Vogel & Gruber, 2018:61).

Beverly Skeggs (2000) diskuterar hur vissa foreteelser har uppkommit, gatt i arv och
fortsatt att priagla hur kvinnor positionsbestdms av klass, ras, kon och sexualitet. Exempelvis
menar Skeggs (2000:77ff) att utbildning av kvinnor i “hushéllsidealet” — d.v.s.
hushéllspraktiker baserade pé de viktorianska Over- och medelklassens struktur och
organisering och med inneboende moraliska foreskrifter som “renlighet stir nédrmast
gudlighet” — ansdgs vara l6sningen for samhéillsordningen. De feminina rollerna och
funktionerna, likval det feminina hushallsidealet, tillskrevs sarskild status och framstélldes
som ett atraviart, oovertraffat mal som alla kvinnor borde strdva mot och utvinna moralisk
overldgsenhet ur (ibid.). Ingrid Soderlind (1999:61ff) skildrar hur flickor placerade pa
barnhem under andra halvan av 1800-talet skulle fostras till tjanarinnor, vilket innebar att de
skulle fostras till en plats 1angt ner i samhaéllshierarkin, bestamd utifrdn klasstillhorighet och
kon, flickors arbete i hemmet och undervisning med huslig inriktning motiverades genom
att det var viktigt for flickornas mojligheter att skota ett eget framtida hem. Vidare beskriver
bade Joanne Belknap (2014:320ff) och Valerie Bryson (2016:148), i likhet med Skeggs
(2002) och Soderlind (1999), hur kvinnor traditionellt sett begransats till ’den privata sfdren’,
medan mén haft storre tillgang till ’den publika sfiren’. Den privata sfaren &syftar i synnerhet

hemmet inklusive familjeomvéirdnaden. Den publika sfdren innefattar livet utanfér hemmet,



som exempelvis den avlonade arbetsmarknaden, rostritten och barer’ (Belknap, 2014:321).
Det normativa genussystem som dessa sfarer under lang tid vilat pa utgdrs av den vedertagna
uppfattningen om att (1) mén ar (och bor vara) forsorjaren, och att (2) kvinnor vill (och ska)

oavlonat skota hemmet och barnen (Belknap, 2014:321; jmf. Bryson, 2016:148).

3 Teoretiska och metodologiska utgdngspunkter

Denna studie tillimpar Carol Bacchis (2009) What'’s the problem represented to be?-ansats
(hddanefter benimnt som WPR) som sévil ett teoretiskt som metodologiskt verktyg. Inom
en klassisk forskningsdesign brukar teori- och metodavsnitt hllas separata. I denna studie
sammanfors dock dessa genom ett medvetet och strategiskt val, eftersom WPR
tillhandahaller ett teoretiskt ramverk som dels ligger till grund for analysen av det empiriska
materialet, dels ocksa utgdr grunden for det metodologiska forfarandet. Jag menar att detta

gOr de tva svara att sdrskilja, varfor de behandlas gemensamt i detta kapitel.

3.1 En teoretisk ram for forstaelsen av kon som begrepp

I studien anvinds begreppet kon utifrdn en socialkonstruktivistisk utgdngspunkt pa s vis att
kon forstds som négot individen fostras och socialiseras till. Kon dr utifrén detta perspektiv
ett sétt att organisera det sociala livet, och det som uppfattas vara kvinnligt respektive
manligt kan forstds som en produkt av forvintningar, forestéllningar och tolkningar, snarare
an naturliga konsekvenser av biologiska kroppar. Utifran detta finns det dirmed inte heller
ndgon objektiv eller naturlig biologi, utan kroppen och tolkningar av kroppen ér istéllet ett
resultat av sociala processer (Vogel & Gruber, 2018:62f; Lander, 2003:22f).

Att begreppet kon anvinds framfor genus 1 studien ska inte forstds som en motséttning
mellan begreppen (jmf. Vogel & Gruber, 2018:63), utan snarare att kon i det svenska spraket
bade har en social och biologisk betydelse. Biologiskt kon och reproduktiv sexualitet forstas
ofta som ndgot icke-konstruerat och naturgivet eller essentiellt (ibid.:63). Judith Butler
(2011:xx ff) menar dock att det inte finns nigot kon eller ndgon sexualitet som dr mer ritt
eller mer naturlig &n ndgon annan — ddremot finns det konstruktioner av vad som anses vara
ritt och naturligt. Heterosexualitet innehar en sadan position, vilket &r kopplat till att den &r
reproduktiv och saledes bygger pa idén om olikhet — mén atrar kvinnor och kvinnor atrar
min. Detta anser Vogel och Gruber (2018:63) ger oss en forklaring till varfor vissa
"kvinnligheter’ och *manligheter’ anses avvikande och problematiska. Butler (2011:xiv ff;

181ff) menar vidare att badde kon och genus dr foremél for konstruktionism, vilka
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konstitueras genom etablerade diskurser, tankesystem och ideologier i syfte att skapa just
atskillnad, och att en uppdelning av kon och genus enbart bidrar till att ytterligare befésta
forestéllningen om kon som essentiellt och naturligt, vilket i sin tur palaggs ett kulturellt

skapat genus.

3.2 Policyanalys som teori och metod: What’s the problem represented to be?
WPR-ansatsen bestar av ett teoretiskt ramverk samt ett metodologiskt analysverktyg for att
kritiskt kunna granska forgivettagna forestédllningar om sociala och politiska problem och de
maktrelationer som de skapar eller uppritthaller, samt for att analysera hur vissa
forestéllningar kring en fraga skapas och vinner legitimitet som den ’sanna’ eller ’riktiga’
forstaelsen och vilka effekter, normativa och praktiska, det riskerar att fa (Bacchi, 2009:33ff;
Bergstrom & Ekstrom, 2018:271). Genom att analytiskt arbeta i en “bakvénd” riktning med
avstamp 1 de konkreta atgdrder som fOreslds kan WPR-ansatsen avticka de

problemrepresentationer som aterspeglas inom atgérderna (Bacchi, 2009:3).

3.2.1 Att problematisera policys
WPR-ansatsen ér ett kritiskt tolkande analysverktyg med en tydligt socialkonstruktivistisk
utgangspunkt (Bacchi, 2012), vilken forutsitter att det inte finns nagra fardiga
samhéllsproblem som ligger och vintar pa att bli l0sta, utan utgédngspunkten &r istéillet att
myndigheter och politiska aktdrer konstruerar problemen. Premissen ir att det som foreslas
vara i behov av dtgdrder avsldjar vad som anses vara problematiskt. De foreslagna atgiarderna
— problemldsningarna — kan dirfor analyseras for att avticka vad problemet anses vara
(Bacchi, 2009, 2012). Utifran det poststrukturalistiska perspektivet pa teori forflyttas fokus
frin policyn som problemlosning till policyskapandet som en problematiserande aktivitet, pa
sd vis att problem skapas genom upprittandet av en policy (Bacchi, 2009:xi; 2012:21f).
Problemkonstruktioner existerar ddirmed, enligt WPR-ansatsen, i alla policys i och med att
de presenterar 16sningar, nagot som inte skulle vara nddvandigt vid frdnvaro av problem
(jmf. Bacchi, 2009:263). De makthavande policyskaparna méste formulera ett forslag pd hur
problemet ska 16sas — men hér saknas ofta reflektioner kring Aur problemen har konstruerats
och varfor det ér ett problem (jmf. Bacchi, 2009:25).

I forstielsen av diskurser som social producerade former av kunskaper utgar WPR-
ansatsen fran ett foucauldianskt perspektiv, pd sd sitt att utgdngspunkten vilar vid att
fenomen, subjekt och objekt skapas genom kombinationer av olika maktelement och

relationer som koordineras, arrangeras och upprétthalls eller fordndras, snarare @n att de
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skulle inneha en inneboende essens (Bacchi & Goodwin, 2016:4, 29). Dessa kunskaper sétter
ramarna for vad som adr mdjligt att tanka, skriva eller tala om géllande ett givet socialt objekt
eller handling (Bacchi, 2009:35), och representerar inte en definitiv ’sanning’, utan snarare
vad som dr accepterat som sanningar (Bacchi & Goodwin, 2016:5). Dessa kunskaper
beskrivs som ’fiktioner’ pa s vis att de inte existerar utanfor de stillningstaganden som
konstituerar dem, men att de dr ’powerful fictions’ eftersom de ofta far en accepterad
sanningsstatus. Genom att bendmna ndgot som en diskurs ifrdgasitts ocksd dess
sanningsansprak (ibid.). Utifran perspektivet av en traditionell maktanalys dr makten
hierarkisk — det finns ett tydligt “uppe” och “nere”, och makten finns alltid diruppe
(Axelsson, Balldin & Qvarsebo, 2014:14f). Utifran ett foucauldianskt perspektiv kan makt
istillet forstds som positioner som blivit mojliga genom diskursiva processer. Studiet av
styrningsrationaliteter innebdr att rikta uppmérksamhet mot, och att analysera, hur styrning
utovas och vilka logiker som gor den mdjlig bdde for dem som utdvar styrningen och for
dem som léter sig styras (Bacchi & Goodwin, 2016:9).

Beteenden och handlingar fér sin betydelse genom en specifik diskurs, och kan ddrmed
bli foreméal for olika maktpraktiker sd som fostran, korrigering, behandling, rehabilitering,
bestraffning och s vidare (Axelsson & Qvarsebo, 2017:134; se dven Bacchi, 2009:35;
Bergstrom & Ekstrom, 2018:258). Att diskurser formar och reglerar den minskliga
erfarenheten innebér att de betraktas som fundamentala for att vi ska kunna erfara virlden.
De erbjuder specifika sdtt att tolka och forhalla sig till verkligheten. Den diskursiva
ordningen kan dven innehdlla uteslutningar och tystnader — om en tolkningsram blir den
tongivande utesluts andra mdjliga synsitt, vilket innebdr att diskurser kan reproducera bade
kunskap och makt (de los Reyes & Kamali, 2005:16). Detta blir teoretiskt relevant dven 1
relation till WPR-ansatsen. Utifrdn ansatsens teoretiska utgdngspunkter bygger policyer ofta
pa binariteter och dikotomier, s& som mdn och kvinnor eller flickor och pojkar (Bacchi,
2009:7). Malet genom WPR-ansatsen dr ddrmed att avticka de konceptuella logiker som kan
begrédnsa vir forstaelse av ett visst problem (ibid.:6f).

Genom att stélla fragor kring vilka problem som konstrueras, pd vilka sitt och med
vilka effekter syftar WPR-ansatsen till att synliggora de produktiva aktiviteter som formar
vilka vi dr och hur vi lever vara liv (Bacchi & Goodwin, 2016:14) — den ska dérfor inte
misstas for en traditionell policygranskning i och med att dess mal inte dr att pdvisa policyns
svagheter eller brister (Bacchi, 2009:xix). WPR ifragasitter den gingse uppfattningen att
regeringarnas roll dr att 16sa problem som ligger utanfér dem och vintar pa att bli

“adresserade”. Snarare betraktar ansatsen hur styrningspraktiker, i bred bemaérkelse,
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producerar problem” (Bacchi & Goodwin, 2106:14). Sammanfattningsvis vilar WPR-
ansatsen pa tre grundantaganden (Bacchi, 2009:25, 47): (i) vi styrs och regleras genom
problematiserande processer; (ii) vi behover studera problematiserandet (genom att
analysera vilka problemrepresentationer de innefattar) snarare dn problemen” i sig sjélva;
(ii1) vi behdver rannsaka problematiserandet genom att granska de premisser och effekter

som problemrepresentationerna innefattar.

3.2.2 WPR-ansatsens metodologiska utgangspunkter

WPR-ansatsens metodologiska utgdngspunkter kan forstds som en motkraft till den klassiska
policyforskningen dér fokus generellt ligger vid att hitta atgérder eller 16sningar till ett
specifikt problem. Enligt Bacchi (2009:xvi) vill man istillet ndirma sig det som uppfattas som
ett problem genom att identifiera vilka atgirder som foreslas, vilket kan beskrivas som ett
omvént forhdllningssétt till ”problemet”. En modell bestaende av sex frdgor guidar forskaren
metodologiskt i WPR-analysen (Bacchi, 2009:2f). Dessa frigor stills till det empiriska
materialet.

1. Hur framstills ’problemet’ i en specifik policy?

2. Vilka underliggande eller implicita antaganden finns inom framstéllningen av
‘problemet’ (problemrepresentationen)?

3. Hur har problemrepresentationen uppkommit?

4. Vad lamnas oproblematiserat i problemrepresentationen? Vad dr det som inte
sdgs? Kan "problemet’ forstas pa andra sétt?

5. Vilka effekter (diskursiva, subjektiverande, levda) produceras av denna
problemrepresentation?

6. Hur och var produceras, sprids och forsvaras problemrepresentationen? Hur har
den blivit, eller hur kan den bli ifrdgasatt, avbruten eller utbytt?

Bacchi, 2009:48 (min 6vers.)

Den forsta fragestéllningen utgdr en startpunkt for analysen, varpd de foljande fem fragorna
syftar till att skapa en djupare forstdelse for hur problemrepresentationen artat sig samt bildar
ett forslag pa hur den kan omformuleras (Bacchi, 2009:x).

Under analysarbetet med studiens empiriska material visade det sig att tillaimpningen
av WPR-ansatsen (sd som den presenteras i sin helhet av Bacchi, 2009), inkluderat dess
frdgebatteri, pd de foreslagna dtgdrderna 1 utredningarna inte utgjorde ett tillrickligt
ramverk for att skapa forstaelse for problemrepresentationerna gillande flickors lag- och

normbrytande beteenden och ddrmed kunna besvara studiens forskningsfrdgor. Detta
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eftersom dtgérderna genomgripande presenteras konsneutralt i utredningarna.* °> For att “nd”
flickorna, som generellt aterfinns inom de mer bakomliggande och implicita
problemrepresentationerna snarare dn i de konkret foreslagna atgidrderna, méiste WPR-
ansatsen tillimpas i ett ndgot bredare grepp och dessutom inkludera representationerna i
analysblicken (jmf. Bacchi, 2009:25). WPR-ansatsen har darfor anvénts som ett mer abstrakt
verktyg for att utover studera utredningarnas foreslagna atgdrder ocksd tematisera
problemrepresentationerna som ligger till grund for de foreslagna atgiarderna. I kapitel 5.
Analys kommer darfor resultatet att presenteras tematiskt, snarare dn att WPR-ansatsens
analytiska fragor besvaras 1 tur och ordning.

De ndmnda bristerna till trots anser jag att WPR-ansatsens frdmsta styrka &dr att den
mojliggér en analys av den politiska organiseringens effekter i form av insatser (bade
individuella och organisatoriska) etc., vilka far konkret, praktisk betydelse for méinniskors
liv. WPR-ansatsen har ocksa med den modifikation som gjorts fungerat vél i denna studie
for att analysera Statens offentliga utredningar [SOU] som dokumenttyp, frén
urvalsprocessen vidare in 1 den konkreta analysen av de utvalda utredningarna. SOU:er dr
inte séllan en omfattande typ av dokument. WPR-ansatsen har varit behjilplig att, med stod
mot studiens syfte och fragestéllningar, rikta den analytiska blicken mot de relevanta delarna
av utredningarna — atgirderna och de problemrepresentationer som motiverar atgiarderna.

Genom att stdlla WPR-frdgorna till det empiriska materialet kan olika delar, bade
explicita och implicita, av problemkonstruktionen géllande flickors lag- och normbrytande
beteenden avtidckas och analyseras. Fradga 1 till och med 4 tillampas analytiskt pd det
empiriska materialet for att sammanhallet besvara studiens forsta forskningsfraga: Hur
konstrueras flickors lag- och normbrytande beteenden som sociala problem i offentliga
utredningar?

1. Hur framstélls flickors lag- och normbrytande beteenden i en specifik policy?

2. Vilka underliggande eller implicita antaganden finns inom framstillningen av

flickors lag- och normbrytande beteenden (problemrepresentationen)?

Hur har problemrepresentationen uppkommit?

4. Vad lamnas oproblematiserat i problemrepresentationen? Vad ér det som inte
sdgs? Kan ’problemet’ forstas pa andra sitt?

(O8]

Dessa fragor syftar till att avticka explicita problemformuleringar, underliggande

antaganden, uppkomst och vad som ldmnas oproblematiserat eller osagt. Tematiseringen av

4 Angreppsittet riktat mot konkreta forslag till atgirder kan med stor sannolikhet vara anviindbar nir man pé en
mer Overgripande niva dmnar studera ungdomsbrottslighet, men det &r inte denna studies syfte.

5 Belknap (2014:149) gor en liknande problematisering av konsneutral lagstiftning — dven om lagarna dr
konsneutrala s& garanterar det inte att dtalade mén och kvinnor déms pa jamlika grunder.
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problemrepresentationerna hérleds till dessa aspekter, och har genomforts genom att dels
utgd frdn de presenterade atgirdsforslagen och motiveringarna till dessa, dels genom att
malstyrt inom respektive utredning sdka efter anvindningen av begreppen “flick” och
“kvinn” for att finna alla delar av utredningarna déir dessa berors.

Fraga 5 — vilka effekter (diskursiva, subjektiverande, levda) produceras av
problemrepresentationen? — tilldmpas analytiskt pd materialet for att besvara studiens andra
forskningsfraga: Skiljer sig problemkonstruktionerna av lag- och normbrytande beteenden
at mellan pojkar och flickor, och i sd fall, pa vilka sdtt? Anledningen till att WPR-fraga 5
tillimpas for att besvara denna forskningsfrdga motiveras genom att olika (konade)
problemrepresentationer kan leda till olika effekter for flickor respektive pojkar (jmf.
Bacchi, 2009:15). Hur sociala problem konstrueras av myndigheter fir betydelse for hur
individer tolkar sina bekymmer och svarigheter (Sahlin, 2002:125). Bacchi (2009:15, 34)
menar att vissa problemrepresentationer skapar svérigheter for vissa sociala grupper, medan
de gynnar andra. I och med att studien dven har en longitudinell analysaspekt sa anvinds
WPR-frdga 5 for att i en historisk kontext folja utvecklingen av problemrepresenationerna
over tid.

WPR-frdga 6 har uteslutits i WPR-ansatsen inom denna studie med anledning av att
studiens urval, bestdende av offentliga utredningar, varken mdojliggér en analys av hur och
var problemrepresentationerna produceras och sprids, eller hur de blivit ifrdgasatta, avbrutna
eller utbytt. For att framgangsrikt kunna inkludera frdga 6 i analysen hade ett betydligt
bredare material behdvt inkluderas®, vilket omfattningen av denna studie inte tillatit.

Den tredje forskningsfragan som avser fordndring over tid diskuteras i relation till
resultaten gillande de tva forsta forskningsfrdgorna efter att WPR-analysen av det empiriska

materialet genomforts, och behandlas avslutningsvis i analyskapitlet.

3.2.3 Reflexiv diskussion och motivering

Val av metod medfor vissa inbyggda vetenskapsteoretiska grunder — i detta fall en
poststrukturell utgangspunkt om sprakets konstituerande verkan pé den sociala verkligheten,
vilket priglas av ett tolkande tillvigagangssitt (jmf. Bacchi, 2009:34). Vikten av reflexivitet
betonas av Bacchi (2009:19) vid genomforandet av en WPR-analys, med anledning av att
vart tdnkande &r starkt ssmmankopplat med omvérldens radande paradigm, vilket gor att vi

kan ha svart att se utanfor var egen kontext. Det dr viktigt for ldsaren att ha i dtanke att WPR-

® T.ex. riksdagsdokument som efterfoljer SOU:er (propositioner, motioner, betinkanden, debatt etc.).
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analysen i denna studie genomfors med forskarens subjektiva, 'nutida glasdgon’ — emellertid
pa upp emot 100 ar gamla dokument. Det dr svart, om inte omdjligt, for en forskare att
existera utanfor den diskurs som personen dmnar studera, vilket i sin tur ocksd innebér att
denne bidrar till att rekonstruera diskursen som hen befinner sig i (jmf. Bacchi, 2009:19, 35;
jmf. Sohlberg & Sohlberg, 2009:250f). Diaremot kan reflexivitet och transparens for studiens
genomforande Oka studiens validitet och reliabilitet (vilket vi aterkommer till under avsnitt
4.3 Validitet och reliabilitet).

Vidare vill jag situera mig sjélv i relation till den konstruktivistiska analysansatsen och
studiens fokus pa hur problem konstitueras. Mitt forhallningssatt dr att det mycket vél kan
existera verkliga problem eller problembeteenden, sdvél individuella som strukturella,
bakom de problemkonstruktioner som studien berdr (jmf. Sahlin, 2002:127ff). Mitt syfte dr
dock inte att granska forekomsten av saddana potentiella empiriska problem, likvdl som att
jag inte dr intresserad av att peka ut policyernas “rétt och fel” (jmf. Bacchi, 2009:34ff), utan

angreppsittet ligger pé en diskursiv niva avseende vilka betydelser problem tillskrivs.

4 Urval och genomférande

4.1 Urvalsforfarande och material

Statens offentliga utredningar [SOU] ar resultaten av de utredningar som sérskilda utredare
eller kommittéer, pd uppdrag av regeringen, utfér for att utreda en viss friga
(Regeringskansliet, u.d.).” SOU:er innehdller generellt betédnkanden och forslag till dtgérder
gillande den utredda frdgan, och kan med hénvisning till WPR-ansatsens praktiska riktlinjer
gillande texturval (se Bacchi 2009:20f) argumenteras utgora en 1dmplig dokumenttyp for en
WPR-analys. Forfattarna till respektive utredning varierar visserligen over tid, men SOU
som plattform synliggdr diskursen pa sa vis att SOU:er publicerade vid olika &rtionden
speglar tendenser for den aktuella tidsperiodens politik och diskursiva stromningar. Detta
mojliggor i sin tur en analys av makt och diskurs.

Studiens material bestir av fem utredningar, vilka sammantaget stricker sig dver en
knapp hundradrsperiod, 1922-2015. Urvalsprocessen startade ursprungligen med ett fokus
pa (vuxna) kvinnor och kvinnors kriminalitet. Samtliga traffar for dessa soktermer (ett
flodesschema som illustrerar urvalsprocessen inklusive soktermer aterfinns under Bilaga 1)

gicks igenom och ett urval gjordes baserat pd relevans, d.v.s. utredningar som behandlade

7 Sokningarna efter SOU:er genomfordes i Linkdping University Electronic Press, en digital soktjanst for
Kungliga bibliotekets inscannade SOU:er fran 1922 till 1996 samt SOU:er tillgdngliga i fulltext via
Riksdagens webbplats fran 1997 till den senaste.
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kriminalitet. Inom detta urval visade det sig i sin tur finnas ett flertal utredningar som berdrde
frigan om 106sdriveri respektive ungdomsbrottslighet och ungdomars normbrytande
beteenden. Under den tidsperiod som studien &mnar behandla framkom det att ungdomsbrott
var ett &mne som behandlades i SOU:er under hela tidsperioden, medan l6sdriveri gav férre
soktraffar och aterfanns under en mer begrinsad tidsperiod. Hiarigenom omformulerades
darfor studiens syfte och fragestéllningar mot flickors lag- och normbrytande beteenden.
Nista steg i urvalsprocessen blev att utfora nya sdkningar baserat pé riktade soktermer
mot ungdomar: “ungdomsbrott” samt “uppfostringsanstalt” respektive “tvangsuppfostran”.
Utover dessa gjordes ytterligare sokningar pa termerna “flick*” respektive “flicka brott™.®
Sokningar riktade mot termen flicka utfordes for att sdkerstilla att de tidigare konsneutrala
sOktermerna inte missat ndgon for studien relevant utredning i relation till just flickor.
Samtliga soktrdffar for respektive sokning gicks igenom. Ett avgdrande kriterium var att
utredningarna skulle berora flickor i den utstrickning att de mojliggjorde teoretisk och
analytisk mittnad, pd sd vis att de dels enskilt behandlar dmnet for studien, dels att
utredningarna gemensamt innehaller tillricklig relevant empiri for att kunna besvara studiens
forskningsfragor. I slutskedet bearbetades den sammanstillda listan genom att plocka ut de
utredningar som forekommit som triffar genom flera sokordstermer respektive de som
forekommit en gang. Dessa sammanstélldes i varsin lista i kronologisk ordning. For urvalet
prioriterades de utredningar som forekommit i flera sdkningar (”Sammanstillning 17 1
urvalschemat, Bilaga I). Ytterligare en bearbetning genomférdes och resulterade i en
sammanstéllning av 10 utredningar (”Sammanstéllning 2” 1 urvalsschemat, Bilaga 1) och ett
nedslag gjordes i vartannat decennium baserat pa relevans for studien. P4 1980-talet fanns

ingen relevant utredning for studiens syfte, varfor ett nedslag istéllet gjordes 1 1990-talet.

Det slutgiltiga urvalet bestér foljande fem utredningar:

e SOU 1922:46 Betinkande med forslag till lag om tvadngsuppfostran &t unga forbrytare
m.m.

e SOU 1944:30 Ungdomsvardskommitténs betdnkande: Psykisk barna- och ungdomsvard

e SOU 1964:58 Aktion mot ungdomsbrott

e SOU 1993:35 Reaktion mot ungdomsbrott’

e SOU 2015:71 Barns och ungas ritt vid tvangsvard: forslag till ny LVU!°

8 Asterisker anvindes till vissa sdktermer for att inkludera samtliga variationer av dndelser, s.k. trunkering.
®SOU 1993:35 bestér av tvd delar, del A och del B. Bada dessa delar ingér i urvalet, men de sirskils inte i uppsatsen
utan behandlas gemensamt som utredningens helhet. Vid citat och andra referenser tydliggdrs dock vilken av
delarna som refereras till, for att underlatta for lasaren.

10°S0U 2015:71 bestar av tvé delar, del A och del B. Aven dessa tvd delar ingar i urvalet, men sirskils inte i
uppsatsen utan behandlas gemensamt som utredningens helhet. Vid citat och andra referenser tydliggérs dock
vilken av delarna som refereras till, for att underlétta for lasaren.
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4.2 Validitet och reliabilitet

I ett konstruktivistiskt perspektiv pa forskning ar validitetsfragan, huruvida studien faktiskt
undersoker det den &mnar underséka (jmf. Thurén, 2019:48f; Sohlberg & Sohlberg,
2009:119; Bergstrom & Boréus, 2018:38ff), komplex. Enligt Géran Bergstrom och Kristina
Boréus (2018:40) menar vissa forfattare att fragan om validitet fordndras om termerna som
anviands inom samhéllsvetenskapen inte hdnvisar till objekt som forskare kan studera och
beddma oberoende av sin egen forforstaelse. Nér det stills fragor om exempelvis makt och
kriminalitet eller ndgot annat samhaéllsvetenskapligt studieobjekt blir forskaren inte bara en
utomstdende observatdr, utan tvirtom en medskapare av studieobjekten, och forskarens egen
forforstaelse begriansar de mojliga svaren pad forskningsfragorna. Darféor maste man inte
enbart ta hinsyn till forskningsverktygen, utan ocksa till forskaren med sina historiskt och
socialt paverkade forestdllningar nir man bedomer validiteten (ibid.). Som tidigare nimnt
betonar Bacchi vikten av reflexivitet vid genomforandet av en WPR-analys, med anledning
av att vart tdnkande &r starkt sammankopplat med omvirldens rddande paradigm (Bacchi,
2009:19, 35; jmf. Sohlberg & Sohlberg, 2009:250f). WPR-ansatsen forutsitter darfor
forskarens sjdlvrannsakan i forhallande till sina tolkningar av problemrepresentationerna
(jmf. Bacchi, 2009:34).

Gillande reliabilitet 1 kvalitativa studier talar man ofta om intersubjektivitet
(Bergstrom & Boréus, 2018:40). Ett sétt att testa reliabiliteten dr att jimfora resultaten av
oberoende studier av samma fenomen som utforts pad samma sétt, och om olika personer gor
dem och kommer fram till samma resultat talar innebdr det hog intersubjektivitet (ibid.).
Aven om fullstindig intersubjektivitet ses som ett omdjligt ideal bér god forskning
vara transparent och resultaten vdlmotiverade, och ldsaren bor kunna rekonstruera de steg
som forskaren har tagit for att komma fram till sina slutsatser (ibid.). For att detta ska
mojliggoras 1 foreliggande studie kommer tolkningar av det empiriska materialet att styrkas
genom citat och redogdrelser samt att séttas i relation till tidigare forskning (jmf. Bergstrom
& Boréus, 2018:40f). Studiens analys och slutsatser bygger avslutningsvis pd fem offentliga
utredningar, och varken kan eller bor generaliseras utover dessa, vilket innebdr en konkret
begrinsning. SOU som plattform for det empiriska (policy)materialet i studien bor dndock
betraktas som en styrka i och med att materialet dr samstimmigt, och som tidigare ndmnt
kan analysen av SOU:er Over tid ocksd synliggora diskursiva tendenser for den aktuella

tidsperiodens politik och tankestromningar.

18



5 Analys

I detta kapitel presenteras analysen av studiens material. Kapitlet dr indelat i tre vergripande

avsnitt vilka aterspeglar studiens frdgestéllningar.

5.1 Hur konstrueras flickors lag- och normbrytande beteenden som sociala
problem 1 offentliga utredningar?

Forst och frimst méste det betonas att ingen av utredningarna presenterar forslag till dtgarder
som &r explicit konsspecifika, d.v.s. riktade mot flickor och flickors lag- och/eller
normbrytande beteenden. Samtliga forslag till atgérder, 1 samtliga utredningar, forhaller sig
till barn och ungdomar pa ett till synes konsneutralt satt (jmf. Belknap, 2014:149). Forslagen
handlar bl.a. om péf6ljder till ungdomsbrott (t.ex. "Forslag till lag om tvadngsuppfostran at
unga forbrytare” 1 SOU 1922:46, och “Forslag till lag om éndring i lagen 1964: 167 med
sdrskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare” 1 SOU 1993:35) och barn- och
ungdomsvard (t.ex. “Forslag till anordnande av statsunderstddd psykisk barna- och
ungdomsvard” i SOU 1944:30, ”Allmént forebyggande barna- och ungdomsvard” i SOU
1964:58, och “Hélsoundersokning ska erbjudas barn och unga infér en placering” i SOU
2015:71). De problemrepresentationer som ligger till grund for flertalet av de 1
utredningarna presenterade atgérdsforslagen dr ddremot ofta konade, och visar pa att synen
pa flickors och pojkars lag- och normbrytande beteenden skiljer sig at i flera avseenden.
Utifrén en renodlad WPR-ansats, med ett angreppsfokus pa de foreslagna atgarderna'l, s&
synliggdrs inte flickorna. Det kan argumenteras att flickor & ena sidan utesluts helt fran
gruppen ‘ungdomar’, och att nidr man talar om ungdomar sé ésyftas generellt pojkar genom
att flickorna sedermera definieras som ’den kvinnliga ungdomen’ (jmf. SOU 1922:46, s. 93f).
A andra sidan gr det att forsta de foreslagna dtgérderna som till fullo inkluderande p4 sa vis
att pojkar och flickor samt deras beteenden betraktas med ett helhetsgrepp, och att de saledes
gemensamt utgdr den homogena gruppen ‘ungdomar’. Det finns tendenser frén bada dessa
perspektiv som spelar in i de analyserade utredningarna, vilket jag kommer att dterkomma
till senare 1 kapitel 6. Diskussion.

Om man didremot griver djupare bortom dtgdrderna finns det mer att utrona utifran
hur utredarna kommer fram till hur problemet ska hanteras. Genom en nérmare analys av
problemrepresentationerna, t.ex. genom 1 hur atgdrderna motiveras och vilket underlag som

atgirderna bygger pa, gar det att skdnja hur synen pé flickors och pojkars problembeteenden

! Se diskussionen under 3.2.2. WPR-ansatsens metodologiska utgdngspunkter.
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skiljer sig 4t i ett flertal avseenden. Foreliggande analys kommer dérfor att utifrn studiens
syfte diskuteras enligt de avseenden, eller teman, som forhéller sig till flickor och flickors

uppfattade problembeteenden i synnerhet.

5.1.1 Sexualitet

Ett av de mest framtrddande temana som identifierats 1 relation till
(problemrepresentationerna av) flickors lag- och normbrytande beteenden dr sexualitet.
Detta gar tydligt i linje med tidigare forskning (se t.ex. Lander, 2003, 2018; Belknap, 2014;
Schlytter, 1999, Ohlsson & Swird, 1994). I néstan alla fall dir sexualitet diskuteras sé ar det
i relation till flickor, med négra f4 och kortfattade undantag da pojkar (och min) inkluderas
i diskussionen.!?

Sexualitetstemat framtrader redan i SOU 1922:46 Betdnkande med forslag till lag om
tvangsuppfostran it unga forbrytare m.m., men under relativt implicita former. Till exempel
resonerar man kring ’de vanartade’ flickornas problembeteenden i miljorelaterade!?
aspekter: de vanartade flickorna kommer ’till 6vervigande del frén relativt stora stdder’,
vilket 1 sig erbjuder “’storre mojligheter att fora ett sedesldst liv, som for de flesta av dessa
flickor varit borjan till forfallet” (SOU 1922:46, s. 199). Vad ett sedeslost liv innefattar
beskrivs kortfattat i termer relaterade till sexualitet pd sd vis att ’stdder innehar en storre
rikedom pé njutningsmojligheter och frestelser’ — dock bor det pdpekas att sexualitet dr en
av flera aspekter 1 detta resonemang, da det exemplifieras genom ’t.ex.
mordbrandsanldggning och sedlighetsbrott” (ibid.) i relation till ungdomsbrottslighet i
stdderna. Att det framst dr flickor som dsyftas i sedlighetsaspekten framkommer ddremot
genom de nyss ndmnda skildringarna av ’de vanartade flickorna’ — pojkar forknippas
overhuvudtaget inte till sedligheten (jmf. Hydén, 2002:280).

Vidare i SOU 1944:30 Ungdomsvéardskommitténs beténkande: Psykisk barna- och
ungdomsvard aterfinns problemrepresentationer av ’flickors vanart’ genom &dtergivningar av
undersdkningar angdende ’vanartiga barn och asocial ungdom’. I utredningen framhalls att
“flickors vanart’ 1 stor utstrdckning tar sig uttryck genom ’uppforanderubbningar inom
sexualsfiaren’ (SOU 1944:30, s. 194). Vidare redogors det for att ’flickornas asocialitet tar

sig former som icke beivras som kriminella. Flickorna hemfalla istillet at sexuell

12 T.ex. 1 SOU 1944:30 (s. 198f) i vilken man kort beskriver statistik gillande omhindertaganden for
skyddsuppfostran pa grund av sexuell vanart, dér ’sexuellt vanartiga pojkar utgdr ca 30% av fallen medan flickor
utgor 53% av fallen’.

13 Diskussionen om sedesldshet i relation till *mer titbebodda orter’ fordjupas i efterfoljande avsnitt 5. 1.2 Familj,
umgdnge och 6vrig omgivning.
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16saktighet” (SOU 1944:30, s. 205). Jimfort med pojkar, dir egendomsforseelser varit den
huvudsakliga anledningen till ingripanden, har barnavardsndmndens ingripanden for flickor
1 storst utstrdckning grundat sig i ’den sexuella vanarten’ (SOU 1944:30, s. 197). Det
sistndmnda resonemanget dterger hur en dtgdrd mot flickors lag- och normbrytande
beteenden de facto grundat sig i flickors sexualitet. Detta gér i linje med de resultat som
Ericsson och Jon (2006:131f) (se dven Schlytter, 1999; Lander 2003, 2018) funnit: att
sexualitet och ’oanstdndighet’ innebér prioriterade avvikelser for flickor, medan de
avvikelser som fokuseras for pojkar centreras kring brott. Vidare i utredningen gors ett
forsok att avdramatisera sexualiteten ndgot, genom att framhéva sexualdriften som en nagot
s& nér "biologisk normalitet’:

Sexualdriften representerar utifran ett naturvetenskapligt betraktelsesétt ett naturligt behov som

finnes hos alla varelser, medan exempelvis lusten att stjéla eller hdnge sig & en slappt vegeterande

livsforsel icke pa samma sitt ingér som ett normalt utvecklingsled eller som en normal bdjelse

hos ménniskor i allmédnhet. Ur ldkarsynpunkt ter sig darfor detta undersokningsresultat icke

overraskande. Det fortjdnar dock framhdvas pa grund av sin betydelse for det praktiska

barnavérdsarbetet. Aven hos skolad barnavéirdspersonal moter man nimligen emellanat vid

handlédggandet av drenden rorande sexuell vanart en viss kdnsloméssig upprordhet som antyder

en icke fullt fordomsfri bedomning av fallet, till forfang for de vidtagna é&tgidrdernas

dndamalsenlighet.
(SOU 1944:30, s. 244)

I utdraget ovan framkommer en viss medvetenhet kring sexualdriften som nyanserar ’den
sexuella vanarten’ frdn andra beteenden som desto mer beskrivs som lagbrott, t.ex. stold.
Dessutom menar man att sexuell vanart ”bade bland pojkar och dn mer markerat bland
flickor” enligt tidigare unders6kningar visat sig representera “relativt goda
missanpassningssymptom” (SOU 1944:30, s. 244). Det forklaras genom studieresultat som
tytt pa att det inte verkat finnas négot ’speciellt samband mellan intellektuell underbegdvning
och sexuell vanart’ (ibid.), och att ’flickor frdn skyddshem och tvédngsuppfostringsanstalter
som gjort sig skyldiga till sexuell vanart visat sig ha en relativt bittre social prognos jamfort
med flickor som av annan anledning intagits pa sadana anstalter’ (ibid.). Dessa resonemang
vidhaller fortfarande sexuell vanart som sociala problem, vilket kan séttas i relation till den
normativa femininiteten och djupt rotade uppfattningar om (kvinnors) sexualitet, moral och
dygd (jmf. Lander, 2003:42; 2018:31, 34f; Skeggs, 2000:77ff; Belknap, 2014:149), men i
relation till annan asocialitet sd gors vissa &tskillnader gillande allvarlighetsgrader,
prognoser och dven naturvetenskapliga forklaringar. En annan aspekt som framkommer
gillande detta kan beskrivas genom oro kring, och emellertid dven rddsla for flickors

sexualitet. Utredningen beskriver:

21



”[mot den bakgrund] att flickorna oftast blivit foremal f6r ingripande pa grund av sexuell vanart,
har man ocksa att se det forhallandet, att fordldrar eller andra privatpersoner samt representanter
for barnavardsndmnder och som sagt dven préster betydligt oftare anmaélt flickor &n pojkar.
Mojligen far man diri se ett uttryck for den bestdrtning som tidiga sexuella handlingar ofta
uppvicka hos folk i allmidnhet. Att dven ldkare oftare anmalt flickor far sittas i samband med
vad som ovan sagts om anméilan pd grund av konssjukdom hos unga flickor.”

SOU 1944:30, s. 250f

I dessa resonemang framgér det att frimst flickors (men i1 viss man dven pojkars) sexualitet
utgor foremal for samhéllets oro och rddsla och sedermera olika former av ingripanden — det
ar fordldrar, privatpersoner, barnavdrdsndmnder men ocksd praster och ldkare som
(oros)anmdler flickorna. Motsvarande ingripanden gillande pojkar och pojkars sexualitet
verkar inte ha féorekommit, utan majoriteten av pojkarnas vanart beskrivs utgoras av stold
eller snatteri (SOU 1944:30, s. 250).

Aven i SOU 1964:58 Aktion mot ungdomsbrott star sexualiteten i tydligt fokus nir det
kommer till flickors problematiska beteenden:

Begreppet »promiskuitet» syftar pa extrema utslag av sexuell 10saktighet. I hamnstdder kan det

t. ex. forekomma att unga flickor soker tillfdlliga kontakter med sjomén pa batar. Vad detta

betyder for flickornas vidkommande — t. ex. om dessa flickor léttare blir hel eller

halvprostituerade — vet man ingenting om. Man har @ven de s. k. »raggarflickornay, som enligt

vanlig uppfattning dr 16saktiga pd gransen till promiskuitet. Ej heller om detta fenomen har man

nagra som helst data. Overhuvudtaget saknar man den underbyggnad i fakta, som gor det mojligt

att besvara frdgan om promiskuiteten bland ungdom ar sa omfattande att den gér att behandla i

statistisk form. Den enda ténkbara serie, som har visst sken av anvéndbarhet, ar uppgifter fran

lakare rorande forekomsten av veneriska sjukdomar. P4 grund av denna statistiks speciella

karaktir kan man emellertid knappast dra nédgra mera vittgaende slutsatser av dessa data.
SOU 1964:58,s. 117

I citatet ovan aterfinns flertalet intressanta aspekter i relation till sexualitetstemat. Forst finns
flera rent sprakligt intressanta begrepp — promiskuitet definieras som extrema utslag av
sexuell losaktighet, man talar om hel- och halvprostituerade (utan ndrmare definition) samt
raggarflickor (utan nirmare definition) (se &ven SOU 1964:58, s. 28). Vidare gér det att
diskutera aktorsskap: 1 problemrepresentationen skildras hur flickor soker tillfalliga
kontakter med sjomén. Flickorna beskrivs som aktorer, medan sjoménnen skildras som
passiva. Troligtvis dr aktorsskapet i de situationer som asyftas inte enkelriktat frin flickor
mot mdn, men (i relation till Bacchis WPR-fraga 4; se 2009:48, om vad som ldmnas
oproblematiserat) minnens vilja att ha sex ldmnas oproblematiserat. En tolkning av detta &r
att mannens sexualitet betraktas som en naturlig egenskap, och sédledes inte ett problem,
jamfort med flickors och kvinnors sexualitet. Detta kan relateras till hur sexualitet historiskt
sett har varit nagot forbehallet mannen (Lander 2018:31). Avslutningsvis for man in ett

statistiskt resonemang — om avsaknaden av statistisk underbyggd fakta géllande bade
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“raggarflickorna” och promiskuitet bland ungdom. Man vet alltsd inte s& mycket om
omfattningen av de fenomen som man parallellt skildrar som problem i behov av dtgérder.

En skillnad som framkommer under tidsperioden mellan SOU 1993:35 och SOU
2015:71 &r resonemangen kring kroppsvisitationer etc. SOU 1993:35 innehdller inga
konkreta forslag till tgédrder géllande kroppsvisitationer, men @mnet diskuteras kortfattat i
relation till hiktning: "Den som tas in pé ett hdkte skall senast vid ankomsten kroppsvisiteras
och kroppsbesiktigas for eftersokande av foremdl, som han inte far ha inne i
forvaringslokalen, om det inte dr uppenbart obehdvligt.” (SOU 1993:35A, s. 518). Ett
praktiskt forhallningssitt som inleds konsneutralt med “den som tas in” och avrundas med
viss betoning pé att det frimst handlar om pojkar — ”’som han inte far ha”. I SOU 2015:71A
(s. 78) forhaller man sig till kroppsvisitering pa generellt samma sdtt men hér har ett
konsneutralt angreppssdtt inforts. Forslaget ska ’Oka forutsdttningarna for enhetliga
tillvigagdngssitt géllande kroppsvisitationer och ytliga kroppsbesiktningar vid sérskilda
ungdomshem’ och kan sammanfattas enligt foljande:

e Om det behovs, far barnet eller den unge kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, vid
ankomst till hemmet, f6r kontroll av att barnet eller den unge inte bar pa sig ndgot som han eller
hon (...) inte fir inneha.

e En kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning ska genomforas i ndrvaro av en annan person
dn den som genomfor kontrollen, om inte barnet eller den unge undanber sig det.

e Barnet eller den unge ska tillfrdgas om han eller hon 6nskar att ndgon viss person genomfor eller
narvarar vid kroppsvisitationen eller den ytliga kroppsbesiktningen. Om det inte foreligger
séarskilda skil ska barnets eller den unges dnskemal tillmdotesgés. (se SOU 2015:71A, s. 78)

Forslaget behandlas som synes konsneutralt — man talar om barnet eller den unge — men en
konad aspekt framkommer nér utredningen senare ger ett exempel pd en situation dd det kan

foreligga skal att inte tillmdtesgé barnets eller den unges dnskemal:

Om det inte foreligger sirskilda skil ska barnets eller den unges dnskemal tillmotesgas. Sarskilda
skl mot att tillmotesga barnets eller den unges dnskemaél kan t.ex. vara en flicka som utsatts for
sexuella dvergrepp eller dgnat sig at prostitution och sérskilt dnskar manlig personal.

SOU 2015:71B, s. 863

Ett sédrskilt skdl for att inte tillmotesgd ungdomens oOnskemdl exemplifieras genom
gestaltningen av en flicka med erfarenheter av sexuella 6vergrepp och/eller prostitution som
onskar att kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning av manlig personal. Harvid gar det
att diskutera frdgan om vem som anses vara i behov av skydd — flickan eller den manliga
personalen. Det kan antydas att det 4r den manliga personalen som ska skyddas fran flickan
och potentiella anklagelser fran henne. Flickan konstrueras hér som det farliga barnet (jmf.
Ohlsson & Swird, 1994; Ponnert, 2007). Det bor aterigen betonas att det inte finns nagot

syfte att har bestdimma huruvida atgérdsforslaget ar 'rétt’ eller ’fel’, bra eller daligt. Forslaget
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innehaller dock en problemrepresentation av flickor, samtidigt som det inte presenteras ett
motsvarande exempel géllande pojkar, d.v.s. vad ’de sérskilda skilen’ att inte tillmotesga

pojkars dnskemal om personal for kroppsvisitering skulle kunna innebéra.

5.1.2 Familj, umgdnge och 6vrig omgivning

Ett annat framtrddande tema som kunnat identifieras i utredningarna &r flickornas familj,
umgéinge och Ovrig omgivning. Gemensamt for dessa dr att flickor skildras som
problembdérare trots att det som de facto beskrivs vara problematiskt ligger utanfor flickorna
sjdlva, bdde gillande individuella egenskaper och mer sociala och miljorelaterade aspekter.
Detta kan bl.a. relateras till Lander (2018:34) och Skeggs (2000:77) om ’kvinnan som
moralbirare’. Temat innefattar emellertid ocksa ett frantagande av flickornas aktorsskap, de
blir offer for olika slags omsténdigheter eller for sin miljo. Det kan exempelvis handla om
att de genom samboende med asociala familjemedlemmar, umgénge med missanpassade
(pojk)védnner eller helt enkelt att de bor i storre stider som, som tidigare ndmnt, ’Okar
mojligheterna och frestelserna till ett sedeslost leverne’ (SOU 1922:46). Samtidigt frintas
andra aktorer, t.ex. ’asociala pojkvénner eller samboenden’, sitt ansvar for de problematiska
beteendena. Ansvaret for problemet alaggs i stor utstrackning istéllet flickorna (jmf. Lander,
2018:2391).

I SOU 1922:46 menar man att ungdomsbrottsligheten ’utgdr ett sd allvarligt
samhiéllsont att dess andamadlsenliga bekdimpande maste vara av storsta vikt’ (SOU 1922:46
s. 27), och att den kroniske brytaren’ maste forebyggas genom tidig uppfostran av unga,
exempelvis genom att 'motarbeta daliga vanor och bdjelser’ samt ’stirka dennes goda
krafter’ (ibid. s. 27f). Ungdomars brottsliga beteenden bor, ’i de fall d& ungdomen inte
besitter sddan mognad att bestraffning ur vedergillningssynpunkt finnas beréttigad och
pakallad’ (ibid. s. 29), korrigeras genom tvangsuppfostran — ett till synes konsneutralt forslag
pa atgird. Niar man gér djupare bortom denna foreslagna dtgédrd och vidare inkluderar de
underliggande motiveringarna i utredningen framkommer mer konade forslag till dtgérder:

(...) sérskilda anstalter skola upprittas for manlig och kvinnlig ungdom. Detta av hénsyn dartill,

att kvinnliga elevers uppfostran och utbildning maste anordnas pa ett sitt, som i vissa hénseenden

avviker fran de manliga elevernas, och att kvinnliga befattningshavare erfordras for de kvinnliga

elevernas handledning. (...) Vad angar for kvinnlig ungdom avsedda anstalter, bora dessa
sjdlvfallet jamvél bereda eleverna utbildning i husliga géromal.
SOU 1922:46, s. 93f
Har framtrader kdnsnormativa forvintningar — dels gér det att uppfatta pojkarna som normen

vilken flickorna avviker fran, dels s bor flickorna fostras genom utbildning i1 husliga
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goromal (jaimfort med pojkar dér utredningen foreslér utbildning i jordbruk, hantverk eller
industri; SOU 1922:46 s. 93f), vilket kan sittas i relation till de resonemang som bl.a.
Ericsson och Jon (2006:131ff), Soderlind (1999:61ff), Skeggs (2000:77) samt Belknap
(2014:320f1f) fort gidllande det feminina hushéllsidealet och den privata sféaren.

Som ndmndes under avsnitt 5./.1 Sexualitet s& resonerar man i SOU 1922:46 kring
storstdder kontra landsbygd gillande orsaker till asocialitet och vanart, dér ett pdstaende
utifran tidigare undersdkningsresultat dr att ’vanartade flickor till 6vervigande del komma
frin relativt stora stider’ (ibid. s. 199). De ’farliga stdderna’ och dess frestelser till asociala
beteenden dr nadgot som skildrats dven i tidigare studier (se t.ex. Lundstrém, 1993; Sundkvist,
1994; Bjurman, 1995; Skold, 2012). I SOU 1922:46 betonar man problemen med
trangboddheten och det medfoljande *inneboendesystemet’ i stdderna:

[D]et &r ménga andra faktorer, som hér spela in och dro av betydelse. Endast i forbigdende mé

hiar omndmnas att hemmens ekonomiska och moraliska situation varit sémre for de vanartade

stadsbarnen dn for de vanartade landsbygdsbarnen, att procentantalet utom éktenskapet fodda

och utackorderade ér storre bland de forra dn bland de senare, d&vensom att stadsbarnen i hogre

grad &n landsbygdens genom det s. k. inneboendesystemet i storre utstrickning vaxt upp

tillsamman med supiga, osedliga eller brottsliga mén och kvinnor, varigenom barnets vilje- och

kénsloliv redan tidigt forflackats eller snedvridits och utvecklats i asocial riktning.
SOU 1922:46, s. 199

I resonemanget ovan forhaller man sig till ’barnen’ som en homogen grupp oberoende av
kon, men en betoning pa flickors sarbarhet for dessa omstindigheter liter inte vénta pa sig
allt for lainge. Genom att presentera resultat frén tidigare undersokningar papekas strax dirpa
hur flickor verkar vara sirskilt sdrbara for omgivningens karaktér:

Allra mest utsatta for systemets vddor synas de vanartade flickorna ha varit, i det att mer &n 1/3

av deras hem varit tillhall for inneboende, som ofta angivits sdsom supiga, brottsliga eller

osedliga. Exempelvis m& omndmnas huru en av de 106 vanartade flickorna véxt upp hos sin i

hog grad 16saktiga moder i ett hem, som till inneboende hade uteslutande 16saktiga kvinnor, vilka

jamte modern bl. a. ldrde flickan, »huru hon bist skulle behandla manspersoner for att fa sa
mycket betalt som mojligt».

SOU 1922:46, s. 204

Hiér konstrueras flickor som offer for sina omstidndigheter (jmf. Ohlsson & Swiérd, 1994:44f),
dér det gar att tolka flickans (sociala) omgivning och umgédnge som en “smittokélla” for
asocialitet (jmf. ibid.:47f). Framstdllningen av modern och hennes inneboende (de ’16saktiga
kvinnorna’) i exemplet antyder dven i avseende till sexualitetstemat att ’16saktiga kvinnor’
ar manipulativa och opalitliga. I férlingningen finns det ddrmed en uppfattad risk att flickan,
som offer for sina omstédndigheter, ska fostras till att bli en *16saktig kvinna’ — d.v.s. en ddlig
kvinna eller mdjligen &n vérre — en dalig moder (jmf. Lander 2018:34ff; Belknap,
2014:146ff; Kaspersson, 2003:154f).
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Resonemang relaterade till liknande sociala omstdndigheter aterfinns ocksa i SOU
1944:30. Dar fors dessutom en familjerelaterad diskussion kring moderns arbete utanfor
hemmet, och hur detta kan ténkas pdverka vanarten bland barn och unga — resonemang som
innehaller element av normativa forvéntningar pd kvinnan (jmf. Lander 2003, 2018) och i
synnerhet forvintningar pa kvinnan som omvéardande moder och huvudansvarig fér hemmet
(jmf. Skeggs, 2000; Belknap, 2014:320ff; Soderlind, 1999:61fY).

Ett géingse argument i den populdra diskussionen om orsakerna till den nutida ungdomens

»forvildning» géller moderns arbete utom hemmet, som man da ténkt sig medfora en uppluckring

av familjesammanhéllningen. Otvivelaktigt 4r ju att det moderna samhéllets dndrade struktur

dven paverkat familjens funktion som ekonomisk enhet i sadan riktning, att allt flera kvinnor,

och dérmed &dven mddrar, med eller mot sin vilja méste ge sig ut i férvarvsarbete utom hemmet.

Den frigan instéller sig da helt naturligt om detta obestridliga och ofrdnkomliga sociologiska

skeende kunnat paverka vanartsfrekvensen bland barn och ungdom.
SOU 1944:30, s. 224

Det resonemang som fors om huruvida modrar frdnvarande frdn hemmen kan péverka barn
och ungdom 1 asocial riktning nyanseras dock i samma utredning strax dédrpd, genom
hénvisningar till studier som visat att "yrkesarbete utom hemmet verkar férekomma i ungefar
samma utstrackning bland de vanartiga barnens modrar som bland kvinnor i allménhet’
(SOU 1944:30, s. 225). Men man har dnda svart att sldppa den potentiella paverkan detta
skulle kunna ha:

Det forhédllandet att modern icke hela dagen kan &gna sig 4t hemmets skotsel skulle med andra

ord icke spela nagon roll i stérre sammanhang. Diarmed &r givetvis icke sagt att moderns

bortovaro inte kan ha nog sa svara foljder i det enskilda fallet, vilket ej minst den

barnpsykiatriska verksamheten kénner exempel pa.
SOU 1944:30, s. 225

I flera fall presenteras exempel pa anledningar (utover konkreta brottsliga handlingar) som
kan utgdra foremal till ingripanden pd grund av asocialitet. I SOU 1964:58 (s. 302) lyfter
man att “asocialt beteende utgér néstan aldrig anledning till ingripande mot pojkar men
anviands i viss utstrackning mot flickorna. Med asocialt beteende hos flickor menas antingen
utespring eller prostitution, men dven rymning hemifran och skolk betecknas som anledning
till  ingripande”. Liknande forhdllanden verkar gélla omhédndertaganden for
skyddsuppfostran, dir dels en storre andel flickor @n pojkar omhdndertagits, men ocksé att
for flickorna kan “annat 4n brott anges som skél till ingripande” (ibid. s. 283). D4 handlar
det oftast om utespring eller sedeslost leverne” for flickor (ibid.). Lander (2018:31) menar
att detta innebér en kroppslig kontroll av flickor, pd sa vis att de inte ska vara ute i det
offentliga rummet, men ocksa att det far en symbolisk innebdrd in att flickor inte ska vara

sexuellt tillgéngliga och/eller aktiva (se dven Belknap, 2014:320ff). *Att flickor uppvisar
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traditionella konsrollsmonster’ lyfts dven som en del av ungdomsbrottslighetens karaktir 1

SOU 1993:35 (s. 15):

I de grupper (ndtverk) av brottsaktiva ungdomar dér flickor féorekommer spelar de ofta en
underordnad roll och é&r séllan aktiva eller tar initiativ till de olika aktiviteterna. Deltar de i de
brott som gruppen begér, dr de ofta passiva dskidare, star pa vakt etc. Det vanliga &r att dessa
flickor &r med i gruppens aktiviteter sa lange som de r tillsammans med négon av de brottsaktiva
pojkarna. Nar forhallandet mellan flickan och pojken, som ofta ar nagra ar dldre, tar slut slutar
flickan att bega brott. Ofta stannar hon dock i samma krets av ungdomar och dterkommer nér
hon blir tillsammans med ndgon annan av pojkarna i gruppen. Eftersom pojkarna som dessa
flickor ar tillsammans med, ofta &r &dldre och mera socialt missanpassade loper flickorna
patagliga risker att pa kort tid sjidlva utveckla grov asocialitet, t.ex. missbruk av narkotika och
liknande. Aven om sjilva brottsligheten hos dessa flickor inte #r sirskilt allvarlig innebir siledes
deras tillhorighet till denna typ av asociala nétverk en allvarlig risk for deras framtida utveckling.

SOU 1993:35B, s. 15

Har finns ett flertal aspekter att analytiskt stanna till vid. L&t oss borja med frdgan om
aktorsskap. Flickorna tillskrivs i ovanstdende utdrag egenskaper sa som att de vanligen &r
underordnade, passiva och icke-initiativtagande (jmf. Lander, 2018:239). De deltar i brott
(fast passivt, som dskidare) for att deras (dldre, mer missanpassade) pojkvianner begér brott.
De slutar att begé brott for att forhallandet tar slut. De blir ihop med en ny, missanpassad
pojke och borjar da delta i brottsliga aktiviteter igen (jmf. ibid.). Flickornas brottslighet
beskrivs som “inte sérskilt allvarlig” (jmf. Belknap 2014:93) men de 16per dnda patagliga
risker att sjdlva utveckla grov asocialitet p.g.a. ’tillhdrigheten till denna typ av asociala
nitverk’. Mellan raderna framstar det vidare som att det dr (de heterosexuella) relationerna
som anses problematiska i relation till riskfaktorer for flickors asocialitet, snarare dn
umgéngesgruppen. Pojkviannen skildras som den huvudsakliga influeraren till flickans
asocialitet, och nér relationen tar slut och hennes egna brottsliga beteende tillfalligt upphor
s framstills det som att det inte drdjer ldnge innan hon ”blir tillsammans med ndgon annan
av pojkarna i1 gruppen” — hennes beteende &r helt avhdngigt den heterosexuella relationen.
Det framstar nistan som att flickorna helt saknar egen agens, och nést intill ”smittas” av sitt
asociala umgénge (jmf. Ohlsson & Swird, 1994:47ff), vilket ligger ndra hur Kaspersson
(2003:155) skildrar den ’kriminella kvinnan som “offer”’. Flickan tillskrivs en implicit
offerstatus genom att betona de ’problematiska’ omstédndigheter och relationer hon omges
av — dven om hon sjdlv dr involverad i asocialitet sd dr hon ’underordnad’ och ’passiv’.
Offerstatusen frantar henne ansvar och aktorsskap (jmf. Kaspersson, 2003:155; Lander,

2018:2391).
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5.1.3 Biologiska och psykologiska forklaringar

Detta tema innefattar variationer av biologiska och psykologiska forklaringsmodeller som
pa olika sétt ofta ocksd knyter an till de ovan analyserade temana. Det handlar om att
individforankrade biologiska eller psykologiska avvikelser orsakar flickors sexuella
problembilder, eller att exempelvis begavningsgrad, intellekt eller psykisk sarbarhet gor
flickor till ’ldttare offer’ for de tidigare diskuterade umgénges- och omgivningsrelaterade
aspekterna. I somliga fall handlar det ocksa om skillnader 1 vilken riktning pojkar och flickor
bor fostras i — t.ex. jordbruk, hantverk och industri for pojkar och husliga géromal {or flickor
— kan argumenteras grunda sig i stereotypa och normativa (i vissa fall biologiskt relaterade)
forvintningar pd konen (jmf. Soderlind, 1999; Skeggs, 2000).

Att flickor dr “ldttare att uppfostra dn pojkar” dr en stindpunkt som beskrivs som
“vélbekant och oomtvistlig”, men samtidigt ndgot motsigelsefullt att ’dess forklaring &r
alltjaimt osdker’, 1 SOU 1944:30 (s. 203). I SOU 1964:58 presenteras undersokningsresultat
som styrker detta pastdende om uppfattade flickors foglighet, ndmligen att flickor i alla
anpassningsmatt lag gynnsammare till &n pojkar, vilket vidare exemplifieras genom
’storande beteende’ (1964:58, s. 287). Vidkommande flickornas vanart tydliggér SOU
1944:30 att flickors och kvinnors handlingsutrymme &r mycket mindre &n pojkars och méns
handlingsutrymmen, vilket gér i linje med Schlytters (1999:138f) resonemang.

(...) flickornas vanart [bottnar som regel] i mer utpréglade brister hos individen sjélv eller

miljon. Detta torde i sin tur sammanhénga med att vanart liksom brottslighet hos kvinnor dr mer

ovanlig och att foljaktligen vanartiga flickor och kriminella kvinnor i gemen bdra vara mer

psykiskt och socialt avvikande fran normen &n vanartade pojkar och kriminella mén.

SOU 1944:30, s. 194

Hari aterfinns uppfattningen om den brottsliga (vanartade) flickan som avvikare i dubbel
bemirkelse. (Avvikande) pojkar och flickor avviker bada frdn normen, men flickorna
avviker dessutom frén de avvikande pojkarna (jmf. Lander, 2018:32ff, om den normativa
femininiteten). Studier rérande vuxna kriminella beskrivs vidare pdvisa att vissa slags brott,
déribland sexualbrott samt grovre valdsbrott, star i ”viss korrelation till psykisk abnormitet
hos brottslingen” (SOU 1944:30, s. 234). Detta exemplifieras genom ’den grovre
prostitutionen’ som sammankopplas med ’psykiskt defekta och sérskilt intellektuellt
undermaéliga kvinnor’:

Sarskilt i friga om sexualdelikten skulle det dérvid ofta rora sig om intellektuell undermalighet.

Genom flera sdvdl insom utlindska undersokningar &r det vidare ként, att prostitutionen

atminstone i dess grovre former i stor utstrickning rekryteras av psykiskt defekta kvinnor,

sérskilt intellektuellt undermaéliga.
SOU 1944:30, s. 234
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Handlingarna, i detta fall ’sexualdelikten’ och ’prostitutionen’, behandlas som brottsliga,
vilket i sig innebér problem (pd s vis att de utgdr brott mot lagstiftning). Déremot antyds
det att flickorna och kvinnorna som dgnar sig at handlingarna gor det pa grund av ’psykisk
defekt’ eller ’intellektuell undermaélighet’, liksom pd grund av ’brister hos individen eller
dennes miljo’ — kdrnan i problemet konstrueras alltsa 1 hog grad genom biologiska och/eller
psykologiska termer. De skildrade problemen innehar i sin tur dirmed ocksd en tvasidig

karaktér: de kan bade vara lagbrytande och parallellt normbrytande.

5.2 Skiljer sig problemkonstruktionerna av lag- och normbrytande beteenden
at mellan pojkar och flickor, och 1 sd fall, pé vilka sitt?

Pé det stora hela handlar problemkonstruktionerna géllande flickor framst om normbrytande
beteenden, jdmfort med att problemkonstruktionerna géllande pojkar frimst handlar om
lagbrytande beteenden. Enligt hur utredningarna exempelvis skildrar omhédndertaganden sa
omhéndertas flickor och pojkar ofta pa olika grunder. Exempel pé detta dterfinns t.ex. i SOU

1964:58:

For pojkarnas del dominerade kriminella handlingar som biltillgrepp och andra egendomsbrott
bland orsakerna till omhindertagandet, medan flickorna oftast hade tagits om hand pa grund av

asocialt beteende, som sexuell vanart och vagabondering.
SOU 1964:58, s. 261

Ytterligare ett exempel dterfinns i SOU 1993:35:

"Nir det giller pojkar dr kriminaliteten och da i synnerhet véld, néstan alltid den dominerande
orsaken. For flickorna &r bilden mera splittrad. Aven de ar ofta kriminella fast sidllan valdsamma,
manga missbrukar alkohol och narkotika. Ibland blir de omhéndertagna och placerade grund av

prostitution, vagabonderande livsstil etc.
SOU 1993:35B, s. 72

Flickors problembeteenden centrerar sdledes ofta kring normativt uppfattade ’typiska
kvinnobeteenden’ som i Sverige inte nddvéindigtvis ses som brottsliga, men som dnda kan
beskrivas vara socialt nedbrytande pé olika sitt (och som presenteras och diskuteras som
problem som i behov av atgirder trots att de inte nddvéndigtvis dr brottsliga, se t.ex. SOU
1964:58 s. 302; SOU 1993:35 s. 15, 73). Det kan handla om prostitution, missbruk av
alkohol, en ’vagabonderande livsstil’ etc. Detta gér i linje med de resultat som bl.a. Ericsson
och Jon (2006:131f) diskuterar utifrdn jimforelser mellan omhédndertaganden for flickor
respektive pojkar.

I SOU 1944:30 fors ett resonemang didr man inledningsvis lyfter faktiska

skiljaktigheter i stéllningstaganden mellan pojkars och flickors vanart, men snabbt infér en
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reservation gillande att man infe tenderar att doma flickor hardare dn pojkar, nagot som

’skulle kunna tidnkas betrdffande den sexuella vanarten”:
De pavisade skiljaktigheterna i barnavdrdsndmndernas stillningstagande till pojkarnas och
flickornas vanart fa naturligtvis icke utan vidare tolkas sa, att nimnderna ha en tendens att doma
flickor hérdare &n pojkar for likartade forseelser — mojligen skulle detta kunna ténkas betraffande
den sexuella vanarten. De huvudsakliga forklaringsgrunderna torde vara att sdka i andra
omsténdigheter. (...) Det kan da ténkas att just det forhallandet, att vanartiga flickor oftare komma
frén délig miljo och oftare dro behédftade med psykiska brister, skulle gora barnavardsndmnderna
bendgna att av den anledningen — och icke pa grund av en speciell beddmning av handlingen i
och for sig — oftare tillimpa skyddsuppfostran pd flickor. Det kan for &vrigt redan héar
forutskickas, att en sddan skillnad i friga om miljoforhéllanden och psykisk struktur verkligen

ocksa synes foreligga mellan flickorna och pojkarna inom det undersdkta vanartsklientelet.
(SOU 1944:30, s. 199)

I samma resonemang fortsdtter man &ndock att lyfta flickors potentiellt sdmre
forutsattningar, vilka skulle kunna hérledas till *'milj6 och psykiska brister’, och att flickorna
med grund i det kan vara i storre behov av skyddsuppfostran. En tolkning &r att flickor anses
vara mer sarbara dn pojkar, och i storre behov av skydd och omsorg &n pojkar — trots att
pojkarna 1 storre omfattning &n flickorna engagerar sig i brottsliga aktiviteter. I flera
sammanhang andrafieras eller osynliggors flickor, bade i explicita skildringar av
problembeteenden men ocksd géllande forslag till atgérder, vilket kan exemplifieras i
foljande utdrag fran SOU 1922:46 dédr man talar om ’de unga’ men dsyftar pojkar:
Kunnighet i jordbruksarbete och vad dartill ansluter sig utgdr lika vl som skicklighet i hantverk
eller industriellt yrke en god borgen for framtida utkomst. Och i vissa andra avseenden erbjuder
jordbruksarbetet for de unga, om vilka hér ar frdga, bestimda foretrdden. Det torde ndmligen i
allménhet kunna vitsordas, att det friska livet ute i marken &r sarskilt d4gnat icke blott att skéinka
kroppslig kraft och hélsa utan dven att 4stadkomma jamvikt i sinnet och befrielse frén daliga
anlags eller vanors makt. Dartill kommer, att det maste anses formanligt, om den unge efter
utskrivning fran anstalten sdsom jordbruksarbetare blir knuten till landsbygden, dir lockelserna

till brott icke &ro lika starka och mangtaliga som i en storstad eller ett industrisamhélle.
SOU 1922:46, s. 93f

Det framgar, i och med en efterfoljande beskrivning av vad anstalter f6r ’kvinnlig ungdom’
bor fokusera pa, att ovanstdende citat som talar om ’de unga’ syftar till de unga pojkarna.
Flickorna inkluderas inte hédr i kategoriseringen ungdomar, utan kan ségas andrafieras genom
uppstéllningen av grupperna ungdomen och den kvinnliga ungdomen. Pojkarna skildras
implicit som normen (jmf. Lander, Pettersson & Tiby, 2003:9). Vidare gors en distinktion
mellan hur pojkar och flickor i dessa respektive anstalt bor fostras, eller med andra ord
mellan vilka dtgérder som pojkar respektive flickor bor tilldelas. I citatet ovan framgér det
att pojkarna (’de unga’) gynnas av att utbildas i jordbruksarbete, industriellt arbete eller
hantverk, bade i avseende pa en framtida utkomst men ocksa for att dessa riktningar kan leda

dem bort fran ’lockelserna till brott’ i storre stdder. De for flickor foreslagna dtgérderna
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innefattar & andra sidan, och som tidigare nimnt i avsnitt 5./.3, “utbildning i husliga
goromal” (SOU 1922:46, s. 94), vilket kan jamforas med Belknaps (2014:320ff) resonemang
gillande konsuppdelningen mellan den publika sfdren respektive den privata sféren.
Pojkarna bor fostras till att bli forsérjande mén inom den publika sfaren, flickorna till
omvardare inom den privata sfaren.!*

Flickor (och kvinnor) &ar enligt SOU 1993:35B (s. 15) underrepresenterade i
brottslighet — bade géillande misstanke och sjélvrapportering — men det innebér inte per
automatik att de ir béttre socialt anpassade och mera skyddade fran sociala problem (ibid.).
Genom att trycka pa denna underrepresentation (och hur ovanlig flickors brottslighet ir)
konstrueras de flickor som begér brott eller avviker pd andra asociala sétt aterigen som
sdrskilt avvikande, bade i relation till de ’goda flickorna’ men ocksé till brottsliga eller
avvikande pojkar (jmf. Lander, 2018:32ff). Detta kan sittas i relation till argument om hur
flickor har ett mindre férhandlingsutrymme i vad som anses acceptabelt beteende jamfort
med pojkar (jmf. Schlytter, 1999) — parallellt som det (ocksa i de tidiga utredningarna) finns
en utgdngspunkt i att flickor generellt dr lattare att ha och gora med (vidkommande
uppfostran, foglighet, anpassningsgrad etc.) (jmf. Schlytter, 1999, om handlingsutrymmen;
se dven Lander, 2018; Kaspersson, 2003). Detta i sin tur konstruerar ocksa de avvikande
flickorna som sdrskilt avvikande. Dessa flickor avviker som tidigare ndmnt bade frén
normen, men ocksd fran de avvikande pojkarna.

I ett resonemang ur SOU 1993:35B (s. 15), citerat nedan, pavisas en framvixande
medvetenhet (jamfort med de tidigare analyserade utredningarna) bade kring normativa
forvintningar pd kon samt pa kulturella skillnader, skillnader mellan lag- och normbrytande
(asociala) handlingar, maktaspekt nar det kommer till definitioner av vilka handlingar som
ska anses brottsliga:

Den nu géllande lagstiftningen definierar som brott fler handlingar som hor till den klassiska

mansrollen t.ex. anvindning av véld som konfliktldsningsmedel 4n till kvinnorollen. Néar det

géller handlingar som é&r typiska for kvinnorollen s& definieras dessa sdllan som brott &ven om

de har klart asocial karaktér. Hit hor t.ex. prostitution som i Sverige inte dr brottslig. I kulturer

dar fler typiska kvinnobeteenden anses vara skadliga for samhillet och darfor ar kriminaliserade

ar andelen kvinnliga brottslingar stdrre. De omraden som det kan handla om rdr ofta kvinnornas

sexualitet och barnalstring.
SOU 1993:35B, s. 15

Hir visas avslutningsvis hur det socialkonstruktionistiska perspektivet kan appliceras genom

betoning pé att lagstiftning i grund och botten &r normativ. Med prostitution som exempel,

14 Se dven Zedner (1991), Skeggs (2002) samt Lander (2018).
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s& anser man att prostitutionen som fenomen forvisso innefattar en asocial karaktir, men de
prostituerade betraktas inte vara skadliga for samhéllet (jaimfort med om prostitution hade
varit kriminaliserat). Flickor som prostituerar sig betraktas siledes inte som farliga barn,
utan som barn i fara (Jmf. Ohlsson & Swird, 1994; Bjurman, 1993; Soéderlind, 1999;
Ponnert, 2007; Enell, Gruber & A. Vogel, 2018).

5.3 Har forestdllningarna om flickors lag- och normbrytande beteenden
forandrats over tid, och hur ser fordndringarna i sé fall ut?

Sexualiteten dr overlag framtrddande i problemrepresentationer av flickor inom de allra flesta
utredningar, men representationerna varierar nagot Over tid. Sexualiteten sammankopplas
néstan alltid med aktivt aktorsskap hos flickorna, de dr de som skildras som drivna och s6kande,
vilket emellertid antyder manipulation och oérlighet (jmf. exemplet i SOU 1922:46, s. 204,
vilket behandlas i avsnitt 5.7.2, och exemplet i SOU 2015:71, om flickor med ’problematiska
sexuella erfarenheter’ som efterfrdgar manlig personal vid kroppsvisitering, vilket behandlas 1
avsnitt 5.1.1.).

Gillande skillnader mellan pojkar och flickor over tid s& kan forst och framst
utredningarnas konkreta forslag till atgirder lyftas. Dessa presenteras som konsneutrala dver
hela den analyserade tidsperioden. Atgirdernas bakomliggande motiveringar, underlag och
problemrepresentationer dr ddremot, som tidigare ndmnt, generellt sett konade. Den
modifikation av Bacchis (2009) WPR-ansats som utforts inom denna studie kan i sig, likt
hur Belknap (2014:149) problematiserar konsneutral lagstiftning, forstds som ett praktiskt
problematiserande av de konsneutrala atgardsforslagen. Utredningarna verkar stréva efter att
tala om ungdomar som grupp och individer utan att kona dem, men genom analysen framgér
det att uppfattade ’problemet’ ofta skiljer sig 4t mellan flickor och pojkar, och séledes i hog
grad fortsétter att vara konat.

Dessa teman som analysen visat pd dterfinns inom hela den analyserade tidsperioden,
och visar sig vara relativt trogrorliga. Problemrepresentationerna tillhdrande respektive tema
visar ddremot pa storre variationer beroende dver tid, d.v.s. att hur problemet konstrueras
och uttrycks utifrdn dessa teman beror pd vilken tidsperiod vi befinner oss i.
Problemrepresentationerna skiljer sig dven dt mellan flickor och pojkar i utredningarna —
flickors problembilder centreras fridmst kring normbrytande beteenden, medan pojkars
problembilder framst centreras kring lagbrytande beteenden. 1 flera sammanhang
konstrueras ocksa pojkar som norm for gruppen (lag- och normbrytande) barn och ungdomar,

vilket innebér att flickor andrafieras eller osynliggors.
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Utover att konsneutrala formuleringar och forhallningssitt tillkommer i de senare
utredningarna, d.v.s. successivt i SOU 1993:35 och framf6rallt i SOU 2015:71, sd finns
ytterligare en aspekt som framkommer Over tid. Det handlar om jdamstdlldhet, och
“jamstilldhetsfragan’. I SOU 2015:71 betonas vikten av ett jimstélldshetsperspektiv genom
att foresld atgdrder som man menar ska leda till forbattrat stod for unga placerade vid HVB-
hem. Atgirderna presenteras som konsneutrala, men genom att titta nirmre pi hur
‘problemet’ beskrivs i utredningen sd framtrader dven hér vissa étskillnader géllande flickor
och pojkar, och det blir mycket tydligt att man vill betona HVB-placerade flickors
overrepresentation géllande psykisk ohilsa (jmf. Andersson Vogel, 2012) och hur viktig den
aspekten dr i ett jaimstdlldhetsperspektiv, t.ex.: ”Att sdkerstélla tillgdngen till medicinsk och
psykologisk kompetens vid enskilt och kommunalt drivna HVB ar sérskilt angeldget nér
varden sker med tving, i synnerhet om verksamheten har en inriktning mot barn och unga
med psykiska funktionsnedsdttningar eller psykisk ohilsa. Eftersom psykisk ohilsa é&r
vanligare bland flickor &n bland pojkar vid HVB é&r dessa frdgor ocksd viktiga i ett
jamstélldhetsperspektiv’ (SOU 2015:71A, s. 55). Ett annat forslag till atgérd inom samma
omrade dr ’erbjudanden om hélsoundersokningar till barn och unga i samband med
placering’, vilket motiveras genom att detta "kan bidra till att hdlsoproblem hos béade flickor
och pojkar kartldggs pa likvérdiga villkor. Forslagen om innehdll och kvalitet i vard vid HVB
bor pé sikt leda till forbattrat stod for bl.a. flickor med psykisk ohélsa, vilket &r en viktig
jamstilldhetsfraga” (SOU 2015:71A, s. 59; se dven ibid., s. 326 samt SOU 2015:71B, s.
755, 800, 803). *Jamstélldhetsfragan’ dr dels intressant i relation till hur den konas (d.v.s. i
relation till flickors Overrepresentation géillande psykisk ohédlsa) — hade det inte varit en
jamstélldhetsfraga om pojkarna hade varit 6verrepresenterade? Dels ér det i sig ett intressant
fynd att ndgot konkret hdnder inom problemdiskursen mellan SOU 1993:35 och SOU
2015:71: jamstilldhet som begrepp tillkommer och skildras som en viktig grund att basera
atgirdsforslagen pd for att komma till bukt med det uppfattade problemet.

Baserat pd ovanstdende diskussion dr det vidare relevant att belysa den psykiska
(o)hdlsan som en framtridande problemrepresentation vilken férekommit genomgaende
over tid, men 1 olika skepnader. I de tidiga SOU:erna (t.ex. SOU 1944:30; SOU 1964:58)
innefattade problemrepresentationerna om flickors lag- och normbrytande beteenden
beskrivningar av bdde biologiskt och psykologiskt betingad vanart, defekt eller
undermaélighet, for att nimna nagra exempel. Med tiden har problemrepresentationerna dock

mer och mer innefattat ett skydds- och vardperspektiv (vilket kan sittas i relation till “barnet
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i fara”; Ohlsson & Swird, 1994; Ponnert 2007) — ndgot som framtrader i SOU 1993:35 och
framforallt 1 SOU 2015:71.

6 Avslutande diskussion

Syftet med denna studie var att skapa forstdelse om hur flickors lag- och normbrytande
beteenden konstrueras som sociala problem i offentliga utredningar. WPR-analysen visade
att atgérdsforslagen i de studerade utredningarna Over tid genomgaende formulerats och
presenterats konsneutralt, men att de underlag som motiverar dtgarderna i stor utstrackning
bygger pé konade problemkonstruktioner. Det finns en tydlig tendens att
problemkonstruktionerna géllande flickor fokuserar pa normbrytande beteenden,
innehdllandes element av sexualitet; familj, umgidnge och 6vrig omgivning samt biologiska
och psykologiska forklaringar.

Skiljer sig problemkonstruktionerna at avseende lag- och normbrytande beteenden hos
pojkar respektive flickor, och i sa fall, pa vilka sdtt? Det finns en dterkommande diskrepans
mellan lagbrytande och normbrytande beteenden i utredningarna. Skildringar av flickors
problembeteenden utgar, som ovan ndmnt, ofta frdn normbrytande beteenden. Pojkars
problembeteenden tenderar att skildras i avseende till lagbrytande beteenden. Pojkars
problembilder innefattar mycket séllan (néstan aldrig) element av sexualitet. Det gar, i linje
med tidigare forskning (se t.ex. Schlytter, 1999; Lander, 2003, 2018), att forsta lag- och
normbrytande flickor som dubbelt avvikande. Lag- och normbrytande flickor och pojkar
avviker alla fran en forgivettagen norm om vad som anses vara acceptabelt beteende. Det
som sérskiljer flickorna frdn pojkarna hér dr att de dessutom avviker fran de avvikande
pojkarna. Schlytter (1999:135ff) menar att det beror pa att flickornas handlingsutrymme &r
mycket mindre och sndvare dn pojkarnas. Resultatet i denna studie argumenteras stirka
denna tes.

Har forestillningarna om flickors lag- och normbrytande beteenden fordndrats dver tid,
och hur ser fordndringarna i s fall ut? Tendenser av en 6kad medvetenhet gédllande kon och
genus har aterfunnits i de analyserade utredningarna, men det dr viktigt att dterkoppla till
den reflexivitet som betonas vid genomforandet av en WPR-analys (jmf. Bacchi, 2009:19).
Den i urvalet senaste SOU:n dr fran 2015, vilket ligger forhallandevis néra i tid nér denna
studie forfattas. Det har inneburit att denna utredning har analyserats med en medvetet
sarskilt reflexiv blick, da det kan argumenteras att vi fortfarande befinner oss inom samma
diskurs, och det séledes kan finnas en risk att pa ett analytiskt plan missa relevant innehall

genom att det tex. tas for givet (Jmf. ibid.:19ff). Ett exempel pa detta ar att
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problemrepresentationerna i storre utstrickning legat implicit "mellan raderna” i SOU
2015:71, jamfort med de tidiga SOU:erna dar man (utifrdn en analysblick grundad i nutida
diskurs) mer utpréglat kan se differentieringar mellan flickor fran pojkar.

Under det tidiga analysskedet visade det sig att atgérderna i de analyserade
utredningarna genomgdende fran 1922 till 2015 presenteras konsneutralt genom att de
generellt dr riktade mot ’barn och ungdomar’. En férdjupad analys visade emellertid att det
studerade materialet innehdller bdde implicita och explicita problemrepresentationer som
sdrskiljer flickor frdn pojkar. Genom att gd bortom de konkreta forslagen till atgérder (och
ddrmed ocksd WPR-ansatsen i sin ursprungsform), och vidare in i motiveringarna till de
foreslagna dtgdrderna kan problemrepresentationerna forstas som i hog grad konade, dir det
1 flera sammanhang blir tydligt att pojkarna konstrueras som normen man utgar fran.

Det longitudinella urvalsangreppet kan dock visa pa diskursiva och i viss mén praktiska
tendenser och konsekvenser over tid. Studien hade tjdnat pd ett storre empiriskt material,
bade sett till antal och omfattning, tidsmédssiga nedslag men ocksd andra typer av
policydokument (t.ex. remisser, debatter, propositioner etc.). Det bor dartill ndimnas att det
endast dr en maktdimension som huvudsakligen analyserats i studien, ndmligen kon. Detta
r en begransning for studien. Element av andra maktdimensioner, s& som klass!> (jmf.
Skeggs, 2000; Bryson, 2016), argumenteras vara relevanta bade for studiens fragestillningar
och det empiriska materialet, och i synnerhet gillande jimstilldhetsaspekten som i de senare
utredningarna blir allt mer distinkt. Hinsynstagande till dessa begrédnsningar hade kunnat
mojliggoéra en dn mer omfattande och representativ analys, men avgrdnsningar var
nddvéindiga med anledning av studiens omfattning och dirtill begrénsade tid. Utifrdn detta
motiveras framtida forskning — den kunskap som denna studie bidragit med kan genom
framtida studier skapa dn storre medvetenhet kring badde diskursiva och levda effekter genom
ifrdgaséttanden av problemkonstruktioner av flickors lag- och normbrytande beteenden, och

jag vill betona vikten av ett intersektionellt perspektiv i framtida studier.

15 Till exempel i relation till industrialiseringen, vilféardssamhéllets framviixt och skdrpta klassmotséttningar som
berorts pa s. 3.
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Bilagor

Bilaga 1: Flodesschema for urvalsprocessen

Databassokningar

v v v v v v v
kvinn* problem* kvinn* tvangsuppfostran ungdomsbrott uppfostringsanstalt flick* flicka brott
Y
Sammanstallning 1
Sammanstalining av utredningar
som forekommer i tva eller fler
sokningar
Sammanstallning 2
10 utredningar valdes ut fran
sammanstéllning 1
\
Slutgiltigt urval
SOU 1922:46 s
Betankande med TR SOL! 1.94,4'30 s SOU 1964:58 SOU 1993:35 S0U/2015:71 i
. 9 = Ung 15 5 2 Barns och ungas ritt
Titel: forslag till lag om # 7 Aktion mot Reaktion mot 5
N betankande: Psykisk vid tvAdngsvard:
tvangsuppfostran at ungdomsbrott ungdomsbrott & =
2 barna- och ungdomsvard forslag till ny LVU
unga forbrytare m.m.
" kvinn* problem*
kiinng Pmblem* kvinn* problem* kvinn* problem* kvinn* ;
kvinn* i z kvinn* problem*
3 kvinn* kvinn* tvangsuppfostran o
Forekommer tvangsuppfostran ; : kvinn
SR % 2 uppfostringsanstalt ungdomsbrott uppfostringsanstalt v
i sékningar: uppfostringsanstalt e s flick
3 flick flick ungdomsbrott S
flick* . ; % flicka brott
. flicka brott flicka brott flick*
flicka brott 3
flicka brott
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